»Die stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrats sollten gemeinschaftlich
priifen, ob es Bereiche gibt, die sie libereinstimmend als Verfahrensfra-
gen behandeln kénnten, und in welchen — in Ubereinstimmung mit
Art27(2) der Charta — sie von einem Gebrauch des Vetos Abstand neh-
men konnten; beispielsweise beziiglich der Entsendung von Missionen,
deren Auftrag eindeutig auf Tatsachenfeststellung beschriankt ist.«22

Das Fernziel derartiger Ansitze, das Friedenssicherungssystem
der UNO wenigstens im Bereich friedlicher Streitbeilegung von
den negativen Auswirkungen eines zu héaufigen Gebrauchs des
Vetorechts zu befreien, sollte dessen Beschriankung auf die ge-
nuinen Bereiche »vitaler Interessen¢ der Vetomichte sein. Dies
trifft in erster Linie auf den Bereich kollektiver ZwangsmafBnah-
men unter Kapital VII der Charta zu.

Die Realisierung eines derartigen Ziels erscheint indes ange-
sichts der Haltung der auf uneingeschréankte Wahrung ihrer Pri-
vilegien bedachten stédndigen Ratsmitglieder gegenwértig un-
denkbar.

Anmerkungen
Der Beitrag gibt die persbnliche Auffassung des Verfassers wieder.

1 Eine ausfiihrliche allgemeine Untersuchung dieser Problematik findet sich
bei M. Schaefer, Die Funktionsfédhigkeit des Sicherheitsmechanismus der
Vereinten Nationen, Berlin/Heidelberg/New York (Springer) 1981.

2 SonderausschuB fiir die Charta der Vereinten Nationen und die Stdrkung
der Rolle der Organisation; Zusammensetzung s. VN 3/1981 5.108. — Vgl
auch H.G. Petersmann, Die Revision der Charta der Vereinten Nationen,
VN 4/1976 S.108£f.

3 VN 3/1981 S.1001f.

4 UN-Doc. A/36/33, 5.9, Ziff.19.

5 AaO (Anmd4), Ziff22.

6 UN-Doc. A/34/L.57 mit Add.l. Der Entwurf wurde von Algerien, Bangla-
desch, Bhutan, Grenada, Guyana, Indien, Japan, Kuba, Malediven, Mauriti-
us, Nepal, Nigeria und Sri Lanka gemeinsam eingebracht.

7 UN-Doc. A/34/L.63 mit Add.1. Einbringer waren Bolivien, Chile, Kolumbien,
Guatemala, Panama, Peru und Venezuela.

8 UN-Doc. A/35/L.34/Rev2.

9 UN-Doc. A/35/L.34 mit Rev.1.

10 Die Sitzverteilung im Rat wiirde sich bei Annahme dieses Vorschlags wie
folgt darstellen: stiindige Mitglieder 5, nichtstéindige Mitglieder 16 (bisher
10); davon entfielen auf Afrika 51666 Sitze, auf Asien 4, auf Lateinameri-
ka 3,5, auf die WEOG 2,16866, auf die osteuropiische Gruppe 1,1666.

11 Die Gruppe der Blockfreien wiirde bei der vorgeschlagenen Sitzverteilung
13 Sitze einnehmen.

12 Wihrend die UN-Mitgliederzahl sich seit 1945 mehr als verdreifacht hat,
wurde die Zahl der Mitglieder des Sicherheitsrats lediglich einmal von 11
auf 15 erhbht; vgl. UN-Doc. A/Res/1991A(XVIII) vom 17.12.1963. Zum politi-
schen Strukturwandel vgl. Schaefer (Anm.1) S.312ff.

13 Sowohl die skandinavischen Staaten einschlieBlich Ddnemarks, ferner die
Niederlande, Irland und Kanada.

14 In diesem Sinne voraussichtlich Italien, Belgien und Luxemburg.

15 Vgl dazu im einzelnen Schaefer (Anm.1), S.314ff.

16 A/Res/1991A (Anm.12) legte gleichzeitig einen neuen geographischen Ver-
teilerschliissel fest und erhéhte das Quorum im Rat von sieben auf neun
Stimmen. Alle Anderungen traten nach Ratifizierung am 31.8.1985 in
Kraft.

17 Vom Vetorecht wurde bis zum 1.1.1868 bei 91 Sachabstimmungen und
59 Aufnahmeantréigen Gebrauch gemacht. Vgl. dazu ausfiihrlich S. Bailey,
Veto in the Security Council, in: International Conciliation, Nr.566, 1968;
auBerdem Schaefer (Anm.1), S.429f.

18 S. Anm.12.

19 Dazu Schaefer (Anm.1), S.430£f.

20 Ibidem, S431f.

21 Hierzu eingehender ibid., S433ff.

22 UN-Doc. A/AC.182/WG/37 vom 13.3.1979, Ziff.7 (Ubersetzung).

Gespanntes Ost-West-Verhiltnis, fortdauernde
regionale Konflikte: eine gefahrliche Kombination

Bericht des Generalsekretérs Uber die Arbeit der Organisation an die 36. Generalversammlung

I. Einfiihrung

Das vergangene Jahr hat uns neue Krisen und nur wenige Licht-
blicke gebracht. Im Weltgeschehen haben unerwartete und zuweilen
bedrohliche Strukturverdnderungen stattgefunden, die zu neuen Be-
lastungen der internationalen Beziehungen fiihrten und auch viele
der bisherigen Probleme eher verschérften als 16sen halfen. Wir soll-
ten uns angesichts dieser Lage daher mit vollem Recht Sorgen ma-
chen. Andererseits sollten wir jedoch auch nicht iibersehen, daB alle
menschlichen Beziehungen dem Wandel unterworfen und unver-
meidlich mit Spannungen verbunden sind. Es ist ja gerade eine der
Hauptaufgaben der Vereinten Nationen, einen institutionellen Rah-
men zu bieten, in dem man die Ursachen und Hintergriinde solcher
Spannungen freilegen und in zivilisierter und friedlicher Weise eror-
tern kann, damit man rechzeitig und gemeinsam das Né&tige unter-
nimmt, bevor die Dinge auBler Kontrolle geraten.

Die herausragenden Kennzeichen der internationalen Landschaft
und der Ereignisse des letzten Jahres sind uns leider nur allzu geléu-
fig. Das Ost-West-Verhiltnis ist erneut gefdhrlichen Belastungen
ausgesetzt worden. Das Wettriisten, insbesondere im Bereich der
Kernwaffen, geht unvermindert weiter und stellt nicht nur eine stén-
dige Bedrohung fiir das Uberleben der Menschheit, sondern auch
eine ungeheure Verschwendung an menschlichen und anderen wich-
tigen Ressourcen dar. Aus einer Reihe nach wie vor ungeldster Aus-
einandersetzungen, die das zerbrechliche Geriist des Weltfriedens an
seinen empfindlichsten Stellen bedrohen, erwéchst weiterhin Ge-
walt und Frustration. Die Bemiihungen um globale wirtschaftliche
Losungen, die den heutigen Realitdten gerecht werden, sind aus ih-
rer Sackgasse nicht herausgekommen, obwohl grofle Teile der Welt-
bevilkerung von Armut und wirtschaftlichen Katastrophen bedroht
sind. Gewalt und verschiedene Formen des Terrorismus fordern ei-
nen immer héheren Zoll.

Dies ist ein hochst unerfreuliches Bild, das allen Staaten nur zu gut
bekannt ist. Es fehlt daher auch nicht an Losungsvorschlagen baid
fiir die eine, bald fiir die andere dieser Fragen, und nie zuvor standen
der Menschheit so vielfdltige Mittel zur Lésung ihrer Probleme zur
Verfiigung. Wir sind uns jedoch offensichtlich noch lange nicht einig
dariiber, wie man denn nun an die Dinge herangehen und fiir welche
Lésungsmoglichkeiten man sich entscheiden soll, vor allem weil
diese Probleme oft mit schweren Interessenkonflikten verbunden
sind, die sehr viel Phantasie und politische Kunst erfordern, wenn
man zu gemeinschaftlichen Lésungen kommen will, die fiir alle Sei-
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ten akzeptabel sind. Uns als den Vereinten Nationen stellt sich daher
vor allem die Frage, ob wir aufgrund unserer Einsicht und unseres
Wissens in der Lage sein werden, gemeinsam und rechtzeitig zu han-
deln, bevor uns unsere Probleme so weit iiber den Kopf gewachsen
sind, daB wir nicht mehr in geregelter und friedlicher Weise mit ih-
nen fertig werden kénnen.

II. Die letzten zehn Jahre

In den fast zehn Jahren, die ich den Vereinten Nationen als General-
sekretir dienen konnte, wurden zweifellos in vielen Bereichen Fort-
schritte erzielt; manche Krisen, insbesondere humanitire Notsitua-
tionen, konnten praktisch geldst werden. Die Hauptprobleme beste-
hen jedoch unvermindert weiter und sind sogar noch akuter gewor-
den, obwohl erfolgreich verhindert werden konnte, dafl einzelne Kon-
flikte auBler Kontrolle gerieten und zu einer Eskalation fiihrten.
Im Vordergrund der Weltpolitik stand vor zehn Jahren der verhee-
rende Krieg in Indochina, der auf dem Verhandlungswege nicht 16s-
bar zu sein schien und nicht im Rahmen der Vereinten Nationen be-
handelt werden konnte. Dariiber hinaus vergiftete dieser Krieg die
Beziehungen zwischen den Grofméchten und wirkte sich ungliick-
lich auf viele andere Bereiche des internationalen Lebens aus. Der
siidasiatische Subkontinent stand kurz vor dem Krieg und es war
dort zu einer groBen humanitéiren Krise gekommen. Das bevilke-
rungsreichste Land der Erde war immer noch nicht in den Vereinten
Nationen vertreten. Die Bemiihungen um grundlegende Losungen
fiir die Probleme des Nahen Ostens, Zyperns, Siidrhodesiens und Na-
mibias gingen weiter, ohne daB sich die Aussicht auf einen baldigen
Erfolg abzuzeichnen schien, wobei in zwei Féllen das Konfliktgebiet
selbst durch die Entsendung von Friedenssicherungstruppen der
Vereinten Nationen unter Kontrolle gehalten wurde. Unzéhlige Be-
miihungen galten auch weiterhin verschiedenen Aspekten der Abrii-
stung. Viele Anstrengungen und Besorgnisse galten ferner der inter-
nationalen Wirtschaftlage und dem Verhéltnis zwischen Industrie-
und Entwicklungslindern, das heute im Nord-Siid-Dialog behandelt
wird.

Inzwischen haben sich die weltpolitische Lage und ihre einzelnen
Komponenten immer wieder verdndert. Die Volksrepublik China er-
hielt endlich den ihr zustehenden Platz in den Vereinten Nationen.
Grofie Hoffnungen hefteten sich an den Proze der Entspannung.
Nach dem Krieg auf dem siidasiatischen Subkontinent kam es dort
zu einer Verbesserung der politischen Beziehungen und zu einer gré-
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Beren Wirksamkeit der gewaltigen Hilfsaktion der Vereinten Natio-
nen in Bangladesch.

Der Nahostkrieg von 1973 bewirkte eine betrédchtliche Verschiebung
des dortigen Gleichgewichts, setzte das Ost-West-Verhiltnis einer
schweren, jedoch schlieBlich doch noch gut ausgegangenen Bela-
stungsprobe aus, férderte einige radikale Verédnderungen der welt-
wirtschaftlichen Strukturen und demonstrierte den unbezweifelba-
ren Wert der Vereinten Nationen als Werkzeug des Krisenmanage-
ments und der Konfliktkontrolle. Auch die Friedenssicherungsope-
rationen der Vereinten Nationen erhielten in diesem Zusammen-
hang eine neue Grundlage und neuen Auftrieb. Wahrend der gesam-
ten zehn Jahre war und blieb der Nahe Osten jedoch ein Brennpunkt
der Sorgen und Befiirchtungen der Vilkergemeinschaft.

1974 fiihrten der Coup auf Zypern und die anschlieBenden Ereignisse
zu einem radikalen Wandel der dortigen Lage, ohne daB jedoch da-
durch das Zypernproblem in irgendeiner Weise gelost wurde. Seit-
dem stehen die Vereinten Nationen ununterbrochen im Zentrum al-
ler Bemiihungen um die Erhaltung und neue Grundlegung des Frie-
dens auf dieser Insel. 1975 ging endlich der Indochinakrieg zu Ende,
hinterlieB jedoch ein verwiistetes Land voll politischer, humanitérer
und wirtschaftlicher, oft auch heute noch ungeldster Probleme.
Seit dem Biirgerkrieg von 1975 spielten die Ereignisse im Libanon
eine wichtige und tragische Rolle im internationalen Geschehen. Das
dortige Engagement der Vereinten Nationen begann 1978 mit der
Schaffung der Interimstruppe der Vereinten Nationen im Libanon
(UNIFIL) im Anschlufl an die dort ausgebrochenen Kampfhandlun-
gen, die ihren Hohepunkt in der militdrischen Intervention Israels
im siidlichen Libanon fanden. Bis heute ist die Lage im Libanon eine
der Hauptsorgen der Vereinten Nationen geblieben.

1979 fiihrten die Ereignisse in Indochina, insbesondere in Kampu-
tschea, zu neuen Spannungen, die trotz aller Bemiihungen der Ver-
einten Nationen immer noch nicht geldst sind. Ein weiteres Problem,
das AuBerst schwerwiegende internationale Auswirkungen hatte,
entwickelte sich in Afghanistan. Die amerikanischen Geiseln im Iran
stellten die Welt vor eine beispiellose, villig neuartige Krise, die je-
doch im Januar dieses Jahres endlich gelist werden konnte.

Der Krieg zwischen dem Irak und dem Iran, der im September 1980
begann, konnte trotz aller Bemiihungen der Vereinten Nationen so-
wie anderer Staatengruppierungen um eine friedliche Losung bis
heute nicht beigelegt werden. Mit der 1974 erzielten Unabhéngigkeit
der portugiesischen Kolonien und der 1980 errungenen Unabhéngig-
keit Simbabwes konnte der Entkolonisierungsprozell nahezu abge-
schlossen werden. Damit bleibt das letzte ungeléste Problem nur
mehr die Unabhéngigkeit Namibias, ein Problem, das seit geraumer
Zeit Gegenstand intensiver Bemiihungen um eine fiir alle Beteilig-
ten annehmbare Regelung ist.

Auch die Bemiihungen um Fortschritte bei der Abriistung, die 1978
mit der Zehnten Sondertagung der Generalversammlung ihren Ho-
hepunkt erreichten, wurden in diesen zehn Jahren fortgesetzt. Paral-
lel dazu fanden auBlerhalb der Vereinten Nationen bilaterale und
multilaterale Verhandlungen — wie zum Beispiel die SALT-Gespré-
che zur Begrenzung der strategischen Waffen — statt. Trotz alledem
bleibt dieses &uBerst wichtige und schwierige Problem, das alle ande-
ren Hindernisse auf dem Weg zu einer neuen und weniger gefahrli-
chen internationalen Ordnung iliberschattet, auch weiterhin eine der
groBten Sorgen der Vilker und Regierungen. In der Tat kam es bei
den Bemiihungen um die Riistungskontrolle zu Riickschlédgen und
Enttéduschungen, obwohl man sich derzeit offenbar um eine neue
Grundlage fiir die Wiederaufnahme des SALT-Prozesses und fiir
Verhandlungen iiber Mittelstreckenwaffen bemiiht.

Im humanitéren Bereich spielte das System der Vereinten Nationen
eine fithrende Rolle bei den Hilfsaktionen fiir eine Reihe von schwe-
ren Notstdnden wie etwa in Bangladesch, in der Sahel-Region, bei
den afrikanischen und indochinesischen Fliichtlingen und bei der
kritischen Lage in Kamputschea, um nur ein paar der wichtigsten
Notsténde zu nennen. Unzéhlige Menschenleben wurden durch diese
Bemiihungen gerettet; trotz aller Komplikationen war dies ein ein-
drucksvolles Beispiel dafiir, dafl die Gemeinschaft der Vilker in der
Lage ist, den Opfern von Kriegen und Katastrophen Hilfe und Hoff-
nung zu bringen.

Ein wichtiger neuer Bereich legitimer internationaler Aufgaben ist
die Bemiihung, die in der Charta der Vereinten Nationen und in der
Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte verankerten Men-
schenrechtsgrundsétze in rechtsverbindliche Verpflichtungen umzu-
setzen. Die Weltoffentlichkeit hat ein stdndiges wachsendes Inter-
esse am Schutz der Menschenrechte an den Tag gelegt. Uberall in
der Welt hoffen einzelne Menschen ebenso wie ganze Volker auf die
Vereinten Nationen und erwarten von ihnen, daB sie wirksam auf die
Verwirklichung der Menschenrechte hinarbeiten und gegen eine
Verletzung dieser Rechte einschreiten. Auch die guten Dienste des
Generalsekretirs haben sich zu einer wichtigen und wertvollen Er-
génzung der Organe und Verfahren zur Forderung und zum Schutz
der Menschenrechte entwickelt.

Seit der Konferenz der Vereinten Nationen von 1972 iiber die Umwelt
des Menschen hat die relativ neue Rolle der Vereinten Nationen als
Sammelstelle fiir Informationen und Erfahrungen im Bereich neuer,
vor allem mit dem technologischen Wandel zusammenhéngender
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globaler Probleme immer stérker an Bedeutung gewonnen. Bei den
seitherigen Weltkonferenzen ging es unter anderem um Bevilke-
rungs- und Ernéhrungsfragen und um Wasser- und Energieproble-
me; auch die Rechte und die Stellung von Frauen und Kindern waren
Gegenstand intensiver Bemiihungen.

Die Erklarung und das Aktionsprogramm iiber die Errichtung einer
neuen internationalen Wirtschaftsordnung, die 1974 verabschiedet
wurden, schufen ein neues, auBerordentlich komplexes Ziel fir die
Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft, zu angemessenen
wirtschaftlichen Vereinbarungen fiir die seit dem Zweiten Weltkrieg
entstandenen neuen weltpolitischen Gegebenheiten zu kommen.
Ungeheure Anstrengungen sind in den von auBBerordentlichem, wenn
auch noch nicht von abschlieBendem Erfolg gekrinten Versuch ein-
geflossen, einen umfassenden Vertrag zu dem wichtigen Fragenkom-
plex des Seerechts auszuhandeln. Diese Fragen spielen eine sehr
groBe Rolle bei den wirtschaftlichen Hoffnungen und Bestrebungen
der Menschheit und sind — wie uns vor kurzem erneut vor Augen ge-
fiihrt wurde — auch &uBerst wichtig fiir den kiinftigen Frieden und
die kiinftige Ordnung dieser Welt. Ich hoffe sehr, dal die Schwierig-
keiten, die die Fertigstellung dieses Vertrags bisher verhindert ha-
ben, recht bald iiberwunden werden.

Der fliichtige Uberblick, den ich hier iiber einige der wichtigsten Er-
eignisse des letzten Jahrzehnts gegeben habe, sollte zeigen, wie kom-
plex und vielféltig die vor uns stehenden Probleme sind, uns aber
gleichzeitig auch daran erinnern, daBl trotz aller Hartnéackigkeit
mancher Probleme und trotz aller Enttduschungen und Hindernisse,
iliber die wir uns stéindig beklagen, doch Fortschritte und Neuerun-
gen moglich sind.

III. Die Vereinten Nationen und die neuen
weltgeschichtlichen Kriifte

Neben den genannten aktuellen Problemen, die uns zur Zeit beschaf-
tigen, gibt es noch einige allgemeine Faktoren, an die wir denken
miissen, wenn wir nicht vom Weg abkommen, sondern mit der gewal-
tigen Aufgabe vorankommen wollen, eine einigermaBen ausrei-
chende und annehmbare Weltordnung aufzubauen. Zum Teil gehen
diese Faktoren auf die wissenschaftlich-technische Revolution zu-
riick, die die Existenzbedingungen der Menschheit so tiefgreifend
verwandelt hat, daB wir erst langsam zu verstehen beginnen, was sie
fiir unser Leben bedeutet. Die Vereinten Nationen haben in den letz-
ten zehn Jahren entscheidend dazu beigetragen, die Weltoffentlich-
keit auf diese neuen Faktoren aufmerksam zu machen.

An erster Stelle sind hier die Massenvernichtungswaffen zu nennen,
von denen bereits weit geringere Mengen, als sie uns heute zur Ver-
fligung stehen, zur vélligen Vernichtung der Menschheit und ihrer
Kultur ausreichen wiirden.

Zweitens denke ich hier an die Bevilkerungsexplosion, die eine un-
geheure Belastung fiir unsere Umwelt und die Grundlagen unserer
Gesellschaft darstellt und beiden durchaus schon in der néchsten
Generation vernichtenden Schaden zufiigen kann. Gleichzeitig sind
wir im Industriezeitalter von nicht unbegrenzt vorhandenen Roh-
stoffen abhéngig geworden, die in einem riicksichtslosen Tempo ver-
braucht werden, bevor geeignete Ersatzstoffe fiir sie gefunden
sind.

Ein dritter Faktor sind schlieBlich die Auswirkungen der Revolution
in der Nachrichtentechnik, durch die Nationen und Vélker, die auler
ihrer Zugehorigkeit zu einer interdependenten Welt wenig gemein-
sam bzw. keine Erfahrung im Zusammenleben miteinander haben,
zwangsweise immer enger miteinander in Beriihrung gebracht wer-
den. Dies meinte einer meiner Vorgénger, als er von der einen Welt
sprach, in die wir hineingezwungen worden seien, bevor wir ausrei-
chend auf sie vorbereitet waren.

Auf einige Aspekte dieser drei Faktoren werde ich spéter noch ge-
nauer eingehen. Alle drei deuten jedoch mit groSter Eindringlichkeit
darauf hin, daB sehr viel groBere und entschlossenere Anstrengun-
gen unternommen werden miissen, um die internationalen Institu-
tionen funktionsféahig zu machen, wenn wir nicht unversehens auf ei-
nen Weg geraten wollen, der unwiederbringlich ins Unheil fiihrt.
Wie werden die Vereinten Nationen diesen grofien Aufgaben unserer
Zeit gerecht? Trotz all unserer Bemiihungen und unserer von nie-
mandem angezweifelten Aufrichtigkeit muBl ich doch sagen, dal es
den Vereinten Nationen noch nicht gelungen ist, die politischen Ge-
pflogenheiten und Auffassungen friiherer, weniger hektischer Jahr-
hunderte zu durchbrechen und erfolgreich mit diesen neuen Fakto-
ren und Lebensbedingungen fertig zu werden. Wir reden zwar viel
und immer wieder von unseren Befiirchtungen und guten Absichten,
aber bisher haben wir die klaren Vorboten dessen, was uns bevor-
steht, immer noch nicht ernst genug genommen.

Manche Kreise neigen allzu oft dazu, die Vereinten Nationen nur als
einen Nebenschauplatz zu betrachten und zu meinen, daB sich das ei-
gentliche Geschéft der internationalen Beziehungen und der Weltpo-
litik woanders abspiele. Ich glaube, daB dies eine &@uflerst kurzsich-
tige Denkweise ist. Die Realisten, die die Vereinten Nationen schu-
fen, taten dies im Anschlufl an eine weltweite Katatrophe und aus
der Erkenntnis heraus, daB es zu dieser Katastrophe ja gerade des-
wegen gekommen war, weil man nichts aus der Vergangenheit ge-
lernt hatte. Ihnen war klar — und auch wir sollten uns immer wieder
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Auf »einfache, aber hichst liberzeugende Arte verdeutlicht nach den Worten
von Kurt Waldheim dieser Plakatentwurf von Gerhard Voigt aus der DDR das
Anliegen der neuerlichen UN-Sondergeneralversammlung iiber Abriistung im
kommenden Jahr. Einen Scheck iiber 2500 Dollar, den ersten Preis des Wettbe-
werbs, zu dem 93 Entwiirfe aus 67 Léndern eingereicht worden waren, iibergab
der Generalsekretir dem DDR-Botschafter Peter Florin. Die Sondergeneral-
versammlung, die an die Tagung von 1978 anschlieBt, soll vom 7.Juni bis zum
9.Juli 1982 stattfinden (vgl. 5215 dieser Ausgabe).

vor Augen halten —, wie rasch das schine Friedenswetter in uner-
wartete und heftige Stiirme umschlagen kann, vor allem in unserer
heutigen Zeit, in der die moderne Technik die Kettenreaktion von
Ursache und Wirkung sehr viel schneller ablaufen 148t als zuvor.
Mehr denn je brauchen wir heute den Schutz und die Hilfe von Insti-
tutionen, die solche Stiirme von unserer nicht sehr wetterfesten Ge-
sellschaft abhalten konnen, sowie die Selbstbeschrankung und An-
passungsbereitschaft, die fiir einen umsichtigen und gerechten Um-
gang mit den Ressourcen unseres Planeten erforderlich sind. Bisher
gibt es keine andere Einrichtung, die fiir diese Aufgaben — trotz all
ihrer Schwéachen — besser geeignet wire als die Vereinten Nationen.
Wir miissen daher diese Vereinten Nationen ausbauen und stidrken,
statt sie zu schwiichen und lédcherlich zu machen. Allein schon durch
ihre Vermittlerrolle im geopolitischen Veréinderungsprozefl, durch
ihren démpfenden EinfluB auf die dabei entstehenden Spannungen
und Reibungen, durch ihre Diagnose globaler Mifstéinde und durch
ihre Bemiihungen um entsprechende Abhilfen und Gegenmafnah-
men haben sie der Menschheit einen unschétzbaren Dienst erwie-
sen.

Gegenwairtig wird die Weltorganisation in Fragen des Friedens und
der Sicherheit meist erst dann hinzugezogen, wenn eine akute inter-
nationale Krise ausgebrochen ist. Dann weicht fiir kurze Zeit — aber
auch nur, weil man sonst keine andere Liosung weill — die Skepsis
gegeniiber internationalen Institutionen dem Willen zur Zusammen-
arbeit und zum Versuch, die Katastrophe noch einmal abzuwenden.
Hier — und auch in anderen Bereichen — miissen wir die Vereinten
Nationen unbedingt zu einem sehr viel systematischeren, besser
durchorganisierten und vollig selbstversténdlichen Instrument fiir
die Verbesserung und Regelung der vielfiltigen internationalen Be-
ziehungen machen. Erst dann werden sich unsere gegenseitige Ab-
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héngigkeit und die neuen geschichtlichen Kréfte, die uns unwider-
ruflich zwingen, in ein und derselben Welt miteinander zusammen-
zuleben, nicht als negative, sondern als konstruktive weltgeschichtli-
che Faktoren erweisen.

IV. Die Hauptkonfliktgebiete des letzten Jahres

Wie ich schon zu Anfang ausgefiihrt habe, war das vergangene Jahr
vor allem durch Spannungen und groBe Belastungen der internatio-
nalen Beziehungen gekennzeichnet. Die neuen Spannungen im Ost-
West-Verhéltnis und das Weiterschwelen einer Reihe von regionalen
Konflikten ergeben zusammen eine recht gefihrliche Kombination.
Die Bemiihungen der Vereinten Nationen galten daher in erster Li-
nie dem Versuch, diese regionalen Konflikte beizulegen oder zumin-
dest einzudémmen.

Das Nahostproblem

Mit ihrem brisanten Konfliktstoff und der sich daraus ergebenden
Gefihrdung des Weltfriedens ist die Lage im Nahen Osten mit all ih-
rer Komplexitat und all ihren Verzweigungen noch immer eine der
Hauptsorgen der Regierungen und Vélker der ganzen Welt. Leider
waren im vergangenen Jahr nur wenig Anzeichen eines Fortschritts
auf dem Weg zu der erhofften Gesamtregelung zu erkennen, die letz-
ten Endes allein allen Nationen und Vilkern dieser Region eine
friedliche und gerechte Zukunft sichern kann. Stattdessen wurde die
auch schon zuvor recht komplexe Situation durch eine Reihe folgen-
schwerer, oft gewaltsamer Ereignisse noch weiter kompliziert. Die
Verschirfung der Spannungen zwischen Israel und der Syrischen
Arabischen Republik, der israelische Angriff auf die Kernkraftan-
lage im Irak, der fortgesetzte Teufelskreis der Gewalt im Libanon
und den angrenzenden Gebieten, der sich in jlingster Zeit mit tragi-
schen Folgen ausweitete — dies alles hat uns nochmals gezeigt, wel-
che Gefahren mit dem Ausbleiben von Fortschritten auf dem Weg zu
einer solchen Gesamtregelung verbunden sind.

Die weitergehende Tragddie im Libanon erinnert uns eindringlich
daran, daB wir unbedingt den Verhandlungsweg einschlagen miis-
sen, wieviel Steine auch immer auf diesem miihsamen und schweren
Weg liegen mégen. Der kiirzlich vereinbarte Waffenstillstand bietet
dazu eine Gelegenheit, die nicht so bald wiederkehren wird, und die
wir daher nicht versdumen sollten. Kein Waffenstillstand, keine Frie-
denssicherungsoperation und keine andere MaBnahme zur Einddm-
mung des Konflikts kann jedoch auf die Dauer verhindern, dal es zu
neuen Gewaltausbriichen kommt, solange nicht im Rahmen von Ver-
handlungen, an denen alle Beteiligten teilnehmen, die Kernfragen
des Problems in Angriff genommen werden. Ich méchte nicht verséu-
men, an dieser Stelle den Offizieren und Soldaten der UNIFIL-Trup-
pen zu danken, die mit viel Mut und personlichem Einsatz unter &u-
Berst schwierigen Umstédnden eine sehr wichtige Rolle bei der Ein-
didmmung des Konflikts im siidlichen Libanon gespielt haben.
Durch den Erwerb von technisch immer vollkommeneren Offensiv-
waffen wird jeder neue Ausbruch von Gewalttitigkeiten unvermeid-
lich auch immer grifiere Schédden anrichten und immer schwerer
wieder unter Kontrolle zu bringen sein. Realistischerweise miissen
wir hier auch sagen, daB schon jetzt der drohende Schatten von
Atomwalffen iiber dem Nahen Osten liegt.

Seit 1948 sind die Vereinten Nationen durch Operationen, die den
Nahostkonflikt unter Kontrolle halten sollen, auch ganz unmittelbar
am Geschehen beteiligt. Ohne diese Bemiihungen wére die Lage
zweifellos noch unendlich viel gefédhrlicher und destruktiver als sie
es jetzt schon ist. Die Weltorganisation bietet jedoch zugleich auch
ein weltweites Forum an, in dessen Rahmen die Bemiihungen um
eine friedliche Beilegung des Konflikts letzten Endes wahrscheinlich
am besten weiterverfolgt werden kénnen. Voraussetzung fiir den Er-
folg solcher Bemiihungen wird nicht nur sein, da} sich alle betroffe-
nen Parteien daran beteiligen, sondern auch daB sie fest entschlos-
sen sind, zu einem Ergebnis zu kommen. Die Fragen, um die es geht,
sind hinlénglich bekannt. Dazu gehéren das Recht aller Staaten die-
ser Region, in gesicherten und anerkannten Grenzen, frei von Ge-
waltandrohung oder Gewaltanwendung in Frieden zu leben, die un-
verduBerlichen Rechte des palédstinensischen Volkes, einschlieBlich
seines Rechts auf Selbstbestimmung, und der Riickzug aus den be-
setzten Gebieten, wobei auch der Frage Jerusalems griBte Bedeu-
tung zukommt. Im Interesse des Weltfriedens und der Vélker des Na-
hen Ostens miissen wir alles nur Erdenkliche tun, um die Bereit-
schaft zu Verhandlungen und zur Herbeifiihrung einer Lisung die-
ses entscheidenden und so schwer zu lésenden Nahostkonflikts zu
férdern.

Der Krieg im Mittleren Osten

Der anhaltende Konflikt zwischen dem Irak und dem Iran bereitet
uns allen grofe Sorge. Abgesehen von dem grofen menschlichen
Leid und den materiellen Verlusten, die er verursacht, besteht auch
die Gefahr, daB der Krieg in diesem duBerst krisenanfélligen Teil der
Welt weitreichende, nicht abzusehende Folgen nach sich zieht. Wenn
der Weltfrieden und die internationale Sicherheit erhalten bleiben
sollen, mufl unbedingt ein Ende der Kdampfe herbeigefiihrt und mog-
lichst bald eine einvernehmliche Regelung erzielt werden, die den
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Grundprinzipien der Gerechtigkeit und des Vélkerrechts entspricht
und den legitimen Rechten beider Seiten gebiihrend Rechnung
trigt.

In dem Bemiihen um eine friedliche Beilegung dieses Konflikts habe
ich dem Irak und dem Iran meine guten Dienste angeboten und den
ehemaligen schwedischen Ministerprisidenten Olof Palme zu mei-
nem Sonderbeauftragten ernannt. Auch die Islamische Konferenz
und die Bewegung der nichtgebundenen Lénder haben sich &hnlich
besorgt gezeigt und ebenfalls Delegationen in das Konfliktgebiet
entsandt. Ich selber wurde laufend iiber diese Bemiihungen unter-
richtet.

Inzwischen ist klar geworden, daBl die Ursachen dieses Konflikts
recht komplex sind und sich keine leichte und schnelle Liésung fiir
ihn finden lassen wird. Mein Sonderbeauftragter hat Gespréche iiber
eine umfassende Regelung des Konflikts gefiihrt, wozu ein Waffen-
stillstand und die Zuriickziehung der Streitkréifte sowie geeignete
Verfahren fiir eine friedliche Lésung der umstrittenen Fragen geho-
ren. In diesem Zusammenhang hat er auch besprochen, mit welchen
eventuellen MaBnahmen man den durch den Konflikt stillgelegten
Handelsschiffen verschiedener Nationalitit das Verlassen dieses
Gebiets ermdglichen kann. Auch wenn noch keine Einigung tiber die
allgemeinen Fragen erzielt werden konnte, hat uns die fortgesetzte
Unterstiitzung der Mission meines Sonderbeauftragten durch beide
Seiten in der Fortsetzung unserer Bemiihungen bestarkt.

Zypern

Im Rahmen der guten Dienste, um die ich vom Sicherheitsrat gebe-
ten worden war, habe ich mich wihrend des gesamten letzten Jahres
unabléssig um Fortschritte bei der Herbeifiihrung einer gerechten
und dauerhaften Losung des Zypernproblems bemiiht. So lange
keine Regelung gefunden ist, bleibt es die wichtige Aufgabe der Frie-
denssicherungsstreitkréfte der Vereinten Nationen auf Zypern, dort
fiir die Erhaltung von Ruhe und Ordnung zu sorgen. Die Schwierig-
keiten, die sich einer politischen Losung des Problems in den Weg
stellen, sind zur Geniige bekannt und brauchen hier nicht noch ein-
mal erlédutert zu werden. Ich bin jedoch entschieden der Auffassung,
daB es schon lédngst zu einer Einigung hétte kommen sollen. Gespri-
che zwischen den beiden Volksgruppen sind wohl nach wie vor der
beste mogliche Weg zur Aushandlung einer Liosung dieses so schwer
zu behandelnden Problems, das in den letzten Wochen mit der Vor-
lage umfassender Vorschlédge sowohl zur territorialen als auch zur
Verfassungsfrage in ein neues Stadium eingetreten ist. Dies hat An-
laB zur erneuten Hoffnung gegeben, daB wir jetzt vielleicht in eine
konstruktivere Verhandlungsphase eintreten. Um diese neue Situa-
tion zu nutzen, werden ich selbst und mein Sonderbeauftragter es
moglicherweise fiir nétig halten, besondere Anstrengungen zu unter-
nehmen und gegebenenfalls einige neue Ideen vorzutragen, damit
der VerhandlungsprozeB nicht wieder erlahmt. Ich hoffe, daB alle
derartigen Initiativen auch so verstanden werden, wie sie gemeint
sind, d. h. als Mittel des Verhandlungsprozesses, die den Weg zu einer
einvernehmlichen Lésung erleichtern sollen. Es kann nicht oft genug
wiederholt werden, daB jede weitere Verzdgerung dieses Prozesses
nur dazu beitrdgt, den von beiden Parteien als untragbar empfunde-
nen derzeitigen Zustand weiter zu konsolidieren.

Afghanistan

Ein etwas anders geartetes Problem ist die Krise im Zusammenhang
mit Afghanistan, die im vergangenen Jahr grofie Spannungen und
Befiirchtungen in der ganzen Welt ausgeltst hat. Die Generalver-
sammlung hat sich zu den Grundsitzen geduBert, um die es dabei
geht, und gesagt, welche Schritte erforderlich sind. Zahlreiche Bemii-
hungen galten der Herbeifiihrung von Verhandlungen zwischen al-
len beteiligten Parteien iiber eine faire politische Lésung, die ge-
wihrleistet, daB das afghanische Volk ohne Eingriff und Einmi-
schung von auBlen selbst iiber sein Schicksal bestimmen kann. Ich
habe hierzu Herrn Javier Pérez de Cuéllar zu meinem persénlichen
Vertreter ernannt, der dieses Gebiet inzwischen zweimal besucht hat
und auch weiterhin allen Moglichkeiten zu einer friedlichen Beile-
gung des Problems nachgehen wird.

Stidostasien

Nach wie vor griofite Sorge bereitet mir die Lage in Siidostasien. Noch
immer sind dieser schwer gepriiften Region Frieden und Stabilitét
verwehrt geblieben und noch immer ist die Lage dort duBerst gefahr-
lich, vor allem im Hinblick auf das Kamputscheaproblem. Nach ein-
gehenden Konsultationen fand vom 13. bis 17. Juli 1981 in New York
die von der Generalversammlung in ihrer Resolution 35/6 geforderte
Internationale Konferenz iliber Kamputschea statt. Auch ich selbst
habe meine Bemiihungen im Rahmen meiner guten Dienste fortge-
setzt und wurde iiber die Konsultationen auf dem laufenden gehal-
ten, die zwischen den Léndern dieses Raums mit anderen Staaten
gefiihrt wurden. Trotz dieser auf vielen Ebenen unternommenen Be-
miihungen ist es jedoch bisher leider nicht gelungen, die Kluft zwi-
schen den verschiedenen Positionen der beteiligten Parteien und
Staaten zu iiberbriicken oder gar wirkliche Fortschritte auf dem Weg
zu einer gerechten und dauerhaften Lésung dieses vielschichtigen
Problems zu erzielen. Es ist dringend geboten, daB sich alle Beteilig-
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ten unter voller Beriicksichtigung der Grundsétze der Charta und
der Beschliisse der Generalversammlung um eine solche Ldsung be-
miihen, wenn die ernste Lage bereinigt werden soll, die dem kampu-
tscheanischen Volk und der gesamten Region ein Leben in Frieden
und Wohlstand vorenthélt. In diesem Zusammenhang méchte ich mit
Genugtuung festhalten, daB das Hilfsprogramm des Systems der
Vereinten Nationen fiir das kamputscheanische Volk erfolgreich die
befiirchteten schlimmsten Auswiichse von Hunger und Zerstorung
verhindern konnte, wenn auch die Zukunft dieses Gebiets noch im-
mer héchst ungewiBl und problematisch bleibt. Es liegt jedoch auf der
Hand, daB sich eine grundlegende Lisung des humanitéren Pro-
blems erst finden lassen wird, wenn es zu einer umfassenden Lésung
der ihm zugrunde liegenden politischen und militdrischen Fragen
gekommen ist.

Namibia

Immer noch an einem toten Punkt befinden sich alle Bemiihungen
um Namibia, was sowohl fiir das namibische Volk als auch fiir den
Frieden, die Sicherheit und die Entwicklung des gesamten Siidlichen
Afrika BuBerst schédlich ist. Auch iiber die unmittelbare Region hin-
aus sind die internationalen Beziehungen derzeit von dieser Situa-
tion betroffen. Der jilingste massive Einfall siidafrikanischer Trup-
pen in Angola und die dadurch verursachten schweren Verluste und
Zerstérungen haben auf tragische Weise erneut klargemacht, wie
dringend das Problem von Namibia gelost werden mull — eines Ter-
ritoriums, fiir das die Vereinten Nationen eine ganz besondere Ver-
antwortung tragen.

Da mir sehr daran lag, einen Ausweg aus dieser Sackgasse zu finden,
in der wir uns leider schon viel zu lange befinden, ergriff ich etliche
Initiativen, deren Hohepunkt im vergangenen Januar das Treffen in
Genf war. Als Studafrika auf dieser Konferenz erklérte, es sei noch
nicht bereit, ein Waffenstillstandsabkommen zu unterzeichnen und
mit der Durchfiihrung der Resolution 435(1978) des Sicherheitsrats
zu beginnen, blieb eine groBe Chance zur Lisung dieses Problems
ungenutzt. Das Ergebnis ist eine Riickkehr zu BlutvergieBen und Ge-
walt, noch groBerer Verbitterung und Frustration und weiterem Still-
stand. Obwohl inzwischen auf bilateraler Ebene noch verschiedene
Versuche unternommen wurden, konnte doch bis jetzt kein Durch-
bruch erzielt werden. Wie ich bereits mehrfach wiederholt habe, muld
die Resolution 435(1978) des Sicherheitsrats nach wie vor die Grund-
lage fiir den Weg Namibias in die Unabhéngigkeit bleiben. Ich kann
gar nicht oft genug darauf hinweisen, daBl wir unbedingt einen Weg
aus dieser Sackgasse finden miissen. Die soeben abgeschlossene De-
batte der achten Notstandssondertagung der Generalversammlung
hat gezeigt, wie sehr diese Frage weiten Teilen der internationalen
Gemeinschaft am Herzen liegt. Jetzt kommt es auf neue, gemein-
same Anstrengungen an, damit das in Resolution 435(1978) vorgese-
hene Vorgehen, das bereits ausfiihrlich erdrtert wurde und auf das
man sich grundséitzlich geeinigt hatte, ohne weitere Verzigerung be-
folgt werden kann.

Siidafrika

Ein weiterer Gegenstand tiefer Besorgnis in Afrika ist der Fortbe-
stand der Apartheidpolitik Siidafrikas, die schon so viel Verbitterung
und Zwietracht verursacht hat und deren tragische Folgen wir im
Laufe der Jahre mitangesehen haben. Ein ganzes System von Geset-
zen trennt die einzelnen Rassen und sorgt dafiir, daBl der iiberwie-
genden Mehrheit der Bevilkerung ihre grundlegenden Menschen-
rechte vorenthalten werden. Fiir viele bedeutet dies die Entwurze-
lung und den Verlust ihrer Heimat und fiir unzéhlige andere, daB sie
gegen ihren Willen gezwungen sind, in sogenannten homelands¢ zu
leben. Das ganze Volk von Siidafrika mufl gleichberechtigt an der
Lenkung der Geschicke seines Landes teilhaben kénnen, wenn dort
die Gewalt ein Ende haben soll. Auch die Beziehungen zu den tibri-
gen Mitgliedern der internationalen Gemeinschaft kénnen durch die
Fortfiihrung der bisherigen Rassenpolitik der siidafrikanischen Re-
gierung nur noch weiter belastet werden.

Es ist daher versténdlich, dafl mit wachsender Ungeduld immer héu-
figer der Ruf nach zusitzlichen MaBlnahmen zur Beseitigung der
Apartheid zu horen ist. Deshalb lud die Generalversammlung vor
kurzem auch zur Internationalen Konferenz iiber Sanktionen gegen
Siidafrika nach Paris ein.

West-Sahara

Auch die Frage der West-Sahara gehort zu den drédngenden Proble-
men, fiir die moglichst bald eine Losung gefunden werden mu8. Die
Lage ist nach wie vor gespannt, und wir miissen alles in unseren
Kriften Stehende tun, um im Einklang mit den Grundsétzen der
Charta fiir eine Losung zu sorgen. Die Generalversammlung hat ih-
ren Standpunkt dazu klar gemacht und das Recht der Bevilkerung
dieses Territoriums auf Selbstbestimmung bekréftigt.

Auch die Organisation der Afrikanischen Einheit (OAU) hat sich
sehr eingehend mit dieser Frage befait. Hier méchte ich den afrika-
nischen Politikern und Staatsménnern meine Anerkennung aus-
sprechen, deren engagierte Bemiihungen vor kurzem unter dem Vor-
sitz des kenianischen Présidenten Moi innerhalb der OAU zu einer
Einigung iiber eine friedliche Lisung des Problems gefiihrt haben.
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Kiirzlich hatte ich in Paris Gelegenheit, mit Président Moi iiber die
Rolle zu sprechen, die den Vereinten Nationen bei der Durchfiihrung
des OAU-Beschlusses iiber die Vorbereitung und Abhaltung eines
Referendums sowie iiber die Einhaltung des Waffenstillstands in die-
sem Territorium zukommen soll. Vermutlich wird es bei dem fiir
Ende September geplanten Besuch des OAU-Vorsitzenden hier am
Sitz der Vereinten Nationen zu weiteren Gesprédchen iiber diese
Frage kommen.

Zweifellos werden die dafiir in Frage kommenden Organe der Ver-
einten Nationen noch gebeten, die erforderlichen Beschliisse beziig-
lich der Rolle der Vereinten Nationen bei den praktischen Vorkeh-
rungen zur Regelung dieses Problems zu fassen.

Siid- und Mittelamerika

In Lateinamerika kommt es gegenwirtig zu einer Anpassung der
wirtschaftlichen und politischen Modelle an die Erwartungen einer
Gesellschaft, deren herkémmliche Wertvorstellungen sich derzeit
stindig wandeln und weiterentwickeln. Neue Umsténde und geén-
derte Einstellungen haben zu unterschiedlichen Bewertungen der
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Bediirfnisse der einzelnen
Staaten gefiihrt. In Mittelamerika riefen diese Verdnderungen Er-
schiitterungen hervor, die zu betréichtlichen Sorgen und Befiirchtun-
gen gefiihrt haben. Die Situation wird dadurch noch weiter kompli-
ziert, dal man sich stindig immer wieder gegenseitig Einmischung
von auBlen vorwirft. Ich habe konsequent die Auffassung vertreten,
daB fiir diese Probleme politische Losungen gefunden werden miis-
sen, die die Besonderheit und die Souverénitat jeder lateinamerika-
nischen Nation voll und ganz beriicksichtigen. Ferner miissen wir in-
ternational stérker zusammenarbeiten, wenn sich die in diesem
Raum herrschenden sozialen und wirtschaftlichen Zustédnde bessern
sollen, die ja letztlich die eigentliche Ursache fiir die derzeitigen poli-
tischen Unruhen sind. Mit Freude habe ich in diesem Zusammen-
hang zur Kenntnis genommen, dafl Kanada, Mexiko, Venezuela und
die Vereinigten Staaten auf den Bahamas angekiindigt haben, kinf-
tig gemeinsam zur sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der
mittelamerikanischen und karibischen Lénder beitragen zu wol-
len.

Erfreulicherweise konnen wir auch feststellen, daB die lateinameri-
kanischen Lénder an ihrer Tradition festgehalten haben, internatio-
nale Streitigkeiten mit friedlichen Mitteln beizulegen. Bei anderer
Gelegenheit habe ich meine Sorge iiber die Auseinandersetzung Ar-
gentiniens und Chiles iiber den Beagle-Kanal geduBert. Diese beiden
Léander haben Seine Heiligkeit Papst Johannes Paul II. um Vermitt-
lung gebeten, durch dessen unermiidliche Bemiihungen die Gefahr
einer militdrischen Konfrontation abgewendet werden konnte. Von
ebendiesem Grundsatz der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten
lieBen sich auch die Regierungen Ecuadors und Perus leiten, als sie
nach einer Reihe bewaffneter ZusammenstéfGe zu Beginn dieses Jah-
res beschlossen, sich an den Verhandlungstisch zu setzen. Durch ihre
positive Einstellung konnten diese Regierungen eine weitere Eskala-
tion der Feindseligkeiten verhindern. Ich hoffe, daB &hnliche Mittel
auch zur Beilegung anderer bilateraler Konflikte eingesetzt werden,
die leider in dieser Region aufgetreten sind.

V. Der Riistungswettlauf

Im vergangenen Jahr lenkten mehrere Ereignisse die Aufmerksam-
keit der Weltgemeinschaft von neuem auf eines der zentralen Pro-
bleme unserer Zeit, den Riistungswettlauf, der praktisch seit dem
Ende des Zweiten Weltkriegs nahezu ungehindert weiterging, und
auf die ungliickselige Ausweitung dieses Riistungswettlaufs auf den
Bereich der Kernwaffen.

Dieser sogenannte Riistungswettlauf ist in Wirklichkeit ein ganzer
Komplex von Problemen. Der wichtigste Einzelfaktor und die trei-
bende Kraft des weltweiten Wettriistens war iliber lange Zeit die
Feindschaft zwischen Ost und West. Nach einer Zeit der relativen
Ruhe durchlaufen die Beziehungen zwischen den Supermichten
eine neue Spannungsperiode und es gibt klare Anzeichen fiir eine
neue, sehr viel intensivere gegenseitige Steigerung ihrer Ristungs-
anstrengungen.

Diese Entwicklung mit ihren offensichtlichen Gefahren fiir die Zu-
kunft der gesamten Menschheit wire an sich schon ausreichend, um
uns alle mit wachsender Sorge zu erfiillen. Doch gibt es inzwischen
unmiBverstindliche Anzeichen dafiir, daB das Wettriisten in all sei-
ner fundamentalen Irrationalitidt und mit all seinen Risiken dabei ist,
auf die ganze Welt {iberzugreifen. Der weitaus liberwiegende Anteil
der Militdrausgaben entfillt zwar immer noch auf die beiden groen
Blocke, doch haben sich die Verteidigungsausgaben in anderen Lén-
dern im vergangenen Jahrzehnt real nahezu verdoppelt und ist auch
immer noch eine steigende Tendenz zu beobachten. Die grofien wie
die kleinen Lénder berufen sich auf ein legitimes Sicherheitsbediirf-
nis, wenn es darum geht, ihre Beteiligung an der immer schneller vor
sich gehenden Anhéufung von Waffen zu rechtfertigen. Die auf diese
Weise hervorgerufenen Spannungen bringen jedoch nicht nur ihre
eigenen Gefahren mit sich, sondern kénnen auch destabilisierende
Tendenzen auslésen, die bei einer Beteiligung der beiden miteinan-
der konkurrierenden Grofiméchte die Gefahr einer Eskalation her-
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aufbeschworen. Aulerdem verzehrt das Wettriisten schneller denn
je Krifte und Ressourcen, die verzweifelt fiir Entwicklungsaufgaben
gebraucht werden.

Mit dem neuen Auftauchen der Kernwaffen in der Geschichte erff-
nete sich schon vom ersten Augenblick an eine villig neue, furchter-
regende Dimension fiir die Moglichkeiten einer weltweiten Katastro-
phe. Die betreffenden Regierungen haben zwar zu Recht ihre dufier-
ste Abneigung gegen einen Einsatz dieser Waffen zum Ausdruck ge-
bracht, doch bedeutet die bloBe Existenz dieser Waffen in dem ge-
spannten Verhiltnis zwischen den beiden GroBmaéchten eine noch
nie dagewesene Gefahr fiir die menschliche Gesellschaft und Zivili-
sation. Stérungen, Konfrontationen und Emotionen in den auienpo-
litischen Beziehungen lassen sich nur schwer voraussehen, verhin-
dern oder kontrollieren, und ein Kernwaffenkrieg wére nicht nur der
bisher schnellste, sondern wahrscheinlich auch der letzte Krieg.
Schon das heutige Wettriisten zwischen den griofiten Méachten stellt
eine ungeheuere potentielle Gefahr fiir die Menschheit dar. Diese
Gefahr und das Risiko eines tatséchlichen Einsatzes dieser Waffen
wird jedoch durch ein &hnliches Wettriisten zwischen weiteren Kern-
waffenstaaten noch unermeBlich viel groBer.

Seit nun schon vielen Jahren war es eines der wichtigsten Ziele der
internationalen Gemeinschaft, die friedliche Nutzung der Kernener-
gie zu fordern und gleichzeitig die militdrische Anwendung dieser
Energie zu verhindern bzw. von ihr abzuschrecken. AuBlerordentlich
wichtig in diesem Zusammenhang ist der Vertrag iiber die Nichtver-
breitung von Kernwaffen, dem 115 Staaten als Vertragspartner ange-
horen. Fortschritte auf dem Wege zu einer universalen Geltung die-
ses Vertrages und die allgemeine Zulassung der von der Internatio-
nalen Atomenergie-Organisation (IAEO) durchgefiihrten Sicher-
heitskontrollen wiren ein groBer Schritt zur Beruhigung der Be-
fiirchtungen, daB die Verbreitung von Kerntechnologie und Kernma-
terial den Weg zur Entwicklung eines entsprechenden Militdrpoten-
tials freigeben kdnnte. Dabei muB auch dringend irgendwie dafiir ge-
sorgt werden, daf das Sicherheitskontrollsystem nicht mit Hilfe von
hochentwickelten Technologien umgangen wird.

Eine weitere aullerordentlich bedeutsame Entwicklung ist das zu-
nehmende Interesse fiir kernwaffenfreie Zonen, fiir die der Vertrag
von Tlatelolco bereits ein erfolgreiches Beispiel bietet. Kernwaffen-
freie Zonen sorgen nicht nur erfolgreich fiir eine Nichtverbreitung
von Kernwaffen, sondern sind auch wichtige Schritte auf dem Wege
zur regionalen nuklearen Abriistung.

Wenn es darum geht zu verifizieren, ob die Staaten die mit den ent-
sprechenden Abkommen eingegangenen Verpflichtungen auch ein-
halten, spielen die Sicherheitskontrollen der Internationalen Atom-
energie-Organisation eine groBe Rolle. Diese Sicherheitskontrollen
sollen das Vertrauen der Staaten in eine angemessene Durchfiih-
rung solcher Abkommen so weit wie irgend moglich stérken und sind
deshalb eine grundlegende Voraussetzung fiir ihren Erfolg. Zur Zeit
werden verschiedene Programme fiir eine internationale Zusam-
menarbeit im Nuklearbereich — wie zum Beispiel die gemeinsame
Lagerung von bestrahlten Brennstoffen oder ausgeschiedenem Plu-
tonium — erdrtert, durch die — mit dem Ziel einer Starkung des in-
ternationalen Vertrauens — das Kontrollsystem verbessert und
durch entsprechende institutionelle Vorkehrungen ergénzt werden
kann. Von grofier Bedeutung sind auch Abkommen zwischen Liefer-
ldandern und potentiellen Empféangerldndern tliber die Bedingungen
fiir die Lieferung von Kernmaterial, Anlagen und Know-how, die
nicht nur zur Nichtverbreitung von Kernwaffen, sondern auch zur
Schaffung eines zuverlédssigen Versorgungsmarkts beitragen.

Die jiingsten Ereignisse haben uns vor Augen gefiihrt, wie wichtig es
ist, daB sich alle Staaten — sei es iiber den Nichtverbreitungsvertrag
oder im Rahmen einer kernwaffenfreien Zone — wirksamen Sicher-
heitskontrollen fiir die Nichtverbreitung unterwerfen, oder daf} sie
ihre gesamte Téatigkeit im Nuklearbereich mit dem Sicherheitskon-
trollsystem der Internationalen Atomenergie-Organisation in Ein-
klang bringen. Dabei kommt es auch darauf an, dal alle Staaten, die
befiirchten, dafl dieses Kontrollsystem einen vermuteten Versto
nicht rechtzeitig entdeckt, sich der mit diesem System geschaffenen
internationalen Verfahren bedienen, um sich zu vergewissern, wie
sich die Dinge in dem betreffenden Fall verhalten.

Die jiingste Debatte iiber den Uberfall auf die irakischen Atomanla-
gen warf eine Reihe von Fragen auf, auf die danach keine befriedi-
gende Antwort gegeben werden konnte. Bei Fragen, bei denen es
nicht so sehr darum geht, wie unsere Zukunft aussehen wird, son-
dern darum, ob wir iiberhaupt noch eine Zukunft haben, sollten der
internationalen Gemeinschaft meiner Ansicht nach die besten und
vertrauenswiirdigsten Sachversténdigen zur Seite stehen. Deshalb
hielte ich es vielleicht auch fiir klug, den Wissenschaftlichen Bera-
tungsausschuB} zu reaktivieren, der den Vereinten Nationen bei der
Vorbereitung ihrer Aktivitdten und Konferenzen im Bereich der
friedlichen Nutzung der Kernenergie so hervorragend und erfolg-
reich gedient hat. Dieser AusschuB}, dem hervorragende und geach-
tete Wissenschaftler angehorten, begleitete mit seinem unschétzba-
ren Rat und seiner groflien Autoritit die damaligen ersten Bemiihun-
gen auf diesem Gebiet. Wenn dieser Ausschufl nach entsprechenden
Konsultationen mit der Internationalen Atomenergie-Organisation
auf einer ahnlichen Ebene wie damals rekonstituiert wiirde, konnte
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er meiner Ansicht nach bei der Losung von Problemen der soeben ge-
schilderten Art abermals eine aullerordentlich konstruktive Rolle
spielen.

Ich habe schon frither darauf hingewiesen, wie eng der Zusammen-
hang zwischen dem Riistungswettlauf und dem Bestreben der Staa-
ten ist, sich vor etwas zu schiitzen, was ihnen als eine konkrete du-
Bere Bedrohung erscheint. Echte Fortschritte auf dem Wege zu einer
Welt ohne Waffen hédngen daher weitgehend von der Entwicklung
des Vertrauens zwischen den einzelnen Staaten und Vélkern und ei-
ner wenigstens teilweisen Beseitigung der Ursachen fiir MiBtrauen
und Feindseligkeit ab.

Ich hoffe daher auch, daB die SALT-Verhandlungen iiber die Begren-
zung der strategischen Riistungen so bald wie irgend mdglich wie-
deraufgenommen und zu einem erfolgreichen Abschluff gebracht
werden. Desgleichen hoffe ich, dal das bevorstehende Treffen zwi-
schen den Aullenministern der Vereinigten Staaten und der Sowjet-
union einen neuen Anfang auf dem Weg zur Erneuerung des Dialogs
und der Wiederaufnahme konstruktiver Verhandlungen bilden wird.
Die kiirzlich erfolgten Vorschlége, bilaterale und multilaterale Gip-
feltreffen im Sicherheitsrat abzuhalten, sind nur eine natiirliche Er-
weiterung dieser neuerlichen Bemiihungen um eine Aufrechterhal-
tung des Dialogs und der Kommunikation und verdienen aufmerk-
same Priifung.

Die Aufrechterhaltung des Dialogs gehort untrennbar zu den Bemii-
hungen um die Beseitigung der Ursachen von Mifitrauen und Feind-
seligkeit zwischen Staaten und Vélkern, die den gegenwértigen welt-
weiten Riistungswettlauf ndhren. Die Geschichte liefert durchaus
Beispiele dafiir, daB ein Riistungswettlauf ganz unabhéngig von den
politischen Ursachen, die ihn urspriinglich in Gang gesetzt haben,
eine eigene Dynamik entwickeln und unaufhaltsam zur Katastrophe
fithren kann.

Die internationale Gemeinschaft hat die Pflicht, alles zu versuchen,
um diesen tédlichen Zirkel, der von MiBtrauen und Feindseligkeit zu
einer Anhédufung von Waffen und von dieser Anhéufung von Waffen
zu einer weiteren Verschérfung von MiBtrauen und Feindseligkeit
fiihrt, an jeder Stelle zu durchbrechen, wo ihr dies moglich ist.
Gleichzeitig scheint es mir auch durchaus in Ordnung, wenn wir uns
erneut und gemeinsam bemiihen, uns auf jeder — auch auf der aller-
héchsten — Ebene unmittelbar mit den Gefahren auseinanderzuset-
zen, die das Wettriisten in allen seinen Formen mit sich bringt.

Im Jahre 1978 hielt die Generalversammlung eine Sondertagung ab,
auf der sie die Grundlage fiir anhaltende und sinnvolle Fortschritte
auf dem Wege zur Abriistung legte. Bedauerlicherweise haben sich
die im SchluBdokument der Zehnten Sondertagung verkérperten
Hoffnungen noch nicht realisiert. Zur Zeit werden die Vorbereitun-
gen fiir eine zweite Sondertagung der Generalversammlung {iber Ab-
riistungsfragen getroffen, die im Friihjahr 1982 stattfinden soll.
Diese Tagung wird hinlénglich Gelegenheit bieten, sich erneut ge-
meinsam unmittelbar mit den grauenhaften Gefahren des Wettrii-
stens auseinanderzusetzen.

VI. Probleme der Weltwirtschaft

Im nuklearen Zeitalter entscheidet die Abriistung dariiber, ob die
Menschheit iiberlebt. Im Zeitalter der Interdependenz und des tech-
nischen Wandels entscheidet die Wirtschafts- und Gesellschaftsord-
nung dariiber, ob sie mit Anstand und Selbstachtung iiberleben
kann.

Allen Bemiihungen um eine Anpassung der einzelstaatlichen Politi-
ken und einen Ausbau der internationalen Zusammenarbeit zum
Trotz hat die Weltwirtschaft immer noch mit groten Schwierigkei-
ten zu kdmpfen, so daB noch sehr viel groiere Anstrengungen unter-
nommen werden miissen, wenn dauerhafte Resultate erzielt werden
sollen. Weiterhin hilt sich die Wirtschaftstétigkeit hartnéckig auf
niedrigem Niveau, was sich auf Lénder aller Regionen nachteilig
auswirkt. Die Industrieproduktion befindet sich praktisch im Zu-
stand der Stagnation, und der Welthandel hat erheblich an Dynamik
eingebiiBt. Die Zahl der unausgeglichenen Zahlungsbilanzen hat ge-
waltig zugenommen, Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung grei-
fen immer weiter um sich und trotz einiger positiver Entwicklungen
in jiingster Zeit hilt sich die Inflation auf unertréglich hohem Ni-
veau.

Diese weltwirtschaftliche Situation hat sich nachteilig auf die Bemii-
hungen der einzelnen Entwicklungsldnder um ein beschleunigtes
Wachstum und eine Normalisierung ihrer Zahlungsbilanzposition
ausgewirkt. In den meisten Entwicklungslédndern ist im Jahre 1980
das Pro-Kopf-Einkommen der Bevidlkerung de facto zuriickgegan-
gen, und ein weiterer Riickgang im Jahre 1981 kunn noch nicht aus-
geschlossen werden. Es ist geradezu eine Ironie, daf in einer Zeit, in
der klarer denn je erkannt wird, wie notwendig eine erfolgreiche Be-
wiltigung von Entwicklungsaufgaben und eine Neuordnung der
Weltwirtschaft ist, bei Fortbestehen der gegenwiértigen Tendenzen
damit gerechnet werden muB, daB im Jahre 1990 iiber 800 Millionen
Menschen in absoluter Armut, d. h. unter dem Existenzminimum le-
ben werden.

Diese Stagnation und sténdige weitere Ausbreitung der Armut kann
und darf nicht hingenommen werdem. Sie enthélt den Keim fiir weit-
verbreitete Spannungen und Unruhen, die letzten Endes eine Bedro-
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hung des Weltfriedens und der internationalen Stabilitit darstel-
len.

Es ist dulerst beunruhigend, daB ausgerechnet in einer solchen Si-
tuation faktisch ein Nachlassen der Bemiihungen um eine interna-
tionale Zusammenarbeit und eine Schwichung des Systems der mul-
tilateralen Zusammenarbeit zu verzeichnen sind. Zunehmend be-
steht die Tendenz zu einseitigen MaBnahmen, durch die die Last ei-
ner wirtschaftlichen Anpassung auf den jeweiligen Handelspartner
bzw. auf die librige Welt abgewilzt wird. Dazu kommt dann noch die
Gefahr von VergeltungsmaBnahmen, die zu einem Circulus vitiosus
filhren, in dem alle darin gefangenen Lénder — &hnlich wie dies zwi-
schen den beiden Weltkriegen der Fall war — schlieBlich feststellen
miissen, dal es ihnen erheblich schlechter geht als zuvor.

In einer Zeit langsamen Wachstums, steigender Inflationsraten,
schwankender Wahrungskurse und eines weitverbreiteten Nachlas-
sens der wirtschaftlichen Dynamik fallt es den groBen Industrieléin-
dern immer schwerer, Mittel zur Bewiltigung drédngender wirt-
schaftlicher und sozialer Aufgaben bereitzustellen. Auch ist es
schwierig, angesichts des Wettstreits vieler verschiedener Interes-
sengruppen um die verfligbaren Mittel MaBnahmen zur Einddm-
mung der Inflation zu ergreifen. Gleichzeitig verschlingen die Rii-
stungsausgaben immer mehr Mittel, ohne daB letzten Endes die in-
ternationale Sicherheit dadurch wirklich erhht wird. In diesem Jahr
wurden fiir Riistungszwecke 500 Milliarden US-Dollar bereitgestellt,
wiihrend gleichzeitig die Entwicklungshilfe, die einen sehr wichtigen
und grundlegenden Beitrag zur Erhaltung der weltweiten Stabilitit
leistet, stagniert. Schon 5 Prozent der genannten Summe fiir Milita-
rausgaben wiirden ausreichen, das in der Internationalen Entwick-
lungsstrategie fiir die Dritte Entwicklungsdekade der Vereinten Na-
tionen gesetzte Ziel fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe zu errei-
chen.

Auch im internationalen Rahmen erwies es sich als schwierig, recht-
zeitig die erforderlichen Beschliisse zu fassen. Wie sich auf der Elften
Sondertagung der Generalversammlung — trotz der konstruktiven
Haltung, in der man an sie heranging — zeigte, kommt man hier zu
wenig und zu langsam voran. Von den beachtlichen Fortschritten bei
der 6ffentlichen multilateralen Zahlungsbilanzfinanzierung abgese-
hen, gingen von dem in den vergangenen Monaten gefiihrten inter-
nationalen Dialog nicht die Impulse aus, die zur Verwirklichung der
von der Generalversammlung verabschiedeten Internationalen Ent-
wicklungsstrategie notwendig gewesen wiren. Vielmehr haben um-
gekehrt einseitige MaBnahmen nur noch zu gréferer Unsicherheit
gefiihrt und zu den Faktoren beigetragen, die den Erfolg der Strate-
gie zu vereiteln drohen.

Vor allem liegen die freiwilligen Beitragszusagen gerade an diejeni-
gen internationalen Organisationen, die fiir die Erreichung der Ziele
der Internationalen Entwicklungsstrategie eine entscheidende Rolle
spielen, in erschreckendem AusmaB unter dem benétigten Betrag. So
gingen beispielsweise vor kurzem dadurch, daB die Internationale
Entwicklungsorganisation (IDA) einige ihrer Operationen suspen-
dieren mufite, Entwicklungsléndern mit niedrigem Einkommen un-
ersetzliche Investitionsmittel verloren. Gleichzeitig drohen auch den
vom Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen vorgesehenen
Hilfsmanahmen fiir die Entwicklungslédnder einschneidende Mit-
telkiirzungen. Bedauerlicherweise passiert dies ausgerechnet zu ei-
nem Zeitpunkt, wo die hochspezialisierte Kapazitidt der meist iiber
langjéhrige Erfahrung verfiigenden Organisationen des Systems der
Vereinten Nationen zur Leistung von Entwicklungshilfe sowieso
schon viel zu wenig genutzt wird.

Der gesamten internationalen Gemeinschaft miiite dringend an ei-
ner Umkehr der gegenwirtigen ungiinstigen Tendenzen gelegen
sein. Eine stérkere internationale Unterstiitzung in kritischen Berei-
chen wie Erndhrung, Energie, Rohstoffen, Finanzen und Handel
konnte viel dazu beitragen, dafl sich — im Interesse aller Lénder —
die derzeitige Wirtschaftslage wieder &ndert. Dabei ist es unbedingt
nétig, diese Probleme unter Beteiligung aller Léndergruppen gleich-
zeitig in all ihren' Aspekten zu behandeln, ohne daB es dabei zu Wi-
derspriichen und Inkonsequenzen kommt.

Zu meinem Bedauern haben sich die Mitgliedstaaten bis heute noch
nicht soweit geeignet, daBl der globale Verhandlungsprozel beginnen
konnte, auf den sich die Generalversammlung im Prinzip schon 1979
geeinigt hatte. Es ist meine aufrichtige Hoffnung, daBl sowohl die Be-
fiirchtungen und das MiBtrauen, die in einigen Kreisen noch immer
vorherrschen, als auch die sachlichen Meinungsverschiedenheiten
bald durch die erforderlichen politischen Entscheidungen iiberwun-
den werden.

Inzwischen werden von dem bevorstehenden Treffen einiger Staats-
und Regierungschefs aus Nord und Siid in Canciin vielleicht neue po-
litische Impulse fiir eine Verstdndigung ausgehen, die dann zur Ein-
leitung gemeinsamer MaBnahmen fiihrt, die alle Mitgliedstaaten ein-
beziehen.

Im Rahmen der Vereinten Nationen wurde im vergangenen Monat
auf der Konferenz iiber neue und erneuerbare Energierquellen das
Aktionsprogramm von Nairobi verabschiedet, das die Entwicklung
und Nutzung ausgewdhlter alternativer Energiequellen férdern soll.
Zwar wurde anhand der auf der Konferenz aufgeworfenen Probleme
deutlich, wie komplex die Energiesituation in den einzelnen Natio-
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nen ist, aber immerhin stellt das Aktionsprogramm schon einen
greifbaren Erfolg dar, der als Ausgangsbasis fiir konstruktive ge-
meinsame Bemiihungen in diesem so wichtigen Bereich dienen
kann, unter den auch einige besonders wichtige Energiequellen fal-
len, die vor allem fiir die Entwicklungsldnder von groer Bedeutung
sind. Das Aktionsprogramm selbst ist zwar kein Allheilmittel, aber
wenigstens ein Anfang. Wie erfolgreich es in die Tat umgesetzt wer-
den kann, wird vom weiteren Engagement der einzelnen Regierun-
gen und von der Unterstiitzung durch das System der Vereinten Na-
tionen abhédngen. Auf die Dauer wird es jedenfalls nétig sein, das Ge-
sichtsfeld noch etwas zu erweitern, wozu zu gegebener Zeit auch bis-
her von diesem Aktionsprogramm noch nicht erfalite Energieberei-
che und Energiearten realistisch ins Auge gefalit werden miissen.
Die zu Beginn dieses Monats in Paris abgehaltene Konferenz der
Vereinten Nationen iiber die am wenigsten entwickelten Lénder
machte auf die Sorgen und Nite der Lander aufmerksam, deren Le-
bensstandard schon jetzt unter dem vertretbaren Niveau liegt und
noch weiter abzusinken droht, wenn internationale MaBnahmen aus-
bleiben. Auf dieser Konferenz wurde nachdriicklich darauf hinge-
wiesen, dal im Rahmen der iibrigen Entwicklungsanstrengungen
fiir diese Lénder Sondermafinahmen ergriffen werden miissen, wozu
auch die Gewiéhrung von Hilfe zu Vorzugsbedingungen gehort.
Konferenzen dieser Art geben Gelegenheit dazu, sich auf héchster
Ebene und aus verschiedenster Sicht mit den dringendsten wirt-
schaftlichen und sozialen Weltproblemen und den Hindernissen aus-
einanderzusetzen, die sich ihrer Losung bisher in den Weg gestellt
haben. Die internationalen Wirtschaftsprobleme sind heute unauf-
16slich mit der Erhaltung des Friedens und der Stabilitédt verbunden
und wirken sich sowohl auf die Innen- als auch die Aulienpolitik der
einzelnen Lénder aus. Diese Probleme sind derartig vielschichtig
und umfassend, da} sie allerhéchste Anforderungen an das staats-
ménnische Geschick und die Fiihrungsqualitéten der Politiker stel-
len, denn in der Lisung dieser Probleme liegt der eigentliche Schliis-
sel zur kiinftigen Stabilitit und Prosperitit sowie zu einem lebens-
werten Leben fiir alle Menschen dieser Erde. Der derzeitigen Ten-
denz zu Aufsplitterung, Verzettelung der Kréfte und einseitigen Ak-
tionen, die letztlich nichts anderes sind als eine Politik der Schwiche,
des mangelnden Vertrauens und der Verzweiflung, kénnen wir nur
dadurch begegnen, dal wir — neben der Bereitstellung der dringend
bendtigten Mittel — den Mut zum Umdenken und zu einem neuen
Anfang haben.

VII. Humanitiire Fragen

In Artikel 55 der Charta heifit es, daB jener »Zustand der Stabilitét
und Wohlfahrt« herbeigefiihrt werden soll, »der erforderlich ist, da-
mit zwischen den Nationen friedliche und freundschaftliche ... Be-
ziehungen herrschen«, Faktisch haben die Vereinten Nationen je-
doch versucht, noch ein gutes Stiick weiter zu gehen, als ihre Griin-
der vorgesehen hatten. Der Versuch, mit Problemen fertig zu werden,
die Millionen und Abermillionen von Menschen aller Hautfarben
und Rassen betreffen, zeugt davon, dafl Menschlichkeit und Verant-
wortungsbewulitsein weltweit im Wachsen begriffen sind.

So erklérte die Generalversammlung das Jahr 1981 zum Internatio-
nalen Jahr der Behinderten mit dem Motto »Volle und gleichberech-
tigte Teilnahme der Behinderten an allen Lebensbereichen«. Die Re-
aktion auf den Appell der Versammlung war weit griBer als erwar-
tet. Mehr als 100 Regierungen setzten nationale Ausschiisse zur Ko-
ordinierung der Aktivitdten zugunsten der Behinderten ein, und die
Offentlichkeit, vor allem aber die Behinderten selbst, reagierten dar-
auf mit Begeisterung. Auf internationaler Ebene organisierte das Se-
kretariat des Weltbehindertenjahres eine Reihe von Seminaren und
Symposien und arbeitete einen langfristigen Aktionsplan aus, mit
dem man dieses weltweite Problem angehen will. Ich hoffe, da3 die
von diesem internationalen Jahr ausgehenden Impulse sich in prak-
tischen Malnahmen niederschlagen werden, die den Anforderungen
der Situation entsprechen.

1982 wiederum wird sich eine Weltversammlung mit den Problemen
der dlteren und alten Menschen befassen.

Zuweilen gilt das Mitgefiihl der internationalen Gemeinschaft einer
von ihr miterlebten konkreten menschlichen Tragddie. So veranstal-
teten die Vereinten Nationen beispielsweise in enger Zusammenar-
beit mit der OAU im April die Konferenz iiber Hilfsmafinahmen fiir
Fliichtlinge in Afrika, wobei der Hohe Kommissar der Vereinten Na-
tionen hochst betroffen feststellen muBte, daB die Halfte aller Fliicht-
linge der ganzen Welt — d. h. fiinf Millionen Fliichtlinge — in Afrika
leben. Diese ungeheure Belastung, die auf einige der am wenigsten
entwickelten Liénder der Welt fillt, iibersteigt bei weitem die Res-
sourcen der Aufnahmelénder, die aber dennoch in traditioneller
Gastfreundschaft ihr méglichstes getan haben, um ihre noch drme-
ren Géste entsprechend zu betreuen. Neunundneunzig Staaten nah-
men an dieser Konferenz teil, auf der auch unzéhlige nichtstaatliche
Organisationen vertreten waren. Der Erfolg der Konferenz ist darin
zu sehen, daB sie die Weltoffentlichkeit auf die Not und das Elend der
afrikanischen Fliichtlinge aufmerksam gemacht, konkrete Hilfe fiir
sie mobilisiert und zur Entlastung der Aufnahmelénder beigetragen
hat. Insgesamt wurden Beitrége in der Héhe von 560 Millionen Dol-
lar angekiindigt. Es war dies eine ganz beachtliche, zur rechten Zeit
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erfolgte Reaktion der internationalen Gemeinschaft und ein iiber-
zeugender Hoffnungsschimmer in dem Dunkel der verzweifelten
Hilferufe.

In Kamputschea und Thailand fiihrten die dafiir in Frage kommen-
den internationalen Organisationen — d. h. das Kinderhilfswerk der
Vereinten Nationen (UNICEF), der Hohe Kommissar der Vereinten
Nationen fiir Fliichtlinge (UNHCR), die Ernéhrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO), das Welternéh-
rungsprogramm (WFP) und das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz — angesichts der Ereignisse in Kamputschea unter der Koor-
dinierung der Vereinten Nationen weitere humanitére HilfsmaBnah-
men durch. Bisher konnte die Hauptaufgabe in Kamputschea — die
Rettung von Menschenleben — erfiillt werden, aber wie die letzten
Monate dieses Jahres verlaufen werden, hiangt davon ab, wie sich die
Monsunregen auswirken, so daB die Aussichten giinstigstenfalls
sehr ungewiB sind. Im kamputscheanisch-thaildndischen Grenzge-
biet verteilen das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen, das Welt-
erndahrungsprogramm und das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz mit Unterstiitzung mehrerer freiwilliger Hilfsorganisationen
Grundnahrungsmittelrationen an etwa 200000 derzeit in Lagern le-
bende Kamputscheaner. Noch immer gibt es in diesem Raum keine
Sicherheit im herkémmlichen Sinn dieses Wortes. Mehrere politi-
sche Gruppen liefern einander erbitterte Kampfe, die immer wieder
Tote und Verwundete fordern. Diese ungliickselige Situation wird
sich kaum wirklich befriedigend lésen lassen, solange nicht eine poli-
tische Losung fiir diese inzwischen zum internationalen Problem ge-
wordene Frage gefunden wird. Bei der Hilfe fiir die in Aufnahmezen-
tren lebenden Fliichtlinge konnte der Hohe Kommissar der Verein-
ten Nationen fiir Fliichtlinge gewisse Erfolge verzeichnen; das Um-
siedlungsprogramm geht ziigig voran, und es wurden MaBnahmen
eingeleitet, die zur freiwilligen Riickfiihrung einer ansehnlichen
Zahl weiterer, jetzt noch in diesen Lagern lebender Kamputscheaner
filhren konnen. Knapp 100000 thaildndische Dorfbewohner, die
durch den Zuzug kamputscheanischer Fliichtlinge in Mitleiden-
schaft gezogen wurden, werden vom Welterndhrungsprogramm, vom
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen und vom Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz unterstiitzt.

Mit einer weiteren dullerst ernsten Fliichtlingssituation haben wir es
in Pakistan und Iran infolge des Zustroms von iiber zwei Millionen
Fliichtlingen aus Afghanistan zu tun. Der Hohe Kommissar der Ver-
einten Nationen fiir Fliichtlinge tut alles, um die Not dieser Fliicht-
linge zu mildern.

In meinem letzten Jahresbericht habe ich das Problem der Sicher-
heit angeschnitten, das in manchen humanitéren Notsituationen auf-
tritt. Zu meinem Bedauern gibt es bisher noch keine Losung fiir die-
ses Problem, das nicht nur zuweilen den Erfolg der Soforthilfemaf-
nahmen und der humanitiren MaBnahmen in Frage stellt, sondern
auch Sicherheit und Leben der an solchen Operationen beteiligten
internationalen und einheimischen Mitarbeiter bedroht.

VIII. Menschenrechtsfragen

In unserer heutigen Welt wird immer deutlicher sichtbar, daB ein in-
nerer Zusammenhang zwischen den Menschenrechten und den Fra-
gen des Friedens und der Sicherheit besteht. Die Ziele und Grund-
sitze der Charta bedingen sich gegenseitig und hiéingen eng mitein-
ander zusammen. Es wird daher immer offenkundiger, daBl Frieden
und Entwicklung Grundvoraussetzungen fiir die volle Verwirkli-
chung der Menschenrechte sind. Ebenso verlieren Frieden und Ent-
wicklung weitgehend ihren Sinn, wenn die Menschenrechte nicht re-
spektiert werden. Den Bemiihungen der Vereinten Nationen und ih-
rer Mitgliedstaaten um die Férderung und den Schutz der biirgerli-
chen und politischen ebenso wie der wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte kommt daher grofite Bedeutung zu. Die breitge-
streuten Aktivitdten der Vereinten Nationen kénnen daher als inte-
grierender Bestandteil der Bemiihungen um die Férderung und den
Schutz der Menschenrechte angesehen werden. Schlieilich handelt
es sich bei der Tatsache, dal Millionen Menschen unter Armut und
Krankheit leiden und daB es ihnen an dem Wenigen mangelt, was als
Grundbediirfnis des Menschen gilt, um eine der heute am weitesten
verbreiteten Verletzungen der Menschenrechte.

Es ist Aufgabe der Vereinten Nationen, sich mit jeglicher Art von be-
wubBten Menschenrechtsverletzungen auseinanderzusetzen, wie bei-
spielsweise mit Apartheid, rassischer Diskriminierung oder politi-
schen Morden, mit Folter, willkiirlicher Festnahme und Inhaftie-
rung, mit zwangsweisem bzw. unfreiwilligem Verschwinden oder mit
Sklaverei und sklavereidhnlichen Zustédnden. Diese und dhnliche
schwerwiegende Verletzungen der Menschenrechte, von denen un-
zdhlige Menschen betroffen sind, konnen unter keinen Umstédnden
und nirgendwo geduldet oder gerechtfertigt werden, und die Verein-
ten Nationen wiirden einer ihrer wichtigsten Aufgaben nicht gerecht,
wenn sie sich als unféahig erweisen sollten, derartigen Verletzungen
wirksam entgegenzutreten.

Ich freue mich daher iiber die Uberlegungen, die zur Zeit in der Men-
schenrechtskommission wie auch im Wirtschafts- und Sozialrat und
in der Generalversammlung dariiber angestellt werden, was getan
werden konnte, um sofort auf grobe Verletzungen der Menschen-
rechte reagieren zu kénnen. Es wurden schon die verschiedensten
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Mafnahmen ergriffen, um derartigen Situationen entgegenzutreten,
sei es durch 6ffentliche Debatten oder die Aufnahme von Kontakten
zu den betreffenden Regierungen, die Bestellung von Sonderbericht-
erstattern, Gesandten und Vertretern oder durch die Einsetzung von
Sachverstéandigengruppen oder schlieflich durch die Versendung
von Appellen. Ebenso wurden in manchen Fillen auch vertrauliche
Verfahren ins Auge gefaBt. Ich hoffe, daB diese Bemiihungen fortge-
setzt und noch weiter verstidrkt werden.

Ich selbst habe die Menschenrechtskommission in ihren Bemiihun-
gen bei groben Verletzungen der Menschenrechte auch weiterhin
unterstiitzt und auf Ersuchen der Kommission in zahlreichen Fillen
Kontakte zu den jeweiligen Regierungen aufgenommen. Ferner
habe ich meine guten Dienste stets auch fiir humanitire Zwecke an-
geboten, wenn ich der Auffassung war, da ich damit den jeweiligen
Opfern helfen konnte. Soweit es um die Aufstellung von Normen
geht, befassen wir uns zur Zeit mit den verschiedensten Bereichen,
wie etwa mit einem Verbot der Folter, mit den Rechten von Kindern,
Minderheiten, Wanderarbeitern und Menschen, die nicht Staatsbiir-
ger des Landes sind, in dem sie leben, sowie mit dem Schutz von Ge-
fangenen und Inhaftierten und der Frage der Religionsfreiheit. Sehr
erfreut bin ich auch liber die Fortschritte, die auf dem Weg zur Verab-
schiedung einer Erklérung iiber die Beseitigung aller Formen von In-
toleranz und Diskriminierung aufgrund religiser oder sonstiger

rzeugungen gemacht wurden.

IX. Die Seerechiskonferenz

Die Erdffnung der zehnten Tagung der Dritten Seerechtskonferenz
der Vereinten Nationen im vergangenen Mérz war iiberschattet von
dem viel zu friihen Hinscheiden ihres Prasidenten Hamilton Shirley
Amerasinghe, der diesen gewaltigen VerhandlungsprozeB, dessen
Ergebnis der vorliegende Konventionsentwurf ist, in entscheidender
Weise mitgestaltet hat.

Wie ich zu meinem gréBten Bedauern bei der Eréffnung der zehnten
Tagung feststellen muBte, hat sich die Hoffnung, daB die Konferenz
im Laufe des Jahres 1981 zu ihrem AbschluB kdme, trotz der in den
letzten sieben Jahren erzielten beachtlichen Fortschritte leider nicht
verwirklicht.

Auf der wiederaufgenommenen zehnten Tagung konnten jedoch fiir
einige Probleme, die vorher groBe Schwierigkeiten bereitet hatten,
fiir einen groBeren Kreis von Staaten annehmbare Lésungen gefun-
den werden. Hierzu gehdren u. a. eine neue Formel fiir die Festle-
gung der Meeresgrenzen von Staaten mit einander gegeniiberliegen-
den oder aneinander angrenzenden Kiisten sowie Beschliisse iiber
den Sitz der kiinftigen Internationalen Meeresbodenbehérde und
des Internationalen Seegerichtshofs. AuBerdem beschloB die Konfe-
renz, eine Endfassung des vereinbarten Konventionsentwurfs zu er-
stellen und einigte sich auf einen Terminplan fiir dessen Verabschie-
dung.

Ich muB kaum noch einmal betonen, wie entscheidend sich das Er-
gebnis dieser Konferenz darauf auswirken wird, wie die einzelnen
Staaten die Fahigkeit der Vereinten Nationen beurteilen, fiir welt-
weite Probleme multilateral ausgehandelte Losungen zu finden. Ge-
nausowenig brauche ich wohl erneut darauf hinzuweisen, dafi es
keine bessere Alternative als eine allseitig annehmbare Konvention
gibt, in der alle den maritimen Raum betreffenden Fragen in ihrer
Gesamtheit behandelt werden. Auf der Konferenz war man iiberein-
gekommen, die beschlufifassende Tagung im Friihjahr 1982 abzuhal-
ten und die Unterzeichnung der SchluBakte fiir den Friihherbst in
Caracas anzusetzen. Hier mochte ich an alle beteiligten Regierungen
appellieren, noch einmal konzentrierte Anstrengungen zu unterneh-
men, um die noch bestehenden Meinungsverschiedenheiten — auch
soweit sie erst in jlingster Zeit aufgetreten sind — beizulegen.

X. Haushalt und Verwaltung

Bei der Erstellung meiner Programmhaushaltsvorlage fiir den Dop-
pelhaushalt 1982—1983 war mir in erster Linie daran gelegen, die
von den Mitgliedstaaten schon bewilligten Programme so weit wie
moglich beizubehalten, gleichzeitig jedoch dem weltweiten wirt-
schaftlichen und finanziellen Sparklima Rechnung zu tragen. Be-
reits auf der dreiunddreiBigsten Tagung der Generalversammlung
habe ich erneut meine schon lange vertretene Befiirwortung einer
auberst sparsamen Haushaltspolitik betont. Dieser Politik entspre-
chende, stetige Bemiihungen um eine Reduzierung des Haushalts-
wachstums haben es ermdéglicht, einen Haushalt mit realem Null-
wachstum vorzulegen. Ich méchte an dieser Stelle betonen, daB diese
Politik, die im wesentlichen durch stdndigen Neueinsatz von freiwer-
dendem Personal ermoglicht wird, in keiner Weise Unterstiitzungs-
programme fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den
Entwicklungslandern beeintriichtigt, beschneidet oder verhindert.

In meinem Bericht an die fiinfunddreiBigste Tagung der Generalver-
sammlung habe ich darauf hingewiesen, wie wichtig es ist, die Sach-
arbeit der Organisation zu rationalisieren, damit sie nach Orientie-
rung, Inhalt und Form den wichtigsten Anforderungen und Bediirf-
nissen der Mitgliedstaaten entspricht. Ich kann nunmehr feststellen,
dall erste Fortschritte bei dieser Rationalisierung erzielt worden
sind, bei der es in erster Linie daruin geht festzustellen, in welchen
Tatigkeitsbereichen wenig oder gar keine Aussicht darauf besteht,
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dab sie einen niitzlichen Beitrag fiir die internationale Gemeinschaft
insgesamt oder fiir die einzelnen Mitgliedstaaten leisten, und sich
statt dessen auf aussichtsreichere Bereiche zu konzentrieren, die ei-
nen solchen Beitrag leisten kdonnen. Diese Bemiihungen um grofe-
ren praktischen Nutzen und hdhere Effektivitit sollten dadurch er-
folgen, dal unter den Programmen der Vereinten Nationen aus-
driickliche Prioritédten gesetzt, neue Ansétze fiir die Aufstellung des
Mittelfristigen Plans von 1984—1989 gesucht und die Methoden zur
Programmevaluierung weiter verfeinert werden.

Die Vereinten Nationen hatten bereits seit mehreren Jahren ein Sy-
stem zur Aufstellung von Prioritéten, das jedoch wegen einer Reihe
von technischen Schwierigkeiten nicht voll funktionierte. Inzwi-
schen ist vorgeschlagen worden, diese Verfahren zu iliberarbeiten
und auf dieser Grundlage im Laufe der néchsten Jahre schrittweise
ein neues System zur Festsetzung von Priorititen einzufiihren. Hin-
ter all dem steht die Absicht, dafiir zu sorgen, daB Programme mit ho-
her Prioritidt die entsprechenden Mittel erhalten, sei es durch neue
Zuweisungen der Generalversammlung oder durch den Neueinsatz
von Mitteln aus Programmen mit geringerer Prioritat. Alle iiber den
ordentlichen Haushalt finanzierten Aktivititen wiirden unter dieses
System fallen, mit Ausnahme von auf Beschliissen des Sicherheits-
rats beruhenden Aktivitdten zur Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit.

Durch die Grofie und vergleichsweise Komplexitit der Vereinten Na-
tionen ist es erforderlich geworden, viele Finanzoperationen zu de-
zentralisieren. Einzelne Mitgliedstaaten haben sich in den letzten
Jahren beorgt dariiber gezeigt, daBl eine solche Dezentralisierung die
Stellung des zentralen Finanz- und Programmerstellungsapparats in
der einen oder anderen Weise schwichen kinnte. Deswegen werden
die Programmplanungs- und Finanzpolitiken zur Zeit noch weiter
untersucht. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei der Verwaltung
und Kontrolle des ordentlichen Haushalts, der Verwaltung der Bar-
mittel der Organisation und der Annahme und Verwaltung aufier-
etatméBiger Mittel.

XI. Der internationale dffentliche Dienst

Die Erhaltung der Vitalitét und Funktionsfédhigkeit des internationa-
len 6ffentlichen Dienstes ist eine &uBerst komplexe Aufgabe, die sich
uns jeden Tag von neuem stellt. Jeweils von ihrem verschiedenen
Standpunkt aus machen sich die Mitgliedstaaten, die Verwaltung
und die iibrigen Mitarbeiter des Sekretariats legitime Sorgen dar-
tiber, ob und wie die Grundsétze und Ziele der Charta fiir einen unab-
héngigen internationalen 6ffentlichen Dienst aufrechterhalten wer-
den. Ich habe den Eindruck, dal alle Seiten inzwischen klarer er-
kannt haben, wie komplex der tagliche Arbeitsablauf eines interna-
tionalen Sekretariats ist, dessen Arbeitsbedingungen in keiner
Weise mit den Bedingungen vergleichbar sind, unter denen der of-
fentliche Dienst irgendeines einzelnen Landes funktioniert und die
sich sogar seit den Anfangsjahren der Vereinten Nationen noch wei-
ter gedndert haben.

Schon die vielfiltige Zusammensetzung des internationalen Sekre-
tariats fiihrt unausbleiblich zu Spannungen und Belastungen, die
aufgefangen werden miissen, wenn das System funktionieren soll.
Diese Aufgabe stellt sich allen Beteiligten, welche Interessen sie im
einzelnen auch immer haben mégen. Wir kénnen diese Realitédten,
die auf der Hand liegen, nicht einfach iibersehen, sondern miissen
uns — wie die Charta es von uns verlangt — unabléssig um eine gri-
Bere Effizienz, Kompetenz und Integritéit des internationalen 6ffent-
lichen Dienstes bemiihen und dafiir sorgen, daB der ausschlieBlich
internationale Charakter seiner Aufgaben respektiert wird.
Wiahrend wir diese schwierige Lage des internationalen Sekretariats
tagtéglich erleben und versuchen, mit ihr fertigzuwerden, werden
immer wieder und von den verschiedensten Seiten bestimmte Forde-
rungen an uns gestellt. Da gibt es einmal diejenigen, die zu Recht
darauf bestehen, daf das, was die Charta iiber den internationalen
offentlichen Dienst sagt, dem Geist und dem Buchstaben nach pein-
lich genau eingehalten wird. Dann gibt es die beschlulifassenden zwi-
schenstaatlichen Gremien der Organisation, die immer wieder ver-
schiedene Vorschlége fiir die Reform oder Verbesserung des Dien-
stes einbringen. Bei diesen Vorschldgen geht es z. B. um konkrete
Richtlinien zu Fragen wie der gerechten geographischen Verteilung,
der ausgewogeneren Représentation der verschiedenen Nationalita-
ten in den einzelnen Sekretariatseinheiten, der Chancengleichheit
fiir Médnner und Frauen und der Reform bestimmter Aspekte unse-
rer Personalpolitik. Dann héren wir schlieBlich auch stédndig die fiir
den Bestand des Sekretariats sehr wichtigen Auffassungen der enga-
gierten Mitglieder des internationalen 6ffentlichen Dienstes, die die
laufende Arbeit leisten.

Was die Direktiven der zwischenstaatlichen Gremien betrifft, so be-
miihen wir uns zur Zeit, die verlangten Reformen und Verédnderun-
gen so wirksam und realitédtsnah wie moglich in die Wege zu leiten.
Dabei mul man jedoch beriicksichtigen, daf diese Reformen und
Veréanderungen unter den gegebenen Umsténden aller Wahrschein-
lichkeit nach nicht so ziigig und vollstindig durchgefiihrt werden
kénnen, wie dies im Idealfall wiinschenswert wire. Verniinftiger-
weise sollte man wohl auch daran denken, daB es bestimmte Berei-
che in der Verwaltung gibt, in denen dem Generalsekretir — wenn
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er seine Aufgaben im Einklang mit der Charta erfiillen soll — not-
wendigerweise auch weiterhin eine ausreichende Ermessensfreiheit
und die entsprechenden Befugnisse zugestanden werden miissen.
Was die Mitarbeiter des Sekretariats angeht, so kann kein Zweifel
daran bestehen, dall die Mehrzahl von ihnen infolge der bereits er-
wahnten Spannungen und Belastungen mitunter ziemlich ent-
tduscht und erniichtert sind. Wahrend wir versuchen, den durch die
neuen internationalen Gegebenheiten und Verhéltnisse unausweich-
lich gewordenen AnpassungsprozeB zu vollziehen, fragen sich wohl
viele Mitarbeiter, ob uns die Umsténde wirklich zuweilen zwingen,
den Grundsétzen der Charta untreu zu werden. Ich habe volles Ver-
sténdnis fiir solche Fragen und bin jedenfalls meinerseits dafiir, da
die Grundsiétze der Charta jederzeit eingehalten werden. Dabei diir-
fen wir die Wirklichkeit jedoch nicht aus den Augen verlieren. Die
mit der Arbeit internationaler Organisationen verbundenen hohen
Kosten, von denen der groBte Teil auf die Personalkosten entfillt, be-
reiten den Mitgliedstaaten immer groBere Sorge. AuBerdem erwar-
ten diejenigen Mitgliedstaaten, die den Hauptteil dieser Kosten be-
streiten, daB sich ihre finanzielle Beteiligung in der Zusammenset-
zung des Sekretariats entsprechend widerspiegelt. Es liegt auf der
Hand, daB sich solche Erwartungen mitunter auf die Beférderungs-
aussichten und die Einstellungspolitik auswirken, und daher bei den
Mitarbeitern des internationalen Sekretariats gewisse Besorgnisse
hervorrufen. Andererseits muB8 auch angemessen beriicksichtigt
werden, daB es sehr wichtig ist, die Einstellung von Mitarbeitern auf
der Grundlage einer maoglichst breiten geographischen Verteilung
vorzunehmen. Unter all diesen Umsténden kommt es darauf an, daB
bei allem Verstéindnis fiir die Anliegen der Mitgliedstaaten auch die
Interessen der Mitarbeiter des internationalen 6ffentlichen Dienstes
gewahrt bleiben.

Die Sicherheit der internationalen Beamten ist ein Problem, das die
Mitarbeiter mit wachsender Sorge erfiillt und auch den Mitgliedstaa-
ten ein wichtiges Anliegen sein sollte. Das Sekretariat hat alle Ursa-
che fiir die Befiirchtung, daB die im Rahmen der Charta und der ein-
schlédgigen Konventionen eingegangenen Verpflichtungen hinsicht-
lich der Unverletzlichkeit der Mitlgieder des internationalen 6ffentli-
chen Dienstes nicht voll eingehalten werden. Ich bitte alle Regierun-
gen nachdriicklichst, ihre Verpflichtungen im Hinblick auf den inter-
nationalen 6ffentlichen Dienst einzuhalten und etwaige Probleme in
aller Offenheit mit dem Generalsekretir und der Verwaltung zu er-
ortern.

Gesundheit und Funktionsféhigkeit des internationalen 6ffentlichen
Dienstes héingen in erster Linie von der Qualitéit seiner Mitarbeiter
ab. Aus diesem Grund unternehmen die Leiter der verschiedenen Or-
ganisationen und Programme der Vereinten Nationen und ich selbst
auch alle erdenklichen Anstrengungen, um Ménner und Frauen fiir
den Dienst in den Vereinten Nationen zu gewinnen, die den in der
Charta gesetzten Malistiben gerecht werden. Zur Zeit befinden wir
uns bis zu einem gewissen Ausmal in so etwas wie einer Genera-
tionskrise. Nach iiber drei Jahrzehnten hat uns die erste Generation
der Mitarbeiter des Sekretariats der Vereinten Nationen verlassen
oder befindet sich kurz vor der Pensionierung. Diese engagierten
Minner und Frauen haben den Vereinten Nationen hervorragende
Dienste geleistet und die Grundlage fiir den internationalen offentli-
chen Dienst gelegt, wie wir ihn heute kennen. Ihr PflichtbewuBtsein
und ihre Bereitschaft zum Dienen geht jetzt an eine neue Generation
von Mitarbeitern iiber, die sicherlich auch ihren eigenen Beitrag zur
Weiterentwicklung dieser internationalen Institution leisten wird,
von der kiinftig so ungeheuer viel abhéngt.

XII. Die Vereinten Nationen und die Offentlichkeit

Da unsere Organisation ihre Aufgaben nur dann erfolgreich in An-
griff nehmen und sich nur dann verniinftig weiterentwickeln kann,
wenn die Offentlichkeit ihre Arbeit versteht und unterstiitzt, ist die
Offentlichkeitsarbeit ein Problem, mit dem sich der Generalsekretir
laufend — héufig sogar téglich — auseinandersetzen muf. Es liegt in
der Natur der Dinge und ist auch wiinschenswert, daBl ein im Ausbau
befindliches und bis zu einem gewissen Grad ein Experiment dar-
stellendes politisches Gebilde wie die Vereinten Nationen stédndig
kritischen Kommentaren ausgesetzt ist. Und da die Vereinten Natio-
nen allen Vélkern der Welt gehéren, sollten auch méglichst viele und
verschiedene unserer Mitglieder unsere Arbeit auf diese Weise kri-
tisch verfolgen und kommentieren.

Was mich dagegen viel mehr beschéftigt, sind Prdmissen und Kon-
text eines Grofteils der Kritik an der Arbeit der Vereinten Nationen.
Wie uns die Erfahrung dieses Jahrhunderts ohne auch nur den
Schatten eines Zweifels gelehrt hat, mufite so schnell wie méglich
und unter Beteiligung von so viel Staaten wie irgend méglich eine
Weltorganisation geschaffen werden, die es uns nicht nur erméglicht,
den Weltfrieden und die internationale Sicherheit erfolgreich zu
wahren, sondern auch viele andere Aspekte des menschlichen Le-
bens, die infolge der technischen Revolution heute eng und unauflos-
lich miteinander verkniipft sind, neu zu ordnen. Mit anderen Worten
leben wir — ob es uns nun gefillt oder nicht — in ein und derselben
Welt und daher miissen wir Institutionen schaffen, die in der Lage
sind, dieser Welt Spielregeln zu geben und Ziele zu setzen. Jede Kri-
tik, die von dieser Préamisse ausgeht, ist — so scharf sie auch manch-
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mal sein mag — begriilenswert und konstruktiv, nur sollte man da-
bei nicht libersehen, da die Vereinten Nationen keine supranatio-
nale Regierung, sondern eine Organisation souverdner Staaten sind.
Zur zweiten Art der Kritik, die von der Pramisse ausgeht, internatio-
nale Organisationen und internationale Zusammenarbeit seien un-
nétig, unerwiinscht und unrealistisch, kann ich nur sagen, da8 diese
Kritik in meinen Augen bestenfalls kurzsichtig ist, wenn sie nicht so-
gar unsere Zukunft aufs Spiel setzt.

Ich kann nicht behaupten, daB wir bisher sehr viel Erfolg dabei hat-
ten, den Menschen in aller Welt klar zu machen, worum es bei den
Vereinten Nationen geht, welche Probleme es zu bewiltigen gibt und
was die tieferen Griinde fiir ihre Notwendigkeit sind. Nur allzu oft
meinen die Leute offenbar, die Vereinten Nationen gingen sie in
Wirklichkeit gar nichts an oder bedrohten gar ihre jeweiligen Inter-
essen. Je mehr der Zweite Weltkrieg der Vergessenheit anheimfillt,
desto mehr Menschen sind sich offensichtlich nicht dariiber im kla-
ren, dall am mehr oder weniger strahlenden Friedenshimmel plotz-
lich Stiirme von vernichtender Gewalt heraufziehen kdnnen. Fiir
mich ist es immer wieder erstaunlich, mit welchem Gleichmut viele
Menschen die méglichen Gefahren von Kernwaffen und ihrer sténdi-
gen fast unvorstellbaren Weiterentwicklung hinnehmen. Man kann
nur dariiber staunen, wie gelassen und nahezu akademisch die Of-
fentlichkeit iiber das Anwachsen und den méglichen Einsatz gewalti-
ger, mit den raffiniertesten Vernichtungswaffen angefiillter neuer
Arsenale diskutiert, so als ob das gesamte System villig sicher sei, da
es ja nur zur Abschreckung gedacht sei und daher in Wirklichkeit nie
eingesetzt wiirde. Die Geschichte kennt nur sehr wenige Fille, in de-
nen einmal erfundene Waffen auf die Dauer auch in ihren Arsenalen
geblieben sind.

Die Menschen miissen immer wieder daran erinnert werden, daB es
eine Alternative zu diesem Alptraum gibt, wenn die nach dem Zwei-
ten Weltkrieg unter allgemeiner Zustimmung geschaffenen Instru-
mente des Friedens richtig verwendet und weiterentwickelt werden.
Zugegebenermaben erfordert diese Alternative vor allem in den frii-
hen Stadien groBen Mut, Weiterblick und Selbstvertrauen, doch der
Weg dorthin ist klar in der Charta beschrieben.

Die wirtschaftlichen und sozialen Probleme unserer Zeit sind —
wenn auch auf andere Weise — nahezu gleichermaBen iiberwilti-
gend. Wiederum haben wir die Wahl — die gegenwiértige Unsicher-
heit und Ungerechtigkeit wie auch die Entbehrungen und das Elend
eines GroBteils der Menschheit mit all ihren Gefahren fiir die Stabili-
tat der Welt einfach hinzunehmen oder aber beharrlich weiter am
Aufbau eines besseren Systems zu arbeiten, das (wie wir genau wis-
sen) durchaus maglich ist. Auch hier erfordert die zweite Alternative
Mut, Weitblick und unendlich viel Kleinarbeit, ganz abgesehen von
der Unterstiitzung durch die Offentlichkeit, auf die wir in jedem Sta-
dium angewiesen sind. Aber gibt es wirklich einen verniinftigen
Menschen, der ernsthaft daran zweifelt, welche Wahl hier getroffen
werden muf3?

All unsere Bemiihungen um Versténdnis und Unterstiitzung der Of-
fentlichkeit fiir unsere auBerordentlich vielschichtige Organisation
miissen im Grunde von diesen grundsétzlichen Entscheidungen aus-
gehen. Die tégliche Arbeit der Vereinten Nationen, ihre Schwierig-
keiten und Unzulénglichkeiten, aber auch ihre Erfolge und Leistun-
gen werden dann in einer viel realistischeren Perspektive erschei-
nen. Es wire unrealistisch zu erwarten, daB alles, was eine so vielge-
staltige und komplizierte Organisation wie die unsere tut, auf allge-
meine Billigung und Begeisterung stoen miiite. Doch sollte es mog-
lich sein, der Offentlichkeit zunehmend klar zu machen, welche Rolle
die Vereinten Nationen in der Welt spielen und worum es bei ihnen
im Grunde geht.

In der heutigen Zeit, in der die moderne Nachrichtentechnik und die
Massenmedien im Gegensatz zu fritheren Zeiten gar nicht mehr aus
dem politischen Leben und dem Umgang mit der Macht wegzuden-
ken sind, miissen wir lernen, uns neuer Methoden zu bedienen, bei
denen es nicht darum geht, eine widerstrebende Offentlichkeit zu be-
kehren, sondern ihr die erforderlichen fundierten Informationen an
die Hand zu geben, die sie braucht, um sich ein eigenes Urteil zu bil-
den und ihren wahren Interessen geméfB zu handeln. Und im Guten
wie im Bdsen sind diese Interessen heute unaufldslich mit den Inter-
essen aller anderen Volker der Welt verbunden.

Ich hoffe nur zu sehr, dal die Mitgliedstaaten alles in ihren Kréften
Stehende tun werden, um uns im Sekretariat dabei zu helfen, der
Weltsffentlichkeit die Aufgaben und den Sinn der Vereinten Natio-
nen besser versténdlich zu machen, nicht nur durch ihre Beteiligung
an der Generalversammlung und am InformationsausschuB}, son-
dern auch im politischen Alltagsleben ihres eigenen Landes.

XIII. Zusammenfassung und Ausblick

Zu Beginn dieses Berichts habe ich vielleicht eine etwas diistere Bi-
lanz des letzten Jahres gezogen. Ich glaube jedoch nicht, daBl wir
wirklich Grund zur Verzweiflung haben. Wir stehen vor ungeheuren
Problemen, von denen wir einige sogar unserem eigenen Erfindungs-
geist zuzuschreiben haben. Gleichzeitig haben wir jedoch auch grof-
artige Mittel und Méglichkeiten an der Hand — wenn wir nur bereit
sind, sie gemeinsam zu nutzen.

Ich bin fest davon iiberzeugt, daB wir durch eine positivere Haltung
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gegeniiber vielen dieser Probleme eher aus scheinbaren Sackgassen
herauskommen und scheinbar uniiberwindliche Hindernisse iiber-
winden kénnen, Eine solche positive Einstellung bedeutet vor allem,
daB wir unsere Hoffnungen auf die Zukunft richten, statt an Klagen
und Beschwerden iiber die Vergangenheit héngen zu bleiben.

Es sollte nicht iiberraschen, daB die groBen historischen Verdnderun-
gen der letzten Jahrzehnte tiefgreifende Interessenkonflikte zwi-
schen den einzelnen Nationen ausgeldst haben, die oft noch dadurch
verschérft wurden, dafl iiberkommene Auffassungen mit zu ihnen im
Widerspruch stehenden Zukunftsvorstellungen zusammenstieBen.
Es handelt sich dabei um echte Konflikte, deren Ursachen meist ihre
Wurzel in der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Dynamik un-
serer heutigen Zeit haben. Friiher hiatten Spannungen dieser Art fast
unweigerlich zu Feindseligkeiten und unter Umsténden zum Krieg
gefiihrt. Die Gefahr, daB sich dies alles wiederholt, ist durchaus noch
nicht gebannt, und das Risiko einer Konfrontation ist durch die Ent-
wicklung von immer perfektionierteren Vernichtungswaffen unend-
lich viel groBer geworden. Wirklich neu ist lediglich, dafl wir heute in
den Vereinten Nationen ein Instrument besitzen, mit dem Spannun-
gen auf rationale Weise abgebaut werden kénnen. Wie erfolgreich
dieses Instrument sein wird, héngt allerdings davon ab, was wir aus
ihm machen. Wenn wir es richtig zu niitzen wissen, sollten wir in der
Lage sein, feindselige Auseinandersetzungen und die Zuflucht zur
Gewalt mit all ihren entsetzlichen Gefahren durch eine zivilisierte
und friedliche Behandlung schwieriger Probleme zu ersetzen.

Es wire iibertrieben zu behaupten, dafl alle Staaten inzwischen ge-
lernt hétten, stets die Moglichkeiten auszuschopfen, die der Weltge-
meinschaft mit den Vereinten Nationen als einem Instrument zur
Ldsung oder doch wenigstens Kontrolle einiger ihrer hartnédckigsten
Probleme gegeben sind. Dafiir sind der konsequente Einsatz politi-
schen Willens sowie eine positive Haltung gegeniiber den betreffen-
den Problemen erforderlich. Dies gilt vor allem fiir die groBen wirt-
schaftlichen und sozialen Aufgaben unserer Zeit und insbesondere
fiir die unter den sogenannten Nord-Siid-Dialog fallenden Proble-
me.

Auch bei den groBen politischen Fragen, mit denen wir uns auseinan-
dersetzen miissen, lieBen sich vielleicht durch eine neue Einstellung
und ein konstruktiveres Vorgehen unerwartete Erfolge erzielen. So
schwierig die Probleme auch sein mégen, kénnte man sich dadurch
doch auf Lésungen hin bewegen, die die Interessen und Erwartungen
aller Beteiligten gebiihrend beriicksichtigen. So wissen wir zum Bei-
spiel, daB die Probleme des Nahen Ostens fiir alle Seiten durch die
Ereignisse der Vergangenheit und die Erinnerung an sie viel tiefer-
sitzende und weitverzweigtere Wurzeln haben. Wenn wir hingegen
den Blick auf die Zukunft richten, miiten wir in dieser Region mit
ihrem Reichtum an menschlichen und anderen Ressourcen einen be-
sonders vielversprechenden, von der Natur reich beschenkten Welt-
teil sehen. Eine weitere Region, die groBe Hoffnungen und Méglich-
keiten in sich birgt, ist das Stidliche Afrika, wo ein unabhéngiges Na-
mibia, wenn erst einmal der tote Punkt der Verhandlungen iiberwun-
den ist und Gewalt und Verbitterung abgeklungen sind, zum Kataly-
sator fiir eine grundlegende Verbesserung der Beziehungen in der

Symbol priisidialer Leitungsbe-
fugnis ist jener Hammer, den
Generalsekretir Kurt Wald-
heim dem Présidenten der
35.Generalversammlung, Riidi-
ger von Wechmar, zum Ab-
schluB der Tagung iiberreichte.
Wechmars Amtsfithrung hatte
unter den Delegierten ein ho-
hes MaB an Anerkennung ge-
funden. Sie galt insonderheit
seinem auBerordentlichen per-
stinlichen Einsatz fiir das Zu-
standekommen der globalen
Verhandlungen, der freilich in
seiner Amtszeit nicht mehr
zum Erfolg fiihrte.
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gesamten Region werden kénnte. Ahnliche Uberlegungen gelten
auch fiir andere in diesem Bericht genannte Problembereiche.

Ich brauche wohl kaum zu sagen, daB eine solche positive Einstel-
lung bei den Beziehungen der Superméchte sicherlich den gréfiten
Segen bringen wiirde.

Ich bin mir natiirlich dariiber im klaren, dafl es sehr viel leichter ist,
solche Ratschlége zu geben als sie dann auch wirklich zu befolgen,
und daB sich praktisch alle Regierungen ungeheuer schwer tun, den
kiirzesten und verniinftigsten Weg zur Losung eines Problems zu
wihlen. Es wird mir aber immer klarer, wie wenig irgendeine Seite
auf die Dauer dadurch gewinnt, da sie ein Problem ewig weiter vor
sich herschiebt, und wie viel nicht nur die unmittelbar Betroffenen,
sondern oft auch wir alle dadurch verlieren.

Ein groBer Vorteil der Vereinten Nationen besteht darin, daB ihre
Hilfe und ihre Vermittlertitigkeit von allen Beteiligten in Anspruch
genommen werden kénnen, ohne daB irgendeine Partei dadurch ihr
Gesicht verliert, da dieser Organisation ja alle Mitgliedstaaten ange-
héren. Ich kann nicht eindringlich genug darum bitten, dafl ihre Ein-
richtungen und Dienste stdrker und besser im Einklang mit der
Charta in Anspruch genommen werden, damit die groBen, schon seit
langem anstehenden Probleme unserer Zeit endlich gelost wer-
den.

Jeder, der bei den Vereinten Nationen arbeitet, weil}, dal es so gut
wie keine Patentlésungen auf dem Weg zu einer gerechteren, besser
organisierten und friedlicheren Welt gibt. Ich bin jedoch der Auffas-
sung, daB der vor 36 Jahren von der Charta vorgezeichnete Weg im-
mer noch der beste Weg fiir die nun einmal bestehende heutige Rea-
litit einer Welt souveréiner Nationen ist. Keine denkbare Alternative
hilt einer ernsthaften Uberlegung stand. In mancher Hinsicht sind
wir auf diesem Weg sogar schon weiter vorangekommen, als wie es
vor allem in Augenblicken der Angst und Enttduschung glauben wol-
len.

Ich hoffe, daBl wir im kommenden Jahr weitere Fortschritte sowohl
bei einzelnen Problemen als auch auf dem Weg zu dem allgemeine-
ren Ziel einer friedlicheren und gerechteren Welt erleben und auch
selbst zu diesen Fortschritten beitragen werden. Ich hoffe auch, dal
das néchste Jahr nicht nur auBenpolitische Anstrengungen, sondern
auch aullenpolitische Erfolge sehen wird, und daB die Vereinten Na-
tionen in den vor uns liegenden Monaten in konstruktiver Weise zur
Foérderung des Friedens und zur Ldsung von Problemen herangezo-
gen werden.

Hierfiir wird sicherlich groBes gegenseitiges Versténdnis sowie grof-
tes diplomatisches und politisches Geschick erforderlich sein. Dar-
iiber hinaus aber wir es auch der Einsicht bediirfen, daB3 die Mensch-
heit zwar noch erst lernen muf, mit ihren Schwierigkeiten fertigzu-
werden und den hierzu nétigen Willen aufzubringen, dafl wir aber im
Grunde keine andere Wahl haben, wenn wir wirklich iiberleben wol-

len.
12.September 1981

Anmerkung: Fiir Uberschrift und Zwischeniiberschriften ist die Redak-
tion verantwortlich.
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