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I . G e w a l t v e r b o t u n d Intervent ion 

D e r B e g r i f f d e r I n t e r v e n t i o n g e h ö r t auch i n d e r G e g e n w a r t , 
w o das P r i n z i p d e r N i c h t i n t e r v e n t i o n g r u n d s ä t z l i c h e A n e r 
k e n n u n g g e f u n d e n h a t u n d i n d e n E r k l ä r u n g e n d e r i n t e r n a 
t i o n a l e n P o l i t i k i m m e r w i e d e r a n g e r u f e n w i r d , z u d e n j e n i g e n 
B e s t a n d t e i l e n v ö l k e r r e c h t l i c h e r G r u n d s ä t z e , d e n e n scharfe 
K o n t u r e n f e h l e n . A u c h i n d e r ausgedehn ten L i t e r a t u r , d i e 
d e m Gegens tande g e w i d m e t i s t , b l e i b e n e ine R e i h e v o n F r a 
g e n o f f e n . Das h ä n g t s o w o h l m i t d e r Geschichte des I n t e r v e n 
t i onsve rbo t e s w i e m i t d e m a l l g e m e i n e n G e w a l t v e r b o t d e r 
C h a r t a z u s a m m e n , das e i n e m ä l t e r e n V e r s t ä n d n i s d e r I n t e r 
v e n t i o n als g e w a l t s a m e m V o r g a n g d e n B o d e n en tzogen h a t . 
A l s i m e r s t en V i e r t e l des 19. J a h r h u n d e r t s d e r G e d a n k e e i n e r 
U n z u l ä s s i g k e i t v o n E i n m i s c h u n g e n v o r a l l e m i n d i e i n n e r e 
O r d n u n g f r e m d e r S t a a t e n a u f k a m , e n t s p r a n g diese L i n i e w e 
sen t l i ch d e r i n E n g l a n d v e r t r e t e n e n A b l e h n u n g d e r I n t e r v e n 
t i o n s p o l i t i k de r k o n t i n e n t a l e n M o n a r c h i e n z u g u n s t e n eines 
dynas t i s chen L e g i t i m i t ä t s p r i n z i p s , w i e sie i n N e a p e l u n d S p a 
n i e n a u s g e f ü h r t w u r d e . W i e w e i t d i e F o r d e r u n g d e r A b k e h r 
v o n solchen I n t e r v e n t i o n e n z u g u n s t e n b e s t i m m t e r S taa t s 
u n d R e g i e r u n g s f o r m e n i m 19. J a h r h u n d e r t a l l g e m e i n e A n e r 
k e n n u n g f a n d , i s t z w e i f e l h a f t , z u m a l d a m a l s K r i e g u n d G e 
w a l t als M i t t e l d e r S t a a t e n p o l i t i k o f f e n b l i e b e n . D i e g r o ß e n 
M ä c h t e , auch E n g l a n d , h i e l t e n s ich n i c h t s t r i k t a n e ine U n t e r 
l a s sung g e w a l t s a m e r E i n w i r k u n g e n a u f d i e i n n e r e n V e r h ä l t 
nisse a n d e r e r S taa ten . A u c h w e n n m a n d i e h u m a n i t ä r e I n t e r 
v e n t i o n z u g u n s t e n b e d r ä n g t e r r e l i g i ö s e r M i n d e r h e i t e n b e i s e i 
t e l ä ß t , d i e als k o l l e k t i v e s H a n d e l n d e r M ä c h t e i n d e m Schutz 
de r M i n o r i t ä t e n e ine f r e i l i c h auch p o l i t i s c h e n Z i e l e n n u t z b a r 
gemach te B e g r ü n d u n g f a n d , b e s t a n d i m 19. J a h r h u n d e r t k e i n e 
en tsprechende gefes t ig te P r a x i s 1 . I n t e r v e n t i o n i n d i e sem ä l 
t e r e n V e r s t ä n d n i s w a r v o r a l l e m e i n E i n g r e i f e n m i t m i l i t ä r i 
scher G e w a l t ( e i n s c h l i e ß l i c h B lockade ) i n d i e i n n e r e O r d n u n g 
v o n S taa ten . D i e i n n e r e B e g r ü n d u n g f ü r das V e r b o t d e r E i n 
m i s c h u n g f a n d d i e L e h r e i n d e r U n a b h ä n g i g k e i t d e r S t aa t en . 
D i e neue re E n t w i c k l u n g des V ö l k e r r e c h t s h a t diese ä l t e r e 
U m g r e n z u n g des B e g r i f f e s d e r u n z u l ä s s i g e n E i n w i r k u n g i n s o 
f e r n ü b e r h o l t , als m i t de r E i n f ü h r u n g e i n e r v ö l k e r r e c h t l i c h e n 
U n t e r s a g u n g d e r V e r w e n d u n g v o n K r i e g u n d b e w a f f n e t e r 
G e w a l t i n Ar t . 2 (4 ) d e r C h a r t a , d i e e i n e n a b s o l u t e n C h a r a k t e r 
g e w o n n e n h a t u n d als j u s cogens angesehen w e r d e n k a n n , d i e 
A b s t e l l u n g des I n t e r v e n t i o n s b e g r i f f e s v o r n e h m l i c h a u f G e 
w a l t a n w e n d u n g n i c h t m e h r zu re i ch t . O b m a n da raus z u f o l 
g e r n ha t , d a ß s ich d e r B e g r i f f d e r I n t e r v e n t i o n n u n m e h r e i n 
eng t u n d a u f d i e u n z u l ä s s i g e A u s ü b u n g v o n D r u c k m i t a n d e 
r e n M i t t e l n a u f d i e i n n e r e u n d ä u ß e r e P o l i t i k v o n S t a a t e n b e 
s c h r ä n k t , i s t u m s t r i t t e n . J eden fa l l s l ä u f t e i n w e i t e r e r , auch 
g e w a l t s a m e M a ß n a h m e n e i n s c h l i e ß e n d e r I n t e r v e n t i o n s b e g r i f f 
h i n s i c h t l i c h d e r A n w e n d u n g g e w a l t s a m e r M e t h o d e n leer , w e i l 
i n s o w e i t be re i t s das G e w a l t v e r b o t e i n g r e i f t . E i n e p r a k t i s c h e 
B e d e u t u n g h a t das I n t e r v e n t i o n s v e r b o t h e u t e n u r i n d e m B e 
re i ch , w o es s ich gegen n i c h t be r e i t s d u r c h das G e w a l t v e r b o t 
u n t e r s a g t e H a n d l u n g e n d e r S t a a t e n r i c h t e t . I n d e s d ü r f t e es 
r i c h t i g sein, auch a n d e r E i n b e z i e h u n g g e w a l t s a m e r M i t t e l i n 
d e n I n t e r v e n t i o n s b e g r i f f f e s t zuha l t en , w i e es auch d e r V e r 
w e n d u n g des A u s d r u c k s i n d e r i n t e r n a t i o n a l e n P r a x i s e n t 
s p r i c h t 8 . D a r ü b e r h i n a u s aber e r g i b t s ich, d a ß h e u t e d e r B e 
g r i f f d e r I n t e r v e n t i o n w e i t e r gezogen w i r d als i n d e r ä l t e r e n 
A u f f a s s u n g u n d d i e A n w e n d u n g b e s t i m m t e r M i t t e l des p o l i t i 
schen, w i r t s c h a f t l i c h e n oder p r o p a g a n d i s t i s c h e n D r u c k e s e i n 
s c h l i e ß t ; e r g e h t a lso w e i t e r als das G e w a l t v e r b o t , u n d i n d i e 
ser S p h ä r e h e g t i n d e r G e g e n w a r t das e igen t l i che In te resse 
a n d e r U n t e r s a g u n g d e r E i n m i s c h u n g . 

F ü r d i e U m s c h r e i b u n g d e r I n t e r v e n t i o n i s t d e m g e m ä ß i h r e 
A b g r e n z u n g g e g e n ü b e r d e m G e w a l t v e r b o t v o n g e r i n g e r e r B e 
d e u t u n g , d a es e i n e n R a u m d e r Ü b e r s c h n e i d u n g b e i d e r P r i n 
z i p i e n g i b t . Das G e w a l t v e r b o t des A r t . 2 ( 4 ) d e r C h a r t a d e r 
V e r e i n t e n N a t i o n e n u n d d e r B e g r i f f d e r A g g r e s s i o n , d e r f ü r 
i h r K a p i t e l V I I g r u n d l e g e n d i s t (Ar t . 39 ) , b e s c h r ä n k e n s ich a u f 
H a n d l u n g e n , d i e d i e A n w e n d u n g m i l i t ä r i s c h e r G e w a l t i m G e 
b i e t des a n d e r e n Staates ode r gegen seine S t r e i t k r ä f t e e i n 
s c h l i e ß e n . D i e v o n e i n z e l n e n S t a a t e n u n d A u t o r e n v e r f o l g t e 
N e i g u n g , d e n B e g r i f f d e r A g g r e s s i o n a u f H a n d l u n g e n w i r t 
schaf t l i cher oder p o l i t i s c h e r E i n w i r k u n g auszudehnen , h a t 
k e i n e a l l g e m e i n e A n e r k e n n u n g i m V ö l k e r r e c h t g e f u n d e n ' . D i e 
D e f i n i t i o n d e r A g g r e s s i o n , d i e n a c h l a n g e n B e m ü h u n g e n 1974 
d u r c h e ine R e s o l u t i o n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g e r fo lg t e , u m 
f a ß t n u r d i e V e r w e n d u n g b e w a f f n e t e r M a c h t gegen d i e S o u 
v e r ä n i t ä t , d i e t e r r i t o r i a l e I n t e g r i t ä t ode r d i e p o l i t i s c h e U n a b 
h ä n g i g k e i t eines Staates, o b w o h l diese E r k l ä r u n g i n A r t . 4 e i 
n e w e i t e r g e h e n d e D e f i n i t i o n d e r A g g r e s s i o n d u r c h d e n S i che r 
h e i t s r a t v o r b e h ä l t 4 . Das e igen t l i che P r o b l e m b e i d e r U m 
g r e n z u n g d e r I n t e r v e n t i o n h e g t a u f d e r a n d e r e n Sei te , a u f 
i h r e r U n t e r s c h e i d u n g v o n d e n i m i n t e r n a t i o n a l e n V e r k e h r d e r 
S t a a t e n h e r k ö m m l i c h e n u n d ü b l i c h e n M e t h o d e n des d i p l o m a 
t i s chen Druckes , d e r w i r t s c h a f t l i c h e n M a c h t a u s ü b u n g u n d d e r 
p r o p a g a n d i s t i s c h e n E i n w i r k u n g . E r s c h w e r e n d f ü r d i e D e f i n i 
t i o n d e r I n t e r v e n t i o n w i r k t a u c h d e r o f t u n p r ä z i s e Sp rachge 
b r a u c h i n d e r i n t e r n a t i o n a l e n A u s e i n a n d e r s e t z u n g 5 . 
W ä h r e n d das G e w a l t v e r b o t e i n e n z e n t r a l e n P l a t z i m R a h m e n 
d e r C h a r t a d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n e i n n i m m t u n d d e m g e m ä ß 
d e r B e g r i f f d e r A g g r e s s i o n , des u n e r l a u b t e n A n g r i f f s k r i e g e s , 
u n d d e r j e n i g e d e r G e w a l t a n w e n d u n g v o n A n f a n g a n i n d e r 
i n t e r n a t i o n a l e n D i s k u s s i o n e ine h e r v o r r a g e n d e R o l l e sp i e l t en , 
e r sche in t das V e r b o t d e r I n t e r v e n t i o n i m T e x t d e r C h a r t a 
n i c h t . Es k a n n auch n i c h t aus e i n e r w e i t e r e n A u s l e g u n g des 
A r t . 2 ( 4 ) ( G e w a l t v e r b o t ) ode r aus A r t . 2 ( 7 ) ( V o r b e h a l t d e r i n n e 
r e n A n g e l e g e n h e i t e n ) abge le i t e t w e r d e n ' . M a n k a n n dagegen, 
w i e n a c h z u w e i s e n se in w i r d , e i n e n m i t t e l b a r e n Z u s a m m e n 
h a n g m i t A r t . 2(1), d e m G r u n d s a t z d e r s o u v e r ä n e n G l e i c h h e i t 
d e r S taa ten , aufze igen . Das I n t e r v e n t i o n s v e r b o t i s t v i e l m e h r 
e rs t i n d e n d i e C h a r t a ausdeu t enden R e s o l u t i o n e n d e r sechz i 
ge r u n d s iebz iger J a h r e i n d e n B e s t a n d d e r a n e r k a n n t e n i n 
t e r n a t i o n a l e n G r u n d s ä t z e e i n g e f ü g t w o r d e n u n d h a t a u f diese 
Weise e ine A n e r k e n n u n g ge funden , d i e a n d e r be sonde ren 
r e c h t l i c h e n N a t u r d e r E r k l ä r u n g e n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n t e i l h a t . D e r U r s p r u n g d e r i n d e n 
K r e i s d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n ü b e r n o m m e n e n F o r m u l i e r u n -
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g e n geh t a u f d i e besonderen A n s c h a u u n g e n des l a t e i n a m e r i 
kan i schen Rechtskreises z u r ü c k , d e r s ich be re i t s i n d e r Z e i t 
nach d e m E r s t e n W e l t k r i e g e w i e d e r h o l t gegen E i n m i s c h u n 
g e n i n d ie i n n e r e n u n d ä u ß e r e n V e r h ä l t n i s s e ande re r L ä n d e r 
aussprach. H i e r f i n d e t s ich das V e r b o t d e r I n t e r v e n t i o n i n d i e 
i n n e r e n oder ä u ß e r e n A n g e l e g e n h e i t e n f r e m d e r S t a a t e n b e 
r e i t s i n d e r A k t e d e r 7. I n t e r a m e r i k a n i s c h e n K o n f e r e n z v o n 
M o n t e v i d e o ( A r t . 8 ) 7 , w u r d e i n e i n Z u s a t z p r o t o k o l l ü b e r 
N i c h t e i n m i s c h u n g d e r K o n f e r e n z v o n Buenos A i r e s v o n 1936 
ü b e r n o m m e n ( A r t . l ) 8 , e r sche in t u n t e r B e z u g n a h m e a u f diese 
A b m a c h u n g e n i m V o r s p r u c h z u de r A k t e v o n C h a p u l t e p e c 
ü b e r K r i e g u n d F r i e d e n v o m 8 . M ä r z 1945 u n d i n d e r C h a r t a 
d e r O r g a n i s a t i o n de r A m e r i k a n i s c h e n S t a a t e n v o n B o g o t a 
v o m 3 0 . A p r i l 1948 ( A r t . 1 8 i n i h r e r 1967 b e r i c h t i g t e n Fassung) 9 . 
I n d e r l e t z t e n B e s t i m m u n g w i r d , w ä h r e n d d ie ä l t e r e n V o r 
s c h r i f t e n n u r a l l g e m e i n d ie I n t e r v e n t i o n un te r sagen , ohne 
d e n B e g r i f f z u d e f i n i e r e n , e ine U m s c h r e i b u n g der u n z u l ä s s i 
g e n E i n m i s c h u n g gegeben. Sie s c h l i e ß t n i c h t n u r b e w a f f n e t e 
G e w a l t , s o n d e r n auch ande re F o r m e n d e r E i n w i r k u n g gegen 
d i e P e r s ö n l i c h k e i t des Staates oder gegen dessen po l i t i sche , 
w i r t s c h a f t l i c h e oder k u l t u r e l l e E l e m e n t e e in . F e r n e r w e r d e n 
Z w a n g s m a ß n a h m e n w i r t s c h a f t l i c h e r oder p o l i t i s c h e r N a t u r 
un te r sag t , d i e d e n s o u v e r ä n e n W i l l e n eines a n d e r e n Staates 
b e u g e n u n d v o n i h m V o r t e i l e z u e r l a n g e n suchen. E n d l i c h 
w i r d als G r u n d l a g e d ie f r e i e E n t w i c k l u n g des k u l t u r e l l e n , p o 
l i t i s c h e n u n d w i r t s c h a f t l i c h e n Lebens jedes Staates a n g e f ü h r t 
(Art .16,19 de r C h a r t a v o n Bogo ta ) . Diese D e f i n i t i o n e n s i n d i n 
d e n B e r e i c h de r V e r e i n t e n N a t i o n e n g r u n d s ä t z l i c h ü b e r n o m 
m e n w o r d e n . Z u dieser H i n e i n n a h m e gaben d i e l a n g e n u n d 
h a r t e n V e r h a n d l u n g e n ü b e r d i e > E r k l ä r u n g ü b e r v ö l k e r r e c h t 
l i c h e G r u n d s ä t z e f ü r f r eundscha f t l i che B e z i e h u n g e n u n d Z u 
s a m m e n a r b e i t zwi schen d e n S taa t en < A n l a ß , d i e i n e i n e m 
S o n d e r a u s s c h u ß de r V e r e i n t e n N a t i o n e n z w i s c h e n 1963 u n d 
1970 s t a t t f anden . I n dieser E r k l ä r u n g f a n d d i e U n t e r s a g u n g 
d e r I n t e r v e n t i o n n e b e n d e m G e w a l t v e r b o t i h r e n P l a t z . N o c h 
w ä h r e n d de r e ingehenden V e r h a n d l u n g e n g r i f f d i e G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g d e m E r g e b n i s i m P u n k t e d e r I n t e r v e n t i o n v o r 
u n d v e r k ü n d e t e i n A n l e h n u n g a n T e x t e n t w ü r f e d e r D i s k u s 
s ionen e i n V e r b o t de r I n t e r v e n t i o n i n d i e i n n e r e n u n d ä u ß e 
r e n A n g e l e g e n h e i t e n eines Staates i n i h r e r > E r k l ä r u n g ü b e r 
d i e U n z u l ä s s i g k e i t de r E i n m i s c h u n g i n d ie i n n e r e n A n g e l e 
g e n h e i t e n v o n S taa t en u n d ü b e r d e n Schutz i h r e r U n a b h ä n 
g i g k e i t u n d S o u v e r ä n i t ä t < 1 0 . Diese R e s o l u t i o n p r ä j u d i z i e r t e 
i n e r h e b l i c h e m M a ß e d ie s chwebenden V e r h a n d l u n g e n ü b e r 
d i e E r k l ä r u n g ü b e r f r eundscha f t l i che Bez i ehungen , d i e nach 
e i n e m e r h e b l i c h e n W i d e r s t a n d der w e s t l i c h e n S t a a t e n i n 
i h r e m d ie I n t e r v e n t i o n b e h a n d e l n d e n T e x t w e s e n t l i c h de r L i 
n i e d e r R e s o l u t i o n 2131 der G e n e r a l v e r s a m m l u n g v o n 1965 
f o l g t e . S ie n a h m h i e r z u noch e inen A b s a t z auf , d e r d i e A n 
w e n d u n g v o n G e w a l t , u m V ö l k e r i h r e r n a t i o n a l e n I d e n t i t ä t 
z u b e r a u b e n , als V e r l e t z u n g des Gebots de r N i c h t i n t e r v e n t i o n 
bezeichnete, u n d v e r w i e s als G r u n d l a g e de r U n t e r s a g u n g d e r 
E i n m i s c h u n g a u f das Rech t jedes Staates, f r e i ü b e r se in k u l 
t u r e l l e s , pol i t i sches , soziales u n d w i r t s c h a f t l i c h e s S y s t e m z u 
b e s t i m m e n . A u c h f ü g t e sie d e m T e x t d i e i n de r R e s o l u t i o n 
2131 e n t h a l t e n e Rege l h i n z u , d a ß k e i n S taa t subver s ive , t e r 
ro r i s t i s che oder b e w a f f n e t e H a n d l u n g e n i n s e inem G e b i e t 
d u l d e n solle, d i e a u f d e n g e w a l t s a m e n U m s t u r z des Reg imes 
i n e i n e m a n d e r e n L a n d e oder e ine E i n m i s c h u n g i n e i n e n B ü r 
g e r k r i e g a b z i e l e n 1 1 . D i e E r k l ä r u n g ü b e r f r eundscha f t l i che B e 
z i e h u n g e n w e i c h t i n s o f e r n v o n d e r R e s o l u t i o n 2131 ab, als sie 
b e i d e m Z w e c k der p o l i t i s c h - w i r t s c h a f t l i c h e n I n t e r v e n t i o n d ie 
M e r k m a l e d e r U n t e r w e r f u n g d e r s o u v e r ä n e n G e w a l t u n d d e r 
V e r f o l g u n g des e igenen V o r t e i l s n i c h t w a h l w e i s e v e r l a n g t , 
s o n d e r n k u m u l a t i v ; es m ü s s e n be ide M o m e n t e gegeben sein, 
u m e ine u n z u l ä s s i g e E i n m i s c h u n g z u e rgeben 1 2 . D i e D e f i n i 
t i o n d e r E r k l ä r u n g ü b e r f r eundscha f t l i che B e z i e h u n g e n l a u t e t 
d e m n a c h : 

» K e i n Staat u n d keine S t ä a t e n g r u p p e hat das Recht, sich aus i r 
gendeinem G r u n d u n m i t t e l b a r oder m i t t e l b a r i n die inne ren u n d 

ä u ß e r e n Angelegenhei ten eines anderen Staates einzumischen. 
F o l g l i c h s ind die bewaffnete I n t e r v e n t i o n u n d alle anderen F o r 
m e n v o n E inmischung oder Drohversuchen gegen die Rechtsper
s ö n l i c h k e i t eines Staates oder gegen seine poli t ischen, w i r t s c h a f t 
l i chen u n d k u l t u r e l l e n Bestandtei le v ö l k e r r e c h t s w i d r i g . 
K e i n Staat da r f wi r t schaf t l i che , pol i t i sche oder i rgendwelche a n 
deren M a ß n a h m e n anwenden oder zu deren Anwendung e r m u t i 
gen, u m gegen einen anderen Staat Z w a n g i n der Absicht anzu
wenden, v o n i h m einen Verz i ch t auf die A u s ü b u n g s o u v e r ä n e r 
Rechte zu er re ichen u n d v o n i h m V o r t e i l e i rgendwelcher A r t zu 
e r l a n g e n « . . . (Es fo lg t das Ve rbo t der Zulassung subversiver oder 
te r ror i s t i scher Hand lungen gegen e inen anderen Staat). 

D i e F e s t l e g u n g des I n t e r v e n t i o n s v e r b o t s i n d e r i m Konsens 
ve rabsch iede ten E r k l ä r u n g ü b e r f r e u n d s c h a f t l i c h e B e z i e h u n 
g e n v o n 1970 h a t n i c h t d i e B e d e u t u n g d e r E r z e u g u n g u n m i t 
t e l b a r r e c h t s v e r b i n d l i c h e r R e g e l n des V ö l k e r r e c h t s . A b e r das 
G e w i c h t solcher R e s o l u t i o n e n u n d E r k l ä r u n g e n d e r G e n e r a l 
v e r s a m m l u n g d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n bes i t z t doch e ine e r 
heb l i che B e d e u t u n g f ü r das V e r s t ä n d n i s d e r C h a r t a ; m a n 
k a n n i n i h n e n F e s t s t e l l u n g e n des g e l t e n d e n Rechts e r b l i c k e n 
oder m i t d e r M ö g l i c h k e i t r echnen , d a ß diese E r k l ä r u n g e n ge 
w o h n h e i t s r e c h t l i c h e G e l t u n g e r l a n g e n 1 3 . D e r G r u n d s a t z d e r 
N i c h t i n t e r v e n t i o n i n d i e i n n e r e n u n d ä u ß e r e n A n g e l e g e n h e i 
t e n eines a n d e r e n Staates w i r d se i ther i n d e n O r g a n e n d e r 
V e r e i n t e n N a t i o n e n als feste G r u n d l a g e a u f g e n o m m e n u n d 
b e s t ä t i g t 1 4 . Das P r i n z i p h a t v o r a l l e m e ine w e i t e r e B e s t ä t i 
g u n g i n de r S c h l u ß a k t e de r K o n f e r e n z ü b e r S i che rhe i t u n d 
Z u s a m m e n a r b e i t i n E u r o p a v o n H e l s i n k i v o m 1. A u g u s t 1975 
e r h a l t e n . H i e r e rschein t es u n t e r d e n s ieben v o r a n g e s t e l l t e n 
P r i n z i p i e n d e r i n t e r n a t i o n a l e n B e z i e h u n g e n n e b e n d e m G e 
w a l t v e r b o t ( P r i n z i p I I ) als G r u n d s a t z de r N i c h t e i n m i s c h u n g i n 
d i e i n n e r e n u n d ä u ß e r e n A n g e l e g e n h e i t e n eines Staates, d i e 
i n d i e i n n e r s t a a t l i c h e Z u s t ä n d i g k e i t dieses L a n d e s f a l l e n 
( P r i n z i p V I ) . A b g e l e h n t w e r d e n d ie b e w a f f n e t e I n t e r v e n t i o n 
oder i h r e A n d r o h u n g , f e r n e r Z w a n g s m a ß n a h m e n , d i e d a r a u f 
ge r i ch t e t s ind , d e n e igenen In te ressen d ie s o u v e r ä n e n Rech t e 
eines a n d e r e n Staates u n t e r z u o r d n e n u n d sich d a m i t V o r t e i l e 
i r g e n d w e l c h e r A r t z u verschaf fen . A u c h das G e b o t d e r V e r 
h i n d e r u n g s u b v e r s i v e r oder t e r r o r i s t i s c h e r T ä t i g k e i t e n , d i e 
d e n g e w a l t s a m e n U m s t u r z des Regimes eines a n d e r e n L a n 
des bezwecken , i m e igenen Staatsgebie t w i r d i n d e n B e g r i f f 
de r gebo tenen N i c h t e i n m i s c h u n g einbezogen. F r e i l i c h s t e l l t 
d i e S c h l u ß a k t e v o n H e l s i n k i k e i n e n r e c h t s v e r b i n d l i c h e n v ö l 
k e r r e c h t l i c h e n V e r t r a g dar . A b e r i h r e E r k l ä r u n g e n ü b e r d i e 
P f l i c h t e n d e r S t aa t en e n t s p r i n g e n doch e i n e m B e k e n n t n i s d e r 
S i g n a t a r s t a a t e n z u d e n aus dieser E r k l ä r u n g e r w a c h s e n d e n 
m o r a l i s c h e n P f l i c h t e n u n d geben Zusagen eines V e r h a l t e n s 1 5 . 
M a n w i r d also d e n G r u n d s a t z de r N i c h t e i n m i s c h u n g i n d i e 
i n n e r e n u n d ä u ß e r e n A n g e l e g e n h e i t e n eines a n d e r e n S taa tes 
h e u t e als e i n a n e r k a n n t e s P r i n z i p d e r i n t e r n a t i o n a l e n G e 
m e i n s c h a f t ansehen k ö n n e n , das i n se inem K e r n auch d i e 
V e r b i n d l i c h k e i t e ine r v ö l k e r r e c h t l i c h e n N o r m b e a n s p r u c h e n 
k a n n . A l l e r d i n g s e rgeben d ie v o r l i e g e n d e n E r k l ä r u n g e n u n d 
R e s o l u t i o n e n der V e r e i n t e n N a t i o n e n k e i n e s icheren A b g r e n 
zungen , r e i chen i n m a n c h e n P u n k t e n ü b e r d i e r e c h t l i c h a n e r 
k a n n t e S p h ä r e h i n a u s u n d lassen m a n c h e P r o b l e m e o f f e n . 

I I . D ie Tragwe i t e des Intervent ioasverbots 

Sucht m a n a n H a n d der aufgeze ig ten E n t w i c k l u n g der i n t e r 
n a t i o n a l e n D o k u m e n t e d e n B e g r i f f de r I n t e r v e n t i o n genauer 
z u fassen, so k o m m t es v o r a l l e m d a r a u f an, d i e u n e r l a u b t e 
E i n m i s c h u n g v o n der e r l a u b t e n p o l i t i s c h e n u n d w i r t s c h a f t l i 
chen E i n w i r k u n g i m S t a a t e n v e r k e h r abzugrenzen . N a m e n t l i c h 
i n d e n S taa t en d e r D r i t t e n W e l t bes teht e ine N e i g u n g , d e n 
U m k r e i s u n z u l ä s s i g e n w i r t s c h a f t l i c h e n Druckes sehr w e i t z u 
z i ehen u n d e t w a d ie V e r b i n d u n g v o n W i r t s c h a f t s h i l f e m i t 
A u f l a g e n , H a n d e l s b e s c h r ä n k u n g e n ö d e r selbst auch w i r t s c h a f t 
l i che E r s c h l i e ß u n g e n als I n t e r v e n t i o n z u b e t r a c h t e n 1 6 . I n d e r 
v o n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g 1974 a n g e n o m m e n e n C h a r t a d e r 
w i r t s c h a f t l i c h e n Rechte u n d P f l i c h t e n de r S t a a t e n e r sche in t 
das V e r b o t w i r t s c h a f t l i c h e r Z w a n g s m a ß n a h m e n , d i e v o n e i 
n e m S taa t d i e U n t e r o r d n u n g seiner s o u v e r ä n e n Rech te e r l a n -
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g e n w o l l e n 1 7 . H i e r w i r d das k u m u l a t i v e M e r k m a l d e r V o r 
ausse tzung des e igenen V o r t e i l s weggelassen u n d e ine A u s 
w e i t u n g des B e g r i f f e s v o l l z o g e n , d i e d e n ganz u n b e s t i m m t e n 
T a t b e s t a n d der > U n t e r o r d n u n g der s o u v e r ä n e n Rechte< z u 
g r u n d e leg t . A u c h i n de r E r k l ä r u n g ü b e r f r eundscha f t l i che B e 
z i e h u n g e n f e h l t es n i c h t a n v a g e n u n d schwer z u d e u t e n d e n 
B e g r i f f s m e r k m a l e n . W a s so l l e ine > E i n w i r k u n g < a u f d i e 
> P e r s ö n l i c h k e i t < des Staates oder i h r e B e s t a n d t e i l e oder g a r 
d i e >Androhung< solcher A k t e bedeuten? V e r h a n d l u n g e n 
ü b e r H a n d e l s b e z i e h u n g e n oder W i r t s c h a f t s h i l f e m ü s s e n ge 
w i ß d ie f r e i e V e r f ü g u n g des a n d e r e n Staates ü b e r se in sozio-
pol i t i sches S y s t e m r e s p e k t i e r e n ; de r B e g r i f f > P e r s ö n l i c h k e i t < 
e rschein t aber i n d iesem Z u s a m m e n h a n g w e n i g d a z u geeignet , 
e ine k l a r e V o r s t e l l u n g z u e r w e c k e n 1 8 . B e d e n k e n e r w e c k t auch 
das M e r k m a l d e r U n t e r o r d n u n g der s o u v e r ä n e n Rechte u n t e r 
f r e m d e In te ressen u n d d i e E r l a n g u n g v o n V o r t e i l e n als T e i l e 
de r D e f i n i t i o n . H i e r u n t e r k ö n n e n n u r solche V o r t e i l e v e r 
s t anden w e r d e n , d i e d i s k r i m i n i e r e n d e oder u n v e r h ä l t n i s m ä ß i 
ge Ergebn isse b e i n h a l t e n . Sonst w ü r d e n S t a a t s v e r t r ä g e , d i e 
e inze lne w i r t s c h a f t l i c h e L e i s t u n g e n u n d d e n wechse l se i t igen 
A u s t a u s c h fes t legen — w i e sie besonders i n d e n s o z i a l i s t i 
schen S taa t en u n d auch i n d e r e n B e z i e h u n g e n z u r D r i t t e n 
W e l t g e b r ä u c h l i c h s i n d — sich l e i c h t d e m V o r w u r f u n a n g e 
messener Ü b e r v o r t e i l u n g aussetzen 1 9 . M a n w i r d dahe r i n 
V o r g ä n g e n de r P o l i t i k m i t w i r t s c h a f t l i c h e n u n d p o l i t i s c h e n 
M i t t e l n ers t d a n n v o n I n t e r v e n t i o n sprechen k ö n n e n , w e n n 
i n i h n e n n i c h t das i n V e r h a n d l u n g e n ü b l i c h e M a ß a l l g e m e i 
n e n D r u c k e s u n d N u t z u n g w i r t s c h a f t l i c h e r M a c h t v o r l i e g t , 
w i e es h e u t e e t w a i n de r P r e i s p o l i t i k d e r u n t e r s ich k a r t e l 
l i e r t e n ö l m ä c h t e s i ch tba r w i r d 2 0 , s o n d e r n e ine g e w i s s e r m a 
ß e n d i k t a t o r i s c h e A n w e n d u n g v o n n i c h t m i l i t ä r i s c h e n M a c h t 
m i t t e l n e r fo lg t , d i e d e n a n d e r e n S taa t i n e ine a b h ä n g i g e L a g e 
verse tz t . I n de r T a t k a n n der B e g r i f f de r I n t e r v e n t i o n n i c h t 
so e r w e i t e r t w e r d e n , d a ß er d i e B e e i n f l u s s u n g des W i l l e n s 
des a n d e r e n L a n d e s d u r c h w i r t s c h a f t l i c h e M a c h t u n d p o l i t i 
schen D r u c k a l l g e m e i n a u s s c h l i e ß t . D i e I n t e r v e n t i o n f o r d e r t 
e inen T a t b e s t a n d besonders s c h w e r w i e g e n d e r E i n w i r k u n g , 
d i e m i t z w i n g e n d e r W i r k u n g v o r s ich g e h t 2 1 . Es w i r d dabe i 
auch a u f d i e U n z u l ä s s i g k e i t de r e r s t r e b t e n V o r t e i l e a n k o m 
m e n . K e i n geeignetes K r i t e r i u m b i l d e t d i e S o z i a l a d ä q u a n z 
d e r v e r w e n d e t e n M i t t e l . F ü r d i e A n w e n d u n g dieses i m i n n e r 
s t aa t l i chen Recht a n w e n d b a r e n M a ß s t a b e s f e h l t i n d e r S t aa 
tengemeinschaf t d i e Basis g e m e i n s a m e r R e c h t s ü b e r z e u g u n g 
u n d P r a x i s 2 2 . D i e Grenze z w i s c h e n z u l ä s s i g e r u n d u n s t a t t h a f 
t e r E i n w i r k u n g k a n n n u r i n n ä h e r e r P r ü f u n g e inze lne r M i t t e l 
u n d Z w e c k e u n d i n R ü c k s i c h t a u f d i e a l l g e m e i n e G r u n d l a g e 
des I n t e r v e n t i o n s v e r b o t e s g e f u n d e n w e r d e n . 
Das V e r b o t de r I n t e r v e n t i o n l e i t e t sich i m G r u n d s a t z aus de r 
s o u v e r ä n e n G l e i c h h e i t d e r S t a a t e n her . Diese w i r d n i c h t n u r 
d u r c h b e w a f f n e t e A n g r i f f e u n d E i n w i r k u n g e n a u f T e r r i t o r i u m 
u n d U n a b h ä n g i g k e i t v e r l e t z t , s o n d e r n k a n n , das i s t das E r 
gebnis de r n e u e r e n E n t w i c k l u n g , auch d u r c h d ie A n w e n d u n g 
a n d e r e r F o r m e n z w i n g e n d e n D r u c k s , se ien sie po l i t i s che r , 
w i r t s c h a f t l i c h e r oder p ropagand i s t i s che r A r t , b e e i n t r ä c h t i g t 
w e r d e n 2 3 . Das S c h u t z o b j e k t d e r N i c h t e i n m i s c h u n g i s t d i e 
s taa t l i che U n a b h ä n g i g k e i t u n d S o u v e r ä n i t ä t 2 4 . S ie w i r d n i c h t 
d u r c h Nachgeben i n V e r h a n d l u n g e n , d u r c h bes t ehenden 
M a c h t u n t e r s c h i e d oder d u r c h w i r t s c h a f t l i c h e Ü b e r l e g e n h e i t 
d e r e i n e n Sei te b e r ü h r t , s onde rn n u r d a n n , w e n n E i n w i r k u n 
g e n a u f d i e i n n e r e V e r f a s s u n g des Staates u n t e r n o m m e n w e r 
d e n oder i h m d ie f r e i e B e s t i m m u n g se iner a u ß e n p o l i t i s c h e n 
H a n d l u n g e n g e s c h m ä l e r t w i r d . Es i s t h e u t e a l l g e m e i n ane r 
k a n n t , d a ß s ich das Gebo t d e r N i c h t e i n m i s c h u n g s o w o h l a u f 
d i e i n n e r e n als auch a u f d i e ä u ß e r e n A n g e l e g e n h e i t e n eines 
Staates bez iehen k a n n . D a d ie S t aa t en i h r pol i t i sches , sozia
les u n d w i r t s c h a f t l i c h e s S y s t e m f r e i b e s t i m m e n , i s t j e d e v o n 
a u ß e n k o m m e n d e B e s t r e b u n g , sie h i e r a u f b e s t i m m t e L i n i e n 
fes tzulegen, u n z u l ä s s i g . E i n e B e e i n t r ä c h t i g u n g d e r A u ß e n p o l i 
t i k w i r d h i n g e g e n ers t b e i e ine r z w i n g e n d e n ( d i k t a t o r i s c h e n ) 
E i n w i r k u n g en ts tehen , d i e z u e ine r b e s t i m m t e n H a n d l u n g 

Rüdiger Freiherr von Wechmar, seit 1974 Ständiger Vertreter der 
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Gesellschaft für die Vereinten Nationen und die Deutsche Gesell
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n ö t i g t oder e ine A b h ä n g i g k e i t h e r b e i f ü h r t . Es m u ß f r e i l i c h 
zugegeben w e r d e n , d a ß es l e i c h t e r is t , u n e r l a u b t e E i n w i r k u n 
gen a u f d ie i n n e r e V e r f a s s u n g als a u f das ä u ß e r e V e r h a l t e n 
d e r S t a a t e n f e s t zus t e l l en 2 5 . F ü r d i e B e u r t e i l u n g eines V o r 
gangs s i n d s o w o h l de r Z w e c k w i e d ie v e r w a n d t e n M i t t e l v o n 
B e d e u t u n g . I n de r V e r f o l g u n g des Staateninteresses l i e g t k e i 
ne E i n m i s c h u n g . Diese k a n n ers t en ts tehen , w e n n d e r v e r 
f o l g t e Z w e c k n i c h t r e c h t m ä ß i g i s t oder seine R e a l i s i e r u n g 
e ine r r e c h t l i c h e n G r u n d l a g e e n t b e h r t . D i e V e r f o l g u n g e igener 
In te ressen , d e r Schutz de r S t a a t s a n g e h ö r i g e n 2 6 oder d i e 
W a h r n e h m u n g der e igenen S i che rhe i t s t e l l en k e i n e u n e r l a u b 
t e n Z w e c k e da r . 

D e r B e g r i f f de r I n t e r v e n t i o n i s t auch b e i E i n s c h r ä n k u n g de r 
s o u v e r ä n e n S e l b s t b e s t i m m u n g d a n n ausgeschlossen, w e n n d e r 
be t r e f f ende S taa t d i e B e s c h r ä n k u n g m i t echter f r e i e r E n t 
sche idung a u f s ich n i m m t , e t w a i n e i n e m p o l i t i s c h e n ode r 
w i r t s c h a f t l i c h e n B ü n d n i s , i n d e m ( w i e e t w a i n de r E u r o p ä 
ischen Gemeinschaf t ) S o u v e r ä n i t ä t s v e r z i c h t e u n d u n m i t t e l b a r e 
E i n w i r k u n g e n i n d i e w i r t s c h a f t l i c h e E n t w i c k l u n g d e r M i t 
g l i ed s t aa t en v o r l i e g e n . Ebenso w i e g e g e n ü b e r d e m G e w a l t 
v e r b o t e r k e n n t das V ö l k e r r e c h t gewisse A u s n a h m e n an, d i e 
als v o m V ö l k e r r e c h t vorgesehene oder zugelassene E i n g r i f f e 
k e i n e E i n m i s c h u n g d a r s t e l l e n . H i e r h e r g e h ö r t z u n ä c h s t d i e 
A k t i v i t ä t de r V e r e i n t e n N a t i o n e n i m R a h m e n i h r e r Z u s t ä n 
d i g k e i t . Es i s t i m h e u t i g e n V ö l k e r r e c h t a n e r k a n n t , d a ß das 
S y s t e m d e r e igenen i n n e r e n Z u s t ä n d i g k e i t e n eines Staates 
(Ar t .2 (7) de r C h a r t a ) n i c h t solche A n g e l e g e n h e i t e n u m f a ß t , i n 
d e n e n d i e e i nze lnen S t a a t e n aus V e r t r a g oder aus a l l g e m e i 
n e m V ö l k e r r e c h t V e r p f l i c h t u n g e n u n t e r l i e g e n . D i e G e l t e n d 
m a c h u n g solcher V e r b i n d l i c h k e i t e n des i n t e r n a t i o n a l e n Rechts , 
d i e u . U . i n e i n e r V e r a n t w o r t u n g g e g e n ü b e r d e r i n t e r n a t i o n a 
l e n Gemeinscha f t bes tehen k ö n n e n , d u r c h d i e V e r e i n t e n N a 
t i o n e n s t e l l t k e i n e E i n m i s c h u n g da r . D i e O r g a n e d e r V e r e i n 
t e n N a t i o n e n h a b e n v i e l f a c h V e r s t ö ß e gegen solche v ö l k e r 
r e c h t l i c h e n R e c h t s p f l i c h t e n i m B e r e i c h de r rass ischen G l e i c h -
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he i t , des K o l o n i a l i s m u s oder d e r Menschenrech te z u m G e g e n 
s t a n d i h r e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g u n d auch i h r e r D i s k u s s i o n 
w i e i h r e r a n d i e S t a a t e n g e r i c h t e t e n R e s o l u t i o n e n u n d E m p 
f e h l u n g e n gemacht , auch w e n n d i e b e t r o f f e n e n L ä n d e r s ich i n 
de r Rege l d e m g e g e n ü b e r a u f d i e V o r b e h a l t s s p h ä r e des Ar t . 2 (7 ) 
b e r i e f e n 2 7 . A u c h e inze lne S t a a t e n u n t e r n e h m e n k e i n e I n t e r 
v e n t i o n , w e n n sie i n solchen F ä l l e n des Bestehens a l l g e m e i n e r 
v ö l k e r r e c h t l i c h e r V e r p f l i c h t u n g e n ande re R e g i e r u n g e n a u f 
d ie N i c h t b e a c h t u n g h i n w e i s e n . Dieses V o r g e h e n d e r V e r e i n t e n 
N a t i o n e n oder e inze lne r S t aa t en h a t i n n e u e r e r Z e i t be son 
ders i m B e r e i c h d e r Menschenrech te e ine R o l l e gespie l t . D i e 
S o w j e t u n i o n h a t s ich g e g e n ü b e r H i n w e i s e n a n d e r e r S t a a t e n 
a u f d i e W a h r u n g d e r Menschenrech te w i e d e r h o l t a u f d e n 
Schutz des V o r b e h a l t s d e r e igenen Z u s t ä n d i g k e i t e n b e r u f e n ; 
auch b e i d e r B e l g r a d e r F o l g e k o n f e r e n z z u H e l s i n k i i m J a h r e 
1977 h a t sie d iesen G e s i c h t s p u n k t g e l t e n d gemach t 2 8 . A n d e r s 
l i e g t es h i n g e g e n b e i Z w a n g s m a ß n a h m e n d e r V e r e i n t e n N a 
t i o n e n g e m ä ß K a p i t e l V I I d e r C h a r t a . Sie setzen das V o r l i e 
g e n v o n A g g r e s s i o n , F r i e d e n s b r u c h oder B e d r o h u n g des F r i e 
dens v o r a u s . D a h e r h a t de r S i che rhe i t s r a t , als e r 1965/66 g e 
g e n ü b e r Rhodes i en M a ß n a h m e n w i e d e n A b b r u c h d e r W i r t 
schaf t sbez iehungen v e r h ä n g t e , fes tges te l l t , d a ß d i e S i t u a t i o n 
d o r t e ine B e d r o h u n g des W e l t f r i e d e n s u n d der i n t e r n a t i o n a 
l e n S i che rhe i t d a r s t e l l e 2 9 . B e i d iesen M a ß n a h m e n h a n d e l t e es 
s ich n i c h t u m I n t e r v e n t i o n e n , s o n d e r n u m d i e V e r h ä n g u n g 
v o n M a ß n a h m e n g e m ä ß A r t . 3 9 — 4 1 d e r C h a r t a , d i e S a n k t i o 
n e n d a r s t e l l t e n . 

S i n d d e m n a c h s o w o h l w i r t s c h a f t l i c h e Z w a n g s m i t t e l , d i e als 
S a n k t i o n e n i m R a h m e n des K a p i t e l V I I d e r C h a r t a d e r V e r 
e i n t e n N a t i o n e n g e g e n ü b e r S t a a t e n v e r h ä n g t w e r d e n , w i e d i e 
G e l t e n d m a c h u n g ü b e r n o m m e n e r ode r g e w o h n h e i t s r e c h t l i c h 
bes tehender v ö l k e r r e c h t l i c h e r V e r p f l i c h t u n g e n der S t a a t e n 
d u r c h d i e S taa tengemeinschaf t oder ande re S t a a t e n n i c h t als 
I n t e r v e n t i o n e n z u b e h a n d e l n , w e i l sie a u f G r u n d bere i t s b e 
s tehender oder besonders ü b e r n o m m e n e r P f l i c h t e n de r S t aa 
t e n v o r s ich gehen u n d da he r n i c h t i n d e r e n U n a b h ä n g i g k e i t 
e i n g r e i f e n , so g i l t dies auch f ü r A k t e , d i e u n t e r d e n B e g r i f f 
d e r S e l b s t v e r t e i d i g u n g nach A r t . 5 1 d e r C h a r t a f a l l e n . E i n 
Staat , d e r e i n e n A n g r i f f s a k t gegen e i n e n a n d e r e n S taa t b e 
geht , k a n n d i e A b w e h r n i c h t als u n e r l a u b t e (bewaf fne te ) 
I n t e r v e n t i o n beze ichnen. Das bez ieh t s ich nach A r t . 5 1 auch a u f 
d ie U n t e r s t ü t z u n g , d i e de r A n g e g r i f f e n e als k o l l e k t i v e Se lbs t 
v e r t e i d i g u n g d u r c h ande re S t a a t e n e r f ä h r t . Dagegen b l e i b t es 
z w e i f e l h a f t , ob d e r B e g r i f f d e r S e l b s t v e r t e i d i g u n g sich a u f 
e i n e n i n de r n e u e r e n S t a a t e n p r a x i s n i c h t se l tenen V o r g a n g 
e r s t r ecken l ä ß t , n ä m l i c h d i e g e w a l t s a m e n A k t i o n e n z u m 
Schutze d e r e igenen ( u n d ggf . be f r eunde t en ) S t a a t s a n g e h ö r i 
gen, d i e i n e i n e m a n d e r e n L a n d e u n m i t t e l b a r e r G e f a h r aus
gesetzt s i n d u n d d i e d u r c h e ine m i l i t ä r i s c h e O p e r a t i o n aus 
d i e sem L a n d e geborgen w e r d e n . Solche s t r e n g a u f d i e S i che r 
h e i t des Lebens ( n i c h t des E i g e n t u m s ) begrenz te O p e r a t i o n e n 
w u r d e n v o n B e l g i e n 1960 u n d 1964 i m K o n g o , 1965 v o n d e n 
V e r e i n i g t e n S t a a t e n i n d e r D o m i n i k a n i s c h e n R e p u b l i k u n d 
e n d l i c h v o n I s r a e l 1976 b e i e ine r F l u g z e u g e n t f ü h r u n g i n E n 
t ebbe (Uganda) u n t e r n o m m e n 3 0 . D i e v ö l k e r r e c h t l i c h e B e u r t e i 
l u n g i s t u n t e r s c h i e d l i c h . E i n e R i c h t u n g d e r L e h r e , d i e d i e 
A u s n a h m e n v o m G e w a l t v e r b o t s t r e n g beg renz t u n d i n A r t . 5 1 
e ine enge B e s c h r ä n k u n g de r S e l b s t v e r t e i d i g u n g e r b l i c k t , s i eh t 
i n solchen H a n d l u n g e n e ine u n e r l a u b t e b e w a f f n e t e I n t e r v e n 
t i o n 8 1 . Dagegen w i r d v o n a n d e r e r Se i te e ine r ech t l i che B e 
g r ü n d u n g f ü r solche A k t i o n e n z u m Schutze des Lebens v o n 
Pe r sonen e n t w e d e r a u f e ine n e b e n d e m A r t . 5 1 d e r C h a r t a e r 
h a l t e n e g e w o h n h e i t s r e c h t l i c h e B e f u g n i s d e r S e l b s t v e r t e i d i 
g u n g ode r i n e i n e m V e r s t ä n d n i s d e r S e l b s t v e r t e i d i g u n g des 
A r t . 5 1 ge funden , das s ich i n d i e sem F a l l a u f d i e S i c h e r u n g d e r 
S t a a t s a n g e h ö r i g e n e r s t reck t , i n d e n e n d i e P e r s ö n l i c h k e i t des 
He ima t s t aa t e s u n m i t t e l b a r selbst b e t r o f f e n sei 3*. I n d e r S t e l 
l u n g n a h m e i n n e r h a l b d e r O r g a n e d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n 
zeigte s ich b e i d iesen V o r g ä n g e n d i e M e i n u n g s v i e l f a l t i n 
d e u t l i c h e r F o r m , so d a ß j e d e n f a l l s e ine g e w o h n h e i t s r e c h t l i c h e 

Bas is u n d e ine w e i t e A u s d e h n u n g d e r S e l b s t v e r t e i d i g u n g 
n i c h t a ls ges icher t angesehen w e r d e n k a n n . D o c h h a t b i she r 
d i e i n t e r n a t i o n a l e P r a x i s a n de r Z u l ä s s i g k e i t so lcher E i n g r i f f e 
f e s tgeha l t en . D i e V e r e i n i g t e n S taa ten h a b e n s ich f ü r i h r e n 
gesche i te r ten B e f r e i u n g s v e r s u c h f ü r d i e i n T e h e r a n v ö l k e r 
r e c h t s w i d r i g f e s tgeha l t enen Ge i se ln a m 2 4 . / 2 5 . A p r i l 1980 a u f 
d e n G e s i c h t s p u n k t d e r S e l b s t v e r t e i d i g u n g b e r u f e n 5 3 . D e r I n 
t e r n a t i o n a l e G e r i c h t s h o f i m H a a g h a t i n s e inem d e f i n i t i v e n 
U r t e i l v o m 24. M a i 1980 fes tges te l l t , d a ß d ie i r an i sche Z u r ü c k 
h a l t u n g d e r a m e r i k a n i s c h e n D i p l o m a t e n gegen G r u n d s ä t z e 
des V ö l k e r r e c h t s v e r s t ö ß t . E r h a t s ich dabe i , da i n s o w e i t k e i n e 
Rechtssache a n h ä n g i g w a r , e ine r S t e l l u n g n a h m e z u d e r a m e 
r i k a n i s c h e n O p e r a t i o n e n t h a l t e n , sie abe r i m H i n b l i c k a u f d i e 
v o m G e r i c h t ausgesprochene A u f f o r d e r u n g a n d ie P a r t e i e n , 
s ich v e r s c h ä r f e n d e r M a ß n a h m e n z u e n t h a l t e n , als B e e i n t r ä c h 
t i g u n g des V e r f a h r e n s beze ichnet u n d sie e i n e n » E i n f a l l « 
g e n a n n t 3 4 . D i e v ö l k e r r e c h t l i c h e B e u r t e i l u n g v o n A k t i o n e n 
z u m Schutz des Lebens d e r e igenen S t a a t s a n g e h ö r i g e n b l e i b t 
daher , so sehr w i r h i e r e ine f o r t d a u e r n d g e ü b t e S t a a t e n p r a x i s 
v o r u n s haben , n u r i m B l i c k a u f d i e A u s l e g u n g des A r t . 5 1 d e r 
C h a r t a z u b e g r ü n d e n , e ine A u f f a s s u n g , d i e indes als i n d e r 
S taa tengemeinschaf t n i c h t a l l g e m e i n a n e r k a n n t beze ichnet 
w e r d e n m u ß 3 5 . U n z w e i f e l h a f t i s t dagegen nach d e r s t ä n d i g e n 
S t e l l u n g n a h m e d e r p o l i t i s c h e n O r g a n e de r V e r e i n t e n N a t i o 
n e n d e r b e w a f f n e t e Gegenschlag eines Staates gegen d e n aus 
e i n e m N a c h b a r l a n d e r f o l g e n d e n E i n f a l l v o n b e w a f f n e t e n K r ä f 
t e n j e d e n f a l l s d a n n als u n z u l ä s s i g z u be t r ach ten , w e n n d e r 
E i n f a l l i m Z u g e eines B e f r e i u n g s k a m p f e s oder e i n e r A k t i o n 
gegen e i n rassistisches S y s t e m e r fo lg t e . A n t w o r t e t d e r b e 
t r o f f e n e S t aa t m i t e i n e m Gegenschlage, so s t e l l t s ich dies als 
u n s t a t t h a f t e R e p r e s s a l i e n a u s ü b u n g d a r ; d e m g e m ä ß s i n d i n 
z a h l r e i c h e n F ä l l e n A k t i o n e n I s rae l s u n d d e r R e p u b l i k S ü d 
a f r i k a v e r u r t e i l t w o r d e n 3 * . Diese S t e l l u n g n a h m e w i r k t i n d i 
r e k t a u f d i e B e u r t e i l u n g d e r I n t e r v e n t i o n z u r ü c k . W ä h r e n d d i e 
E r k l ä r u n g ü b e r f r eundscha f t l i che B e z i e h u n g e n ungeach t e t e i 
n e r V e r w e i s u n g a u f das Rech t d e r S e l b s t b e s t i m m u n g k e i n e 
A n e r k e n n u n g d e r R e c h t m ä ß i g k e i t eines solchen m i l i t ä r i s c h e n 
B e f r e i u n g s k a m p f e s e n t h ä l t 3 7 u n d g r u n d s ä t z l i c h d i e O r g a n i s a 
t i o n , U n t e r s t ü t z u n g ode r F i n a n z i e r u n g b e w a f f n e t e r A k t i v i t ä 
t e n gegen das R e g i m e eines a n d e r e n Staates als I n t e r v e n t i o n 
v e r u r t e i l t , w i r d v o n e i n e r w e i t v e r b r e i t e t e n M e i n u n g d e r 
S t a a t e n d e r D r i t t e n W e l t w i e auch der k o m m u n i s t i s c h e n 
S t a a t e n d e r B e f r e i u n g s k a m p f als A u s ü b u n g des S e l b s t b e 
s t i m m u n g s r e c h t s g e r e c h t f e r t i g t u n d w i r d i n d e n R e s o l u t i o n e n 
d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e m Z i e l des B e f r e i u n g s k a m p f e s 
e ine r e c h t f e r t i g e n d e W i r k u n g zugeschr ieben, d i e d e n W i d e r 
s t a n d gegen solche A k t i o n e n als i l l e g i t i m ans i eh t 3 8 . Das e n t 
s p r i c h t indes n i c h t e ine r a l l g e m e i n a n e r k a n n t e n A u f f a s s u n g , 
doch w i r d diese A u f f a s s u n g v o n e ine r S t a a t e n m e h r h e i t v e r 
t r e t e n . I m E r g e b n i s f ü h r t sie, w i e ö f t e r s b e t o n t w o r d e n i s t , 
z u r W i e d e r b e l e b u n g d e r K o n z e p t i o n des ge rech ten K r i e g e s 
u n d d a m i t z u e ine r g r u n d l e g e n d e n D u r c h b r e c h u n g u n d E r 
s c h ü t t e r u n g des a l l g e m e i n e n G e w a l t v e r b o t s 3 9 . 
E i n besondere r F a l l d e r I n t e r v e n t i o n i s t i n neue re r Z e i t v i e l 
fach e r ö r t e r t w o r d e n . D ü r f e n S t a a t e n i n e i n e n i n e i n e m L a n d e 
ausgebrochenen B ü r g e r k r i e g e d u r c h b e w a f f n e t e H i l f e o d e r 
auch d u r c h W a f f e n l i e f e r u n g e n ode r f i n a n z i e l l e oder sonst ige 
U n t e r s t ü t z u n g e n e ing re i f en? E i n e s t a r k e N e i g u n g der n e u e r e n 
T h e o r i e g e h t d a h i n , solche E i n w i r k u n g e n als B e e i n t r ä c h t i 
g u n g d e r S e l b s t b e s t i m m u n g anzusehen u n d sie dahe r gene 
r e l l f ü r u n z u l ä s s i g z u h a l t e n . I n d iesem Sinne , d e r auch W a f 
f e n l i e f e r u n g e n u n d f i n a n z i e l l e L e i s t u n g e n a u s s c h l i e ß t , h a t 
s ich i n e i n e r R e s o l u t i o n v o n 1975 das > I n s t i t u t de D r o i t I n 
t e r n a t i o n a l i n W i e s b a d e n ausgesprochen 4 0 . D i e h e r k ö m m l i 
che Rechtsauffassung, d i e noch n i c h t i n i h r e m F o r t b e s t a n d 
au fgehoben is t , e r k a n n t e indessen an , d a ß a u f E r s u c h e n e i n e r 
noch i n V e r f ü g u n g s m a c h t ü b e r das L a n d s t ehenden R e g i e 
r u n g solche H i l f e gele is te t w e r d e n d a r f 4 1 . E r s t d a n n , w e n n 
d i e bes tehende R e g i e r u n g n i c h t m e h r ü b e r w e s e n t l i c h e T e i l e 
des Gebietes v e r f ü g t , w i r d m a n e ine solche H i l f e a ls E i n g r i f f 
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i n d i e S e l b s t b e s t i m m u n g des V o l k e s f ü r u n z u l ä s s i g h a l t e n 
m ü s s e n 4 2 . I n j e d e m F a l l k a n n e i n solches E r s u c h e n aber n u r 
v o n e ine r l e g i t i m b e s t e l l t e n R e g i e r u n g ges t e l l t w e r d e n , n i c h t 
abe r z u m V o r w a n d e ine r I n v a s i o n b e n u t z t w e r d e n , w e n n es 
v o n e ine r ers t m i t d ieser e ingese tz ten R e g i e r u n g ausgeht , w i e 
dies i m D e z e m b e r 1979 i n A f g h a n i s t a n b e i d e r u n t e r s o w j e t i 
scher B e t e i l i g u n g e r f o l g t e n B e s e i t i g u n g d e r R e g i e r u n g A m i n 
d u r c h B a b r a k K a r m a l d e r F a l l w a r 4 3 . D e m k ö n n e n auch n i c h t 
f r ü h e r e A b k o m m e n z w i s c h e n S t a a t e n als G r u n d l a g e d i enen , 
d i e w i e d e r sowje t i sch-a fghan i sche V e r t r a g ü b e r F r eundscha f t , 
g u t e Nachbar scha f t u n d Z u s a m m e n a r b e i t v o m ö . D e z e m b e r 
1978 e ine a l l g e m e i n e K o o p e r a t i o n d e r S t a a t e n fes t legen, abe r 
zug l e i ch d e n Respek t d e r n a t i o n a l e n U n a b h ä n g i g k e i t u n d d e n 
G r u n d s a t z d e r N i c h t e i n m i s c h u n g b e t o n e n 4 4 . M a n w i r d d a h e r 
d i e P r o b l e m e d e r I n t e r v e n t i o n i n B ü r g e r k r i e g e n n o c h als e ine 
w e i t h i n of fene F r a g e b e t r a c h t e n m ü s s e n , w i e s ich dies auch 
aus de r n e u e r e n S t a a t e n p r a x i s a n v i e l e n S t e l l e n e r g i b t . V o r 
a l l e m h a l t e n S t a a t e n d a n n e ine wen igs t ens i n d i r e k t e H i l f e f ü r 
s t a t t ha f t , w e n n v o n a n d e r e n R e g i e r u n g e n e ine solche — i m 
g e g e n t e i l i g e n S i n n e — gele is te t w i r d . 

D e r A u s b l i c k a u f d i e h i e r n u r k u r z b e h a n d e l t e n F r a g e n , d e r 
v o r a l l e m d ie b e w a f f n e t e I n t e r v e n t i o n b e t r i f f t , ze igt , d a ß es 
n i c h t ohne S i n n is t , d e n B e g r i f f de r I n t e r v e n t i o n h i e r f e s t z u 
h a l t e n . E r e r l e i c h t e r t d i e K e n n z e i c h n u n g u n d r ech t l i che B e u r 
t e i l u n g v o n M a ß n a h m e n , b e i d e n e n g e w i ß auch das G e w a l t 
v e r b o t be re i t s e ine L ö s u n g e n t h ä l t , i n d e n e n aber p o l i t i s c h e 
R ü c k s i c h t e n d ie A n w e n d u n g des B e g r i f f e s de r A g g r e s s i o n e r 
s chweren . Anges i ch t s d e r B r e i t e , d i e i m h e u t i g e n i n t e r n a t i o 
n a l e n S t aa t en l eben H a n d l u n g e n v o n b e w a f f n e t e n K r ä f t e n , 
auch i n beg renz t en O p e r a t i o n e n , noch i m m e r e i n n e h m e n , e r 
scheint es i m E i n k l a n g m i t d e r P r a x i s r a t s a m , a n d i e sem w e i 
t e r e n B e g r i f f d e r I n t e r v e n t i o n f e s t zuha l t en , d e r auch g e w a l t 
same A k t i o n e n u m f a ß t . 

I I I . A n w e n d u n g wirtschaft l ichen oder propagandist ischen 
D r u c k s u n d Intervent ion 

W e n d e n w i r uns n u n v o n d e m s c h w i e r i g e n G e l ä n d e d e r m i t 
G e w a l t v e r b u n d e n e n A k t i o n e n z u d e m Fe lde d e r ohne G e 
w a l t a n w e n d u n g v o r s ich gehenden D r u c k m i t t e l i m S t a a t e n 
v e r k e h r , so k a n n z u n ä c h s t noch e i n m a l fes tges te l l t w e r d e n , 
d a ß v o n e i n e r I n t e r v e n t i o n d a n n ers t gesprochen w e r d e n 
k a n n , w e n n d u r c h solche M e t h o d e n i m e igenen In teresse e i 
nes Staates oder e ine r S t a a t e n g r u p p e e i n z w i n g e n d e r ( d i k t a 
to r i sche r ) D r u c k a u f d i e E n t s c h l u ß f r e i h e i t eines Staates aus
g e ü b t w i r d z u r E r r i n g u n g v o n V o r t e i l e n , a u f d i e k e i n r e c h t 
l i c h b e g r ü n d e t e r A n s p r u c h bes teht . E i n e solche ü b e r w ä l t i g e n d e 
E i n w i r k u n g w i r d indes anders als b e i d e n g e w a l t s a m e n M a ß 
n a h m e n en tgegen d e r M e i n u n g m a n c h e r S t a a t e n n u r i n d e n 
se l tens ten F ä l l e n v o r l i e g e n . W a s insbesondere w i r t s c h a f t l i 
che Z w a n g s m i t t e l w i e A b b r u c h v o n H a n d e l s b e z i e h u n g e n , E m 
b a r g o oder B o y k o t t an l ang t , so h a b e n sie s ich, selbst w e n n 
i h r e A n w e n d u n g d u r c h E m p f e h l u n g e n u n d E n t s c h l i e ß u n g e n 
der p o l i t i s c h e n O r g a n e d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n ( w i e gegen
ü b e r Rhodes ien) v e r a n l a ß t w a r e n , als w e n i g w i r k s a m e r w i e 
sen. M a n k a n n h i e r a u f d i e l ä n g e r e R e i h e solcher M a ß n a h m e n 
v e r w e i s e n , d i e seit d e m E n d e des Z w e i t e n W e l t k r i e g e s gegen
ü b e r d e n k o m m u n i s t i s c h e n S t a a t e n Osteuropas , K u b a ode r 
v o r a l l e m 1965—79 g e g e n ü b e r Rhodes i en e r g r i f f e n w u r d e n . Es 
h a t s ich herausges te l l t , d a ß e ine t ä t i g e M i t w i r k u n g a l l e r G l i e 
d e r d e r S t a a t e n w e l t s chwer e r r e i c h b a r i s t , d ahe r s ich i m m e r 
L ü c k e n ö f f n e n u n d d ie u n t e r d e r S p e r r e s t ehenden S t a a t e n 
— v i e l l e i c h t abgesehen v o n d e r Bescha f fung h o c h e n t w i c k e l t e r 
Techno log ie — i m s t a n d e s ind , s o w o h l i h r e n E x p o r t f o r t z u f ü h 
r e n w i e i h r e E i n f u h r b e d ü r f n i s s e z u decken, w e n n dies auch 
u n t e r I n k a u f n a h m e k o s t e n t r ä c h t i g e r U m w e g e geschehen m u ß . 
A u c h d ie v o n d e n V e r e i n i g t e n S t aa t en g e g e n ü b e r I r a n w e g e n 
d e r F e s t h a l t u n g d e r D i p l o m a t e n i n T e h e r a n e r g r i f f e n e n u n d 
b e i a n d e r e n S t a a t e n ange reg t en M a ß n a h m e n d e r H a n d e l s b e 
s c h r ä n k u n g w e r d e n ä h n l i c h begrenz te R e s u l t a t e zeigen. Das 
V o r l i e g e n eines z w i n g e n d e n D r u c k e s d u r c h solche M a ß r e g e l n 

35 Jahre intensiver Arbeit 
und unschätzbarer Leistungen 
Zum Tag der Vereinten Nationen 1980 erklärte der Präsident 
der 35. Generalversammlung, Rüdiger Freiherr von Wechmar: 

Jahrestage sind oft ein Anlaß zur Rückschau, zur Selbstbesin
nung und zur Auswertung der gewonnenen Erfahrung für die 
Zukunft. 
Dies gilt auch für den Tag der Vereinten Nationen. Wenn am 
24. Oktober die inzwischen 154 Mitgliedstaaten den 35. Jahres
tag der Ratifizierung der Charta der Vereinten Nationen feiern, 
gedenken wir alle eines historischen Wendepunkts der Mensch
heit. 
In dieser wohlüberlegten und gut ausgewogenen Urkunde des 
Völkerrechts, zu deren Einhaltung und Achtung sich die Völker 
der ganzen Welt verpflichtet haben, werden diese dazu ange
halten, völkerrechtliche Streitigkeiten und internationale Span
nungssituationen mit friedlichen Mitteln zu lösen, freundschaft
liche, auf der Achtung vor dem Grundsatz der Gleichberechti-
tung und des Selbstbestimmungsrechts der Völker beruhende 
Beziehungen zwischen den Nationen zu entwickeln, sich um 
die Lösung der wirtschaftlichen, sozialen und humanitären Pro
bleme unserer Welt zu bemühen und sich für die Achtung der 
Menschenrechte und Grundfreiheiten aller Menschen — ohne 
Unterschied der R a s s e , des Geschlechts, der Sprache oder 
der Religion — einzusetzen. 
51 Regierungen übernahmen damals freiwillig im Namen Ihrer 
Völker diese stolzen Verpflichtungen, kurz nachdem die Welt 
gerade noch einen der entsetzlichsten und verheerendsten aller 
Kriege überlebt hatte. 
Im Laufe der noch nicht allzulangen Geschichte der Vereinten 
Nationen haben ihre legislativen Gremien sowie der Interna
tionale Gerichtshof das Völkerrecht kodifiziert, internationale 
Konventionen und Verträge ausgearbeitet sowie Resolutionen 
und Empfehlungen verabschiedet, in denen eine Fülle von 
Einsichten und Anhaltspunkten für das Zusammenleben und 
für eine bessere Verständigung zwischen den Völkern enthal
ten sind. 
Viele größere und kleinere Konfrontationen konnten durch das 
rechtzeitige Eingreifen des Friedenssicherungsapparates der 
Vereinten Nationen vermieden werden, und In öffentlichen und 
nichtöffentlichen Verhandlungen in den Konferenzräumen oder 
auch auf den Gängen der Vereinten Nationen kam es häufig zu 
Konfliktlösungen, von denen die Öffentlichkeit kaum etwas er
fuhr. Über das System der Vereinten Nationen wurde — oft 
mit Erfolg — versucht, bessere soziale und wirtschaftliche Be 
dingungen für alle Menschen zu schaffen, und auf Initiative der 
Vereinten Nationen wurden in einer ganzen Serie von Welt
konferenzen noch viele weitere Probleme der Menschheit In 
Angriff genommen. 
Durch die Bemühungen der Vereinten Nationen ist man sich 
überall in der Welt klarer darüber geworden, daß die Frau dem 
Mann sozial gleichgestellt sein muß. Themen wie die Bevölke
rungsexplosion, wie Hunger, Unterernährung und Umweltver
schmutzung oder die Verbrechensverhütung und humanere 
Behandlung von Gefangenen waren alle Gegenstand von Kon
ferenzen der Vereinten Nationen, die zu umfassenden Aktions
plänen führten und der Menschheit einen Leitfaden für die 
weitere Entwicklung sowie für erforderliche Abhilfemaßnahmen 
an die Hand gaben. 
Auch mit den wichtigsten Naturschätzen unserer Erde und so
gar anderer Himmelskörper befaßten sich die Vereinten Natio
nen, die dabei neues Völkerrecht und Weltraumrecht zur 
Bewahrung dieser Ressourcen für das Wohl der gesamten 
Menschheit schufen. 
Wenn wir auf die ersten 35 Jahre intensiver Arbeit und un
schätzbarer Leistungen und Erfolge zurückblicken, können wir 
eigentlich stolz auf diese unsere Zeit sein, in der es — eben 
seit jenem 24. Oktober 1945 — auch eine solche Organisation 
wie die Vereinten Nationen gibt, die der Menschheit hilft, bei 
ihrer mühsamen Suche nach Frieden und Gerechtigkeit den 
Weg zu finden. 
Um so bedauerlicher ist es , wenn wir an eben dem Tage, an 
dem wir den Beginn einer neuen Epoche der Neuzeit feiern, 
feststellen müssen, daß in vielen Teilen der Welt noch immer 
— wenn auch in begrenzter Form — neue und alte Streitig
keiten aufflackern und daß es höchste Zelt ist, uns mit neuen 
Kräften und mit neuem Nachdruck für die Ziele und Grundsätze 
der Charta einzusetzen. 
Mehr denn Je ist e s daher heute unsere Aufgabe, die Charta 
der Vereinten Nationen hochzuhalten und zu verteidigen, a ls 
Hoffnung und Stütze künftiger Generationen, die die Geschicke 
der Welt in den nächsten Jahrzehnten und Jahrhunderten 
lenken werden. 
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w i r d dahe r v o r s i c h t i g z u b e u r t e i l e n se in . D e m z u f o l g e w i r d d i e 
A n w e n d u n g w i r t s c h a f t l i c h e r D r u c k m i t t e l gegen e i n e n a n d e 
r e n S taa t i m a l l g e m e i n e n d e n T a t b e s t a n d der I n t e r v e n t i o n als 
eines E i n g r i f f s i n d i e U n a b h ä n g i g k e i t se iner E n t s c h l i e ß u n g 
n i c h t e r f ü l l e n . 
Das g i l t z u n ä c h s t f ü r das h ä u f i g s t e B e i s p i e l des w i r t s c h a f t 
l i c h e n E m b a r g o s . Es bezeichnet i n d e r h e u t i g e n T e r m i n o l o g i e 
e ine B e s c h r ä n k u n g i m A u ß e n h a n d e l m i t e i n e m a n d e r e n Staat , 
d i e e ine R e g i e r u n g v e r h ä n g t u n d d ie se l t en d i e v o l l e S p e r r e 
bedeute t , s o n d e r n s ich i n d e r R e g e l a u f besonders w i c h t i g e G e 
b i e t e des Aus tausches v o n L i e f e r u n g e n m i t d e m a n d e r e n S taa t 
oder d e r A b n a h m e se iner Erzeugnisse b e s c h r ä n k t . E i n e solche 
v o m S taa t d u r c h gesetzl iche M a ß n a h m e n v e r h ä n g t e E i n 
s c h r ä n k u n g des H a n d e l s f ä l l t u n t e r d e n B e g r i f f e i n e r w i r t 
schaf t l i chen Z w a n g s m a ß n a h m e , d i e i m e igenen In te resse z u r 
B e u g u n g des W i l l e n s des a n d e r e n Te i l e s v o r g e n o m m e n w i r d . 
H ä l t m a n indes a n d e r f r ü h e r b e g r ü n d e t e n A n n a h m e fest, d a ß 
n u r e i n z w i n g e n d e r D r u c k a u f d i e U n a b h ä n g i g k e i t u n d E n t 
s c h l i e ß u n g s f r e i h e i t des a n d e r e n Staates d e n T a t b e s t a n d d e r 
I n t e r v e n t i o n e r f ü l l t , so e r g i b t sich, d a ß ohne e ine solche W i r 
k u n g d i e A n w e n d u n g w i r t s c h a f t l i c h e r D r u c k m e t h o d e n d i e 
M e r k m a l e de r u n s t a t t h a f t e n I n t e r v e n t i o n n i c h t e r f ü l l t . I m 
H i n b l i c k da rau f , d a ß es k e i n a l lgemeines v ö l k e r r e c h t l i c h e s 
G e b o t d e r H a n d e l s f r e i h e i t g e g e n ü b e r d r i t t e n S t a a t e n g i b t , 
d a ß S t a a t e n dahe r i n i h r e r E n t s c h e i d u n g , ob sie i h r e n H a n d e l 
m i t i h n e n ausdehnen oder e i n s c h r ä n k e n , f r e i s ind , w i r d e ine 
u n t e r h a l b de r S c h w e l l e z w i n g e n d e n D r u c k e s b l e i b e n d e H a n 
d e l s b e s c h r ä n k u n g da he r n i c h t v ö l k e r r e c h t s w i d r i g s e i n 4 5 . Z a h l 
r e i che F ä l l e de r A n w e n d u n g solcher M a ß n a h m e n sei t 1945 b e 
s t ä t i g e n d iesen E i n d r u c k 4 6 . W i e das E m b a r g o i s t auch d e r 
B o y k o t t z u b e u r t e i l e n . E r bedeu te t d i e v o n P r i v a t e n ausge
hende A b l e h n u n g v o n H a n d e l s b e z i e h u n g e n , d i e abe r o f t m a l s 
auch v o m Staa te v e r a n l a ß t u n d g e f ö r d e r t se in k a n n 4 7 . E r s t 
r ech t w i r d d i e R e c h t s w i d r i g k e i t z u v e r n e i n e n se in b e i b e -
g r e n z t e r e n w i r t s c h a f t l i c h e n M a ß n a h m e n w i e e t w a d e m E i n 
f r i e r e n v o n B a n k g u t h a b e n ( V e r e i n i g t e S t a a t e n 1980 gegen
ü b e r I r a n w e g e n d e r Ge i se lnahme) oder de r S p e r r e d e r L i e f e 
r u n g v o n K r i e g s m a t e r i a l ode r technischer A u s r ü s t u n g e n f ü r 
d i e H e r s t e l l u n g solcher G ü t e r . I n k e i n e m d e r sei t 1945 z u b e 
obach tenden F ä l l e v o n Z w a n g s m a ß n a h m e n w i r t s c h a f t l i c h e r 
A r t , w e d e r i n d e n S a n k t i o n s m a ß r e g e l n gegen Rhodes i en noch 
i n d e n e r n s t e r e n (aber k u r z f r i s t i g e n ) E m b a r g o v o r k e h r u n g e n 
d e r a rab i schen S t a a t e n 1973, i s t e i n z w i n g e n d e r D r u c k e r 
r e i c h t w o r d e n . E r s t r ech t g i l t , d a ß e t w a d i e V e r s a g u n g v o n 
W i r t s c h a f t s - oder E n t w i c k l u n g s h i l f e ode r d i e A b l e h n u n g v o n 
K r e d i t e n n i c h t als I n t e r v e n t i o n angesehen w e r d e n k a n n , da 
a u f diese L e i s t u n g e n k e i n A n s p r u c h bes teht . 
K e i n e I n t e r v e n t i o n s t e l l en M a ß n a h m e n d e r N a t i o n a l i s i e r u n g 
f r e m d e n E i g e n t u m s ohne angemessene E n t s c h ä d i g u n g da r . Sie 
m ö g e n u n t e r a n d e r e n v ö l k e r r e c h t l i c h e n G e s i c h t s p u n k t e n — 
Schutz des f r e m d e n E i g e n t u m s u n d der I n v e s t i t i o n e n — rech t s 
w i d r i g sein, sie s t e l l en j e d e n f a l l s k e i n e I n t e r v e n t i o n d a r 4 8 . 
A n d e r e r s e i t s w i r d d i e Z u l a s s u n g solcher E n t e i g n u n g e n u n t e r 
d e m M a ß s t a b n a t i o n a l e r E n t s c h ä d i g u n g s f e s t s e t z u n g i n d e r 
C h a r t a de r w i r t s c h a f t l i c h e n Rechte u n d P f l i c h t e n d e r S t a a t e n 
v o m 12. D e z e m b e r 1974 (Art .2(2c)) k e i n e v ö l k e r r e c h t l i c h e 
G r u n d l a g e f ü r solche E i n g r i f f e l i e f e r n , d a d i e V e r e i n i g t e n 
S t a a t e n w i e ande re M ä c h t e j e n e r R e s o l u t i o n i n s o w e i t w i d e r 
sprochen haben , u n d auch k e i n e G r u n d l a g e f ü r e ine g e w o h n 
he i t s r ech t l i che E n t w i c k l u n g bes t eh t 4 9 . 

E r n s t e r z u b e u r t e i l e n s i n d d i e j e n i g e n H a n d l u n g e n u n d U n t e r 
l a s sungen der S taa ten , d i e i m S i n n e d e r E r k l ä r u n g ü b e r 
f r eundscha f t l i che B e z i e h u n g e n w i e auch des P r i n z i p s V I d e r 
S c h l u ß a k t e v o n H e l s i n k i s u b v e r s i v e A k t i v i t ä t e n f ö r d e r n , d i e 
a u f d e n g e w a l t s a m e n U m s t u r z d e r R e g i e r u n g eines a n d e r e n 
Staates ge r i ch t e t s i n d . E i n e D u l d u n g oder g a r U n t e r s t ü t z u n g 
d e r A u f s t e l l u n g b e w a f f n e t e r B a n d e n oder K a m p f v e r b ä n d e 
a u f d e m e igenen T e r r i t o r i u m , d i e v o n d o r t aus E i n f ä l l e i n das 
N a c h b a r l a n d machen , s t e l l t i n j e d e m F a l l e ine u n z u l ä s s i g e 
I n t e r v e n t i o n dar , w i e s ich aus d e m W o r t l a u t d e r D o k u m e n t e 

k l a r e r g i b t . Dasse lbe g i l t v o n d e r D u l d u n g oder F ö r d e r u n g 
t e r r o r i s t i s c h e r T ä t i g k e i t e n , d i e e t w a a u f d i e E r m o r d u n g p o l i 
t i scher P e r s ö n l i c h k e i t e n eines a n d e r e n L a n d e s oder v o n des 
sen D i p l o m a t e n ge r i ch t e t i s t . Diese i m V ö l k e r r e c h t sei t j e h e r 
a n e r k a n n t e , w e n n auch o f t m i ß a c h t e t e Rege l h a t i n d e r G e 
g e n w a r t z w a r f o r m e l l e ine B e s t ä t i g u n g e r h a l t e n 5 6 , t a t s ä c h 
l i c h aber d u r c h d ie be r e i t s e r w ä h n t e A u f f a s s u n g d e r S t a a t e n 
m e h r h e i t i n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e r V e r e i n t e n N a t i o 
nen , d a ß d e r B e f r e i u n g s k a m p f gegen K o l o n i a l i s m u s u n d R a s 
s ismus solche A k t i o n e n l e g i t i m i e r e n k ö n n e , e ine e r h e b l i c h e 
E r s c h ü t t e r u n g e r f a h r e n , d i e w e l t w e i t d i e B e m ü h u n g u m V e r 
h ü t u n g solcher A k t i o n e n b e s c h r ä n k t . A n dieser S t e l l e e r f ä h r t 
d e r I n t e r v e n t i o n s b e g r i f f i n d e r G e g e n w a r t e ine d e u t l i c h e A b -
s c h w ä c h u n g , d i e aus e i n e r v o n v i e l e n S t a a t e n a n g e n o m m e n e n 
V o r r a n g s t e l l u n g des Rechts a u f S e l b s t b e s t i m m u n g h e r r ü h r t . 
Dagegen w i r d w i e d e r u m n i c h t als I n t e r v e n t i o n anzusehen 
se in d i e m a n g e l n d e Bere i t s cha f t v o n S taa ten , b e i F l u g z e u g 
e n t f ü h r u n g e n d i e T ä t e r e n t w e d e r z u b e s t r a f e n ode r a u s z u 
l i e f e r n , s o n d e r n i h n e n D e c k u n g z u g e w ä h r e n . H i e r l i e g e n 
K o n v e n t i o n e n v o r , d i e aber d ie i n B e t r a c h t k o m m e n d e n S t a a 
t e n n i c h t a k z e p t i e r t haben . So sehr solche H a n d l u n g e n d i e 
G r u n d l a g e n des f r i e d l i c h e n S t a a t e n v e r k e h r s b e e i n t r ä c h t i g e n , 
so g r e i f e n sie doch n i c h t i n f r e m d e E n t s c h e i d u n g s f r e i h e i t e i n , 
so d a ß v o n I n t e r v e n t i o n n i c h t gesprochen w e r d e n k a n n 5 1 . 
K a n n e ine I n t e r v e n t i o n d u r c h p ropagand i s t i s che M i t t e l , v o r 
a l l e m S e n d u n g e n v o n R u n d f u n k oder S a t e l l i t e n oder sons t ige 
T e c h n i k e n , d i e gegen e i n R e g i m e S t e l l u n g n e h m e n oder g a r 
dessen g e w a l t s a m e n S t u r z ans t reben , begangen w e r d e n ? D a ß 
h i e r k e i n M i t t e l z w i n g e n d e r E i n w i r k u n g , es sei denn , d i e b e 
t r o f f e n e R e g i e r u n g sei be re i t s s t a r k e r s c h ü t t e r t , v o r l i e g t , i s t 
o f f enba r . A b e r d i e R e s o l u t i o n 2131 ( X X ) d e r G e n e r a l v e r s a m m 
l u n g , d i e E r k l ä r u n g ü b e r f r eundscha f t l i che B e z i e h u n g e n u n d 
d ie S c h l u ß a k t e v o n H e l s i n k i beze ichnen als I n t e r v e n t i o n s o l 
che A k t i v i t ä t e n , d i e a u f d e n g e w a l t s a m e n U m s t u r z eines R e 
g imes abzie len , ohne diese T ä t i g k e i t e n anders als m i t > A k t i -
v i t ä t e n < z u u m s c h r e i b e n , so d a ß p ropagand i s t i sche E i n w i r 
k u n g w o h l e r f a ß t i s t . A u c h h i e r m u ß aber d e r R a h m e n e n g 
gezogen w e r d e n . N u r E i n w i r k u n g e n , d i e d i r e k t a u f d e n g e 
w a l t s a m e n U m s t u r z ausgehen, d ü r f t e n e ine E i n m i s c h u n g d a r 
s t e l l e n 5 2 . K e i n e s f a l l s aber d a r f de r G e d a n k e d e r I n t e r v e n t i o n 
a u f d i e a l l g e m e i n e V e r b r e i t u n g v o n I n f o r m a t i o n e n u n d N a c h 
r i c h t e n ausgedehnt w e r d e n , auch w e n n diese d u r c h V e r m i t t 
l u n g v o n Ta t sachen u n d M e i n u n g e n v o n der R e g i e r u n g e ines 
L a n d e s als i h r po l i t i sches S y s t e m b e r ü h r e n d angesehen w e r 
den . H i e r m u ß v i e l m e h r a u f das i n A r t . 1 9 des I n t e r n a t i o n a l e n 
Pak te s ü b e r b ü r g e r l i c h e u n d po l i t i sche Rechte v o m 16. D e z e m 
b e r 1966 ausgesprochene Recht des e inze lnen a u f B e s c h a f f u n g 
u n d E m p f a n g v o n I n f o r m a t i o n e n u n d I d e e n a l l e r A r t h i n g e 
w i e s e n w e r d e n , das d ie G r u n d l a g e e ine r t r a n s n a t i o n a l e n I n 
f o r m a t i o n s f r e i h e i t g e w ä h r t u n d es a u s s c h l i e ß t , d i e V e r b r e i 
t u n g a l l g e m e i n e r I n f o r m a t i o n e n , auch w e n n sie e i n anderes 
L a n d i n s e inem p o l i t i s c h e n S y s t e m b e r ü h r e n , als E i n m i s c h u n g 
i n dessen i n n e r e A n g e l e g e n h e i t e n z u d e u t e n 5 3 . A r t . 1 9 d e r g e 
n a n n t e n K o n v e n t i o n ges ta t te t e i n e m Staa te gewisse E i n 
s c h r ä n k u n g e n d e r I n f o r m a t i o n s f r e i h e i t i m In te resse des 
Schutzes d e r n a t i o n a l e n S iche rhe i t u n d d e r ö f f e n t l i c h e n O r d 
n u n g 5 4 . A b e r diese B e g r e n z u n g e n b e d e u t e n n i c h t , d a ß v o n 
i h n e n gedeckte Geb ie te d e r I n f o r m a t i o n e ine E i n m i s c h u n g 
d a r s t e l l e n , so fe rn sie n i c h t d i e e r w ä h n t e n spezi f i schen E l e 
m e n t e e ine r gez ie l ten , a u f g e w a l t s a m e n U m s t u r z des R e g i m e s 
g e r i c h t e t e n T ä t i g k e i t e n t h a l t e n 5 5 . D a ß d ie S t a a t e n des k o m 
m u n i s t i s c h e n Systems h i e r d e n B e g r i f f de r E i n m i s c h u n g w e i 
t e r ausdehen m ö c h t e n , da sie i n e i n e m f r e i e n I n f o r m a t i o n s 
f l u ß e ine B e e i n t r ä c h t i g u n g d e r A b s c h i r m u n g i h r e s p o l i t i s c h e n 
Bere iches e r b l i c k e n , v e r k e n n t dahe r d e n B e g r i f f d e r I n t e r 
v e n t i o n . D i e a u f a n d e r e n G r ü n d e n ( M a n g e l e igener I n f o r m a 
t i o n s v e r m i t t l u n g u n d S e l b s t d a r s t e l l u n g ) b e r u h e n d e T e n d e n z 
d e r S t aa t en de r D r i t t e n W e l t , d i e I n f o r m a t i o n s v e r b r e i t u n g z u 
b e s c h r ä n k e n , g e h ö r t w i e d i e i n g le iche R i c h t u n g z ie l ende B e 
s t r e b u n g der U N E S C O , d i e v o n d e n w e s t l i c h e n S t a a t e n b e -
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k ä m p f t w i r d , n i c h t i n d e n P r o b l e m b e r e i c h de r I n t e r v e n t i o n , 
s o n d e r n i n d e n j e n i g e n e ine r i n t e r n a t i o n a l e n K o m m u n i k a 
t i o n s p o l i t i k u n d l i e g t dahe r a u ß e r h a l b des h i e r b e h a n d e l t e n 
R a h m e n s . 
D e r k u r z e Ü b e r b l i c k ü b e r d e n P r o b l e m b e r e i c h de r I n t e r v e n 
t i o n h a t gezeigt , d a ß auch i n de r G e g e n w a r t d i e K o m p l e x i t ä t 
u n d d i e D i s k u s s i o n u m das V e r s t ä n d n i s d e r I n t e r v e n t i o n a n 
daue r t . D e r B e g r i f f d e r E i n m i s c h u n g u n d N i c h t e i n m i s c h u n g 
i s t sei t j e h e r w e g e n seiner U n b e s t i m m t h e i t i n h o h e m M a ß e 
Gegens t and p o l i t i s c h e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g gewesen, u n d das 
g i l t auch i n de r G e g e n w a r t . Das m a c h t d i e e i g e n t ü m l i c h e P r o 
b l e m a t i k dieses Bere iches aus, i n d e m sich i m V e r h ä l t n i s d e r 
S t aa t en G r e n z e n i n i h r e m V e r h a l t e n z u e i n a n d e r abzeichnen, 
d i e d e r A c h t u n g d e r G r u n d s ä t z e d e r U n a b h ä n g i g k e i t u n d 
S e l b s t b e s t i m m u n g der S t a a t e n d i enen . I n e i n e r W e l t , i n d e r 
z w i s c h e n d e n S t a a t e n krasse U n t e r s c h i e d e d e r G r ö ß e u n d d e r 
p o l i t i s c h e n u n d w i r t s c h a f t l i c h e n M a c h t bes tehen, s c h l i e ß e n 
diese i m B e g r i f f d e r N i c h t e i n m i s c h u n g als G r u n d s a t z gesetz
t e n G r e n z e n f r e i l i c h A u s w i r k u n g e n d e r M a c h t ü b e r d i e G r e n 
zen eines L a n d e s h i n a u s n i c h t aus. Das g i l t u m so m e h r , j e 
m e h r S t aa t en u n t e r e i n a n d e r d u r c h V e r t r ä g e u n d B ü n d n i s s e 
s ich z u m i t u n t e r h e g e m o n i a l b e s t i m m t e n V e r b i n d u n g e n z u 
s a m m e n f i n d e n . D e r G r u n d s a t z d e r N i c h t e i n m i s c h u n g b l e i b t 
dahe r auch i n d e r G e g e n w a r t e i n w i c h t i g e r , aber e m p f i n d l i 
cher u n d i m e inze lnen n i c h t i m m e r l e i c h t z u d e f i n i e r e n d e r 
B e s t a n d t e i l des i n t e r n a t i o n a l e n Staa tensys tems, d e r zug l e i ch 
auch das G e w a l t v e r b o t e r g ä n z t . 

Anmerkungen 
1 Eine Beschränkung der Intervention auf Eingriffe in Regierungs

angelegenheiten eines anderen Staates und Verletzung seiner 
Rechte suchte August Wilhelm Heffter, Das Europäische Völkerrecht 
der Gegenwart, 2.Aufl. 1848, S.90f. darzutun. Zur Lage im 19. Jahr
hundert: Hermann Mosler, Die Intervention im Völkerrecht, 1937, 
S.llff.; Georg Dahm, Völkerrecht Bd. 1, 1958, S.202; Axel Gerlach, 
Die Intervention, 1967, S.13ff.; R. J . Vincent, Nonintervention and 
International Order, 1974, S.31ff., 70ff.; Ann van Wynen Thomas/ 
A. J . Thomas, Non-intervention, 1956, S.8ff., 15ff.; Hanspeter Neu
hold, Internationale Konflikte — verbotene und erlaubte Mittel 
ihrer Austragung, 1977, S.277ff.; Detlev Christian Dicke, Die Inter
vention mit wirtschaftlichen Mitteln im Völkerrecht, 1978, S.177ff. 
Zur humanitären Intervention kritisch: Ian Brownlie, in: John 
Norton Moore (Hrsg.), Law and Civil War in the Modern World, 
1974, S.217ff. 

2 In diesem Sinne Eckart Wehser in: Bruno Simma/Edda Blenk-
Knocke (Hrsg.), Zwischen Intervention und Zusammenarbeit, 1979, 
S.43. Die Einbeziehung auch der gewaltsamen Intervention in den 
Begriff entspricht auch der Definition, die sich in UN-Doc.A/Res/ 
2625(XXV) vom 24. Oktober 1970 findet. Für eine Begrenzung der 
Intervention auf Handlungen außerhalb der Gewaltanwendung: 
Bernt Graf zu Dohna, Die Grundprinzipien des Völkerrechts über 
die freundschaftlichen Beziehungen und die Zusammenarbeit zwi
schen den Staaten, 1973, S.lllf.; Neuhold (Anm.l), S.272. 

3 Vgl. Michael Bothe und Peter Wittig in: Wilfried Schaumann 
(Hrsg.), Völkerrechtliches Gewaltverbot und Friedenssicherung, 
1971, S.18, 56ff. 

4 UN-Doc.A/Res/3314(XXIX) vom 14. Dezember 1974 (Art.l); hierzu: 
Wolf gang Heidelmeyer, VN 1975, S.108ff.; Neuhold (Anm.l) S.123ff. 

5 Die Unklarheit hängt mit der Tendenz zusammen, für Angriffs
handlungen oder Gewaltanwendung in manchen Fällen mildernde 
Ausdrücke zu verwenden. So spricht die Generalversammlung der 
Vereinten Nationen in ihrer Resolution UN-Doc.A/Res/ES-6/2 vom 
14. Januar 1980 von der »bewaffneten Intervention« in Afghanistan, 
während das sowjetische Vorgehen auch den Begriff der Aggres
sion erfüllt (Text in VN1980, S.31f.). Derselbe Ausdruck wird ge
braucht in der Erklärung der Resolution der Außenministerkonfe
renz der Islamischen Konferenz zum gleichen Gegenstand in 
Islamabad vom 29. Januar 1980 (EA1980, S.D174ff.). Der Europäische 
Rat verwendet in seiner Erklärung von Venedig am 13. Mai 1980 
den Ausdruck »militärische Präsenz« (EA1980, S.D384), während die 
Außenminister der Europäischen Gemeinschaft im Rahmen der 
Europäischen Politischen Zusammenarbeit am 19. Februar 1980 den 
Vorgang als »Intervention« bezeichneten (EA1980, S.D271). Alle diese 
Erklärungen beziehen damit auch die bewaffnete Intervention in 
den Begriff ein. 

6 Bei den langen Beratungen um UN-Doc.A/Res/2625(XXV) fanden 
sich amerikanische und englische Stimmen, die eine Ableitung 
aus Art.2(4) der UN-Charta oder aus dem Prinzip der souveränen 
Gleichheit vertraten. Vgl. Dohna (Anm.2), S.108 (Fußn.19). 

7 26 AJIL (1934), Supplement, S.75ff. 
8 31 AJIL (1937), Supplement, S.E7f. 
9 UNTS 119, S.3 und ILM 1967, S.310; Neuhold (Anm.l), S.283. Art.18 

wird durch die Art.16 und 19 ergänzt. Vgl. Dohna (Anm.2), S.121. 
10 Erklärung über die Unzulässigkeit der Einmischung in die inneren 

Angelegenheiten von Staaten und über den Schutz ihrer Unab

hängigkeit und Souveränität (UN-Doc.A/Res/2131(XX) vom 21. De
zember 1965). Hierzu: Dohna (Anm.2), S.W. Deutscher Text bei 
Neuhold (Anm.l), S.305. Vorangegangen war die Erklärung über 
Rechte und Pflichten der Staaten vom 6. Dezember 1949, die die 
Pflicht zur Enthaltung von Interventionen in Art.2 aussprach (UN-
Doc.A/Res/375(IV) ). 

11 Erklärung über völkerrechtliche Grundsätze für freundschaftliche 
Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen den Staaten im Sinne 
der Charta der Vereinten Nationen (UN-Doc.A/Res/2625(XXV) vom 
24. Oktober 1970). Deutscher Text in VN 1978, S.138ff. 

12 Zu den Abweichungen der Erklärung über freundschaftliche Be
ziehungen von der Resolution 2131 (Anm.10) siehe Vincent (Anm.l), 
S.241; Gaetano Arangio-Ruiz, The United Nations Declaration on 
Friendly Relations and the System of the Sources of International 
Law, 1979, S.129. 

13 Vgl. Scheuner, VN 1978, S.112f. 
14 Vgl. z. B. die Entschließung 387(1976) des Sicherheitsrates vom 

31. März 1976, die den Einmarsch Südafrikas in Angola verurteilt 
(Text in VN 1976, S.63); ferner: UN-Doc.A/Res/ES-6/2 vom 14. Ja
nuar 1980 (Anm.5) zu Afghanistan. Grundsätzliche Bezugnahmen 
in den Resolutionen 31/91 vom 14. Dezember 1976 und 32/153 vom 
19. Dezember 1977 sowie 33/74 vom 15. Dezember 1978, die die Beob
achtung des Grundsatzes der Nichteinmischung anmahnen und ins
besondere die Verhinderung feindseliger oder aggressiver Hand
lungen im Gebiet eines Staates gegen einen anderen Staat betonen. 

15 Ich verweise auf meine Darlegung: Die Schlußakte von Helsinki 
und der Schutz der Menschenrechte, in: Internationale Festschrift 
für Stephan Verosta, 1980, S.171ff. 

16 Vgl. Dicke (Anm.l), S.221ff., 225ff. 
17 UN-Doc.A/Res/3281(XXIX) vom 12. Dezember 1974 (Art.32). Deut

scher Text in VN 1975, S.117ff. 
18 So auch: Dohna (Anm.2), S.131; Neuhold (Anm.l), S.334f. 
19 Neuhold (Anm.l), S.336. 
20 Der ölboykott der arabischen Staaten im Jahre 1973/74 erfüllte die

ses Merkmal nicht. Siehe zu der Diskussion: Jordan J . Paust/Albert 
P. Blaustein, The Arab Oil Weapon, AJIL 1974, S.410ff.; Ibrahim 
F. J . Shihata, Embargo of Arab Oil, AJIL 1974, S.591ff.; Alfred 
Verdross/Bruno Simma, Universelles Völkerrecht, 1976, S.249; Dicke 
(Anm.l), S.216ff. 

21 Für das Merkmal einer dictatorial interference<: J . G. Starke, An 
Introduction to International Law, 8.Aufl.l977, S.117; Dahm (Anm. 
1), S.206. 

22 Für den Gedanken der Sozialadäquanz: Gerlach (Anm.l), S.177ff.; 
Dohna (Anm.2), S.132f.; Neuhold (Anm.l), S.292ff. Dagegen zu 
Recht: Dicke (Anm.l), S.184. 

23 Zur Anerkennung auch der politischen und wirtschaftlichen Maß
nahmen als Formen der Einmischung siehe: Friedrich Berber, 
Lehrbuch des Völkerrechts, Bd.l, 2.Aufl. 1975, S.187; Dicke (Anm.l), 
S.204ff.; zurückhaltend hingegen: Wehser (Anm.2), S.40f. 

24 Siehe Mosler (Anm.l), 8.11; Rolf M. Derpa, Das Gewaltverbot der 
Satzung der Vereinten Nationen und die Anwendung nichtmilitä
rischer Gewalt, 1970, S.56; Dicke (Anm.l), S.18f., 143ff. 

25 Siehe Arangio-Ruiz (Anm.12), S.126 (Fußn.51); Neuhold (Anm.l), S. 
290ff. 

26 Vgl. Wehser (Anm.2), S.48f. 
27 Rosalyn Higgins, The Development of International Law through 

the Political Organs of the United Nations, 1963, S.79, 81, 128. Diese 
Rechtslage ist besonders für das Gebiet der Menschenrechte, der 
Verhütung der Rassendiskriminierung und der Apartheid allge
mein anerkannt. Vgl. Vincent (Anm.l), S.269f.; Ulrich Beyerlin in: 
Simma/Blenk-Knocke (Anm.2), S.191; Verdross-Simma (Anm.20), S. 
249. The International Law Association stellte auf ihrer 58. Tagung 
in Manila 1978 (Report, S.l) in einer Entschließung fest: »daß der 
Schutz der Menschenrechte eine Angelegenheit von internationaler 
Bedeutung ist; daß die Behauptung, Verletzungen der Menschen
rechte innerhalb eines Landes seien Fragen ausschließlicher natio
naler Zuständigkeit und daher nicht ein Gegenstand internatio
naler Beurteilung, im Völkerrecht ohne Begründung ist; und fer
ner, daß Handlungen (einschließlich der Erhebung von Vorstellun
gen), die in Ubereinstimmung mit den Prinzipien der Vereinten 
Nationen hinsichtlich der Verletzung international anerkannter 
Rechte vorgenommen werden, keine Beeinträchtigung der staat
lichen Souveränität darstellen«. 

28 Zu der west-östlichen Kontroverse über die internationale Zustän
digkeit in Fragen der Menschenrechte und die nationale Vorbe
haltssphäre sowie zu einzelnen Vorgängen westlicher Einwirkung 
auf die Sowjetunion in diesen Fragen siehe Beyerlin in Simma/ 
Blenk-Knocke (Anm.2), S.157ff. 

29 Siehe hierzu die Entschließungen des Sicherheitsrates 216 (1965) vom 
12. November 1965 und 232(1966) vom 16. Dezember 1966; die letztere 
enthält die ausdrückliche Feststellung der Friedensbedrohung. Ob 
eine solche vorlag, mag zweifelhaft sein. Vgl. Verdross-Simma 
(Anm.20), S.141; Kewenig in: Schaumann (Anm.3), S.199f. 

30 Eine Ubersicht der zahlreichen Fälle bei Hans-Georg Franzke, 
ÖZöR XVI n. F. (1966), S.128ff.; Beyerlin, ZaöRV 37 (1977), S.226ff. 

31 In diesem Sinne Higgins (Anm.27), S.220; Ian Brownlie, Internatio
nal Law and the Use of Force by States, 1963, S.299f.; Wolf gang 
Friedmann, The Changing Structure of International Law, 1964, 
S.264, 268. Luzius Wildhaber in: Schaumann (Anm.3), S.149ff.; 
Beyerlin (Anm.30), S.234ff. 

32 Für eine Rechtfertigung der Rettung eigener Staatsangehöriger 
aus Gefahr: Sir Humphrey Waldock, RdC 81 (1952H), S.466f.; Derek 
W. Bowett, Self-Defence in International Law, 1958, S.87ff.; Kewe
nig in: Schaumann (Anm.3), S.204ff.; Knut Ipsen in: Eberhard 
Menzel-Knut Ipsen, Völkerrecht, 2.Aufl. 1979, S.200. Die Stellung
nahme der Organe der Vereinten Nationen im Falle des Kongo und 
der Dominikanischen Republik war eher ablehnend. Die Ent-
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Schließung 143(1960) des Sicherheitsrates vom 14. Juli 1960 forderte 
den Rückzug der belgischen Truppen aus dem Kongo (Yearbook 
of the United Nations 1960, S.97). Die Meinung der Staatenvertreter 
war geteilt. Vgl. Kewenig in: Schaumann (Anm.3), S.205f.; Beyer-
lin (Anm.30), S.228ff. 

33 Vgl. EA 1980, S.Z101. 
34 EuGRZ 1980, S.394ff. 
35 Die Aktion einer deutschen Einsatzgruppe in Mogadishu (Somalia) 

im Jahre 1977 stand rechtlich auf anderer Grundlage, da eine Ein
willigung der Regierung des Landes vorlag. 

36 Vgl. z. B. Entschließung 387(1976) des Sicherheitsrates vom 31. März 
1976 gegen die Operation Südafrikas in Angola, VN 1976, S.63. 

37 Von den westlichen Mächten ist eine solche Folgerung aus dem 
Selbstbestimmungsprinzip In den Verhandlungen um die Entschlie
ßung über freundschaftliche Beziehungen abgelehnt worden. Vgl. 
Rupert Emerson, AJIL 65 (1971), S.459ff.; Stephen M. Schwebel, 
RdC 136 (1972), S.485; Tom J . Farer, RdC 142 (1974), S.370. 

38 Vgl. Neuhold (Anm.l), S. 141ff.; Kewenig in: Schaumann (Anm.3), 
S.208f.; Jochen Abr. Frowein, ZaöRV 36 (1976), S.160f. 

39 Vgl. meine Darlegung >Die Haltung dritter Staaten im Btirger-
krieg< in: Festschrift Friedrich August Frhr. von der Heydte, Um 
Recht und Freiheit, 1977, Bd.l, S.525f. 

40 Entschließung vom 14. August 1975, Institut de Droit International, 
Annuaire, S.544ff. Die Entschließung beruhte auf zwei von Diet
rich Schindler ausgearbeiteten Berichten der Achten Kommission 
1972 und 1975. In diesem Sinne auch: Neuhold (Anm.l), S.337f., der 
indes die Realistik dieser Stellungnahme in Zweifel zieht. 

41 Für die Zulässigkeit einer Hilfe an die legitime Regierung Fried
mann (Anm.31), S.265; Sir Gerald Fitzmaurice, RdC 92 (1957 II), S. 
177f.; Starke (Anm.21), S.120 (unter Rechtfertigung des amerikani
schen Eingreifens im Libanon unter diesem Gesichtspunkt); meine 
Darlegung in: Festschrift von der Heydte (Anm.39), S.526ff. Zwei
felnd Dietrich Rauschning in: Schaumann (Anm.3), S.76f.; Kewe
nig in: Schaumann (Anm.3), S.207f. Ablehnend Bowett in: Moore 
(Anm.l), S.42. 

42 Vgl. Fitzmaurice (Anm.41), S.179. 
43 Die Sowjetunion hat sich in ihren Erklärungen über Afghanistan 

auf ein Hilfeersuchen der Regierung Babrak Karmal berufen. Vgl. 
Nachrichtenagentur TASS vom 28. Dezember 1979 (EA1980, S.D134). 
Hiergegen der Hinweis des amerikanischen Vertreters vor dem 
Sicherheitsrat am 6. Januar 1980, daß die sowjetischen Truppen das 

Land betraten, als die Regierung Amin noch amtierte, die eine 
solche Aufforderung nicht ausgesprochen hat (EA1980, S.D147). 

44 Vgl. Art.l des sowjetisch-afghanischen Vertrages vom 5. Dezember 
1978 (Text in Survival 1979, S.92). 

45 Georg Erler, wirtschaftlicher Boykott, in: Strupp-Schlochauer, 
Wörterbuch des Völkerrechts, 1960, Bd.l, S.238ff.; Wehser (Anm.2), 
S.47ff.; Dicke (Anm.l), S.204ff., 220ff. 

46 Siehe die Beispiele bei Dicke (Anm.l), S.213ff. Zu ihnen gehören 
die Beschränkungen der Vereinigten Staaten und ihrer Verbünde
ten in der Lieferung strategischer Materialien an die Sowjetunion 
und ihre Alliierten sowie an China nach 1947, das Embargo gegen 
Kuba nach 1962/63 und das arabische ölembargo 1973. 

47 Zum Begriff des Boykotts s. Dicke (Anm.l), S.206f. 
48 Vgl. UN-Doc.A/Res/3281(XXIX) vom 12. Dezember 1974 (Anm.17) 

und hierzu Wehser (Anm.3), S.48f. Als wirtschaftlichen Druck be
trachtet solche Handlungen indes Dicke (Anm.l), S.232ff. 

49 Zur allgemeinen völkerrechtlichen Beurteilung der Nationalisie
rungen ohne angemessene Entschädigung als einer vielumstritte
nen Rechtsfrage, in der sich Industriestaaten und Dritte Welt oft 
gegenüberstehen, siehe >Enteignungs- und Nationalisierungsmaß
nahmen gegen ausländische Kapitalgesellschaften^ Berichte von 
Karl-Heinz Böckstiegl und Hans-Georg Koppensteiner: Berichte 
der Deutschen Gesellschaft für Völkerrecht 13 (1974); Verdross-
Simma (Anm.20), S.592ff. 

50 Zur Subversion: Starke (Anm.21), S.115f. 
51 Vgl. die von der Konferenz der sieben Staats- und Regierungs

chefs in Venedig am 22. Juni 1980 an die fernstehenden Staaten 
gerichtete Aufforderung, den Beitritt zu den gegen Flugzeugent
führungen gerichteten Abkommen zu vollziehen (EA1980, S.D398f.). 
Leider fehlt hierzu bei den in Betracht kommenden Staaten die 
Bereitschaft, ebenso wie im Falle der Konvention gegen Geisel
nahme. 

52 Zur Möglichkeit einer solchen Einmischung durch grenzüberschrei
tende Information und Propaganda siehe Simma in: Berichte der 
Deutschen Gesellschaft für Völkerrecht 19 (1979), S.67. 

53 Zu der auf Art.19 des Internationalen Paktes über bürgerliche und 
politische Rechte gestützten transnationalen Informationsfreiheit 
siehe Frowein in: Berichte 19 (Anm.52), S.18ff.; Simma, ebda., S. 
49ff. 

54 Zu diesen Beschränkungen siehe Frowein (Anm.53), S.20ff. 
55 So auch Simma (Anm.52), S.68. 

Internationaler und nationaler Rechtsschutz für Flüchtlinge 
Gegenwärtige Bemühungen des Hohen Flüchtlingskommissars JOACHIM HENKEL 

1. Weltflüchtlingsbewegungen 

D i e F l ü c h t l i n g s s t r ö m e s i n d i n d e n v e r g a n g e n e n J a h r e n u n d 
M o n a t e n d r a m a t i s c h angewachsen . W e i t ü b e r 10 M i l l i o n e n 
F l ü c h t l i n g e g i b t es g e g e n w ä r t i g a u f d e r W e l t 1 . A l l e i n i n S o 
m a l i a h a l t e n s ich e i n e i n h a l b M i l l i o n e n F l ü c h t l i n g e aus Ä t h i o 
p i e n auf, v o n denen 765 000 i n L a g e r n u n t e r g e b r a c h t s i n d 2 , 
d e r e n V e r s o r g u n g i n f o l g e des d u r c h d i e k r i e g e r i s c h e n A u s e i n 
ande r se t zungen i n d e r G o l f r e g i o n v e r u r s a c h t e n ö l m a n g e l s i n 
S o m a l i a aufs ä u ß e r s t e g e f ä h r d e t i s t 3 . I n P a k i s t a n h a t d i e 
Z a h l d e r F l ü c h t l i n g e aus A f g h a n i s t a n i n z w i s c h e n ebenfa l l s 
d i e M i l l i o n e n g r e n z e ü b e r s c h r i t t e n 4 . E t w a 100 000 F l ü c h t l i n g e 
s i n d i n d iesem J a h r aus d e m T s c h a d i n K a m e r u n e i n g e t r o f 
f e n 5 . M e h r als 13 000 M e n s c h e n s i n d j ü n g s t aus E l S a l v a d o r 
ge f lohen . D e r F l ü c h t l i n g s s t r o m aus I n d o c h i n a i s t z w a r e r h e b 
l i c h z u r ü c k g e g a n g e n , aber e r i s t noch n i c h t v e r s i e g t 6 ; o b 
g l e i ch seit 1975 ü b e r 500 000 I n d o c h i n e s e n m i t H i l f e des H o h e n 
F l ü c h t l i n g s k o m m i s s a r s d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n ( U n i t e d N a 
t i o n s H i g h C o m m i s s i o n e r f o r Refugees, U N H C R ) i n e i n D r i t t 
l a n d w e i t e r v e r m i t t e l t w e r d e n k o n n t e n 7 , w a r t e n i n d e n L a 
g e r n S ü d o s t a s i e n s noch i m m e r m e h r als 170 000 M e n s c h e n a u f 
e ine neue H e i m a t 8 . U n d dies s i n d n u r e in ige d e r g e g e n w ä r t i 
g e n K r i s e n g e b i e t e . 

Es so l l t e d a r ü b e r a l l e r d i n g s n i c h t vergessen w e r d e n , d a ß es 
b e i e i n e m W a n d e l i n d e n p o l i t i s c h e n V e r h ä l t n i s s e n des H e r 
k u n f t s l a n d e s ge l egen t l i ch g e l i n g t , F l ü c h t l i n g e n d i e f r e i w i l l i g e 
H e i m k e h r z u e r m ö g l i c h e n . So k o n n t e n j ü n g s t be re i t s ü b e r 
50 000 R h o d e s i e n - F l ü c h t l i n g e i n das h e u t i g e S i m b a b w e h e i m 
k e h r e n 9 . I n z w i s c h e n s i n d auch e t w a 300 000 F l ü c h t l i n g e aus 
K a m p u t s c h e a w i e d e r z u r ü c k g e g a n g e n 1 0 . Es b l e i b t f e r n e r z u 
h o f f e n , d a ß b a l d w i e d e r angolanische F l ü c h t l i n g e i n Z a i r e u n d 
za i r i sche F l ü c h t l i n g e i n A n g o l a i n g r ö ß e r e r Z a h l i n i h r e j e 

w e i l i g e H e i m a t z u r ü c k k e h r e n k ö n n e n . Solche E n t w i c k l u n g e n 
k ö n n e n j e d o c h n i c h t vergessen lassen, d a ß h e u t e i m m e r m e h r 
M e n s c h e n i h r L e b e n als F l ü c h t l i n g f e r n de r H e i m a t v e r b r i n 
g e n m ü s s e n . W i e d r ä n g e n d d i e P r o b l e m e s ind , ze ig t s ich a u c h 
d a r a n , d a ß — a u f V o r s c h l a g v o n B u n d e s a u ß e n m i n i s t e r G e n 
scher — d ie 35. G e n e r a l v e r s a m m l u n g der V e r e i n t e n N a t i o n e n 
A n f a n g O k t o b e r d e n P u n k t > I n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t 
z u r V e r h i n d e r u n g neue r F l ü c h t l i n g s s t r ö m e < z u s ä t z l i c h i n i h r e 
T a g e s o r d n u n g a u f g e n o m m e n ha t . 

2. System des Lastenausgleichs 

D i e Z u f l u c h t s l ä n d e r k ö n n e n d i e L a s t d e r F l ü c h t l i n g e h ä u f i g 
n i c h t a l l e i n t r a g e n , da sie m e i s t z u d e n a r m e n b i s ä r m s t e n 
L ä n d e r n dieser E r d e g e h ö r e n . Sie b e d ü r f e n d e r H i l f e d e r i n 
t e r n a t i o n a l e n Gemeinschaf t , d e r i n t e r n a t i o n a l e n S o l i d a r i 
t ä t 1 1 . A u ß e r m a t e r i e l l e r H i l f e w i r d es d a b e i i m m e r w i e d e r e r 
f o r d e r l i c h sein, d a ß sich D r i t t s t a a t e n auch b e r e i t f i n d e n , 
F l ü c h t l i n g e aus E r s t a s y l l ä n d e r n a u f z u n e h m e n u n d i h n e n b e i 
s ich e ine s t ä n d i g e H e i m a t z u b i e t e n . D e r H o h e F l ü c h t l i n g s 
k o m m i s s a r h a t sich dabe i stets v o n d e m G r u n d s a t z l e i t e n l a s 
sen, d a ß f ü r F l ü c h t l i n g e m ö g l i c h s t i n de r R e g i o n e ine n e u e 
H e i m a t g e f u n d e n w e r d e n sol l te , d e r sie s ich k u l t u r e l l z u g e 
h ö r i g f ü h l e n . Dieser G r u n d s a t z h a t se inen a u s d r ü c k l i c h e n 
N i e d e r s c h l a g i n de r K o n v e n t i o n d e r O r g a n i s a t i o n d e r A f r i k a 
n i schen E i n h e i t ü b e r d i e besonderen A s p e k t e d e r F l ü c h t l i n g s 
p r o b l e m e i n A f r i k a v o n 1969 1 2 ge funden , i n d e r e n P r ä a m b e l 
d i e V e r t r a g s p a r t e i e n de r Ü b e r z e u g u n g A u s d r u c k v e r l e i h e n , 
d a ß d i e P r o b l e m e der F l ü c h t l i n g e i n A f r i k a » i m a f r i k a n i s c h e n 
K o n t e x t « g e l ö s t w e r d e n m ü s s e n . D i e i m M a i 1979 i n A r u s c h a 
(Tansania ) abgeha l t ene bedeu t same A l l a f r i k a n i s c h e K o n f e 
r e n z ü b e r d i e L a g e de r F l ü c h t l i n g e i n A f r i k a h a t h i e r a n f e s t 
geha l t en . Anges i ch t s d e r besonders s c h w i e r i g e n S i t u a t i o n d e r 
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