Gleichberechtigung weltweit lingst nicht erreicht

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau

und andere frauenpolitische Initiativen der Vereinten Nationen

Der Wandel frauenpolitischer Zielsetzungen
bei den Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen haben sich seit ihrer Griindung fiir
die Gleichberechtigung der Frau auf allen Lebensgebieten
eingesetzt. Freilich haben diese Bemiihungen, obwohl sie
die Hilfte der Weltbevilkerung betreffen, nie das politische
Gewicht erhalten, welches dauernden schweren Menschen-
rechtsverletzungen wie der Rassendiskriminierung oder der
Apartheid beigemessen wurde und wird. Die rechtliche und
soziale Unterprivilegierung der Frau wird, da es dabei nicht
um die Vorherrschaft iiber Vilker durch andere Staaten oder
die Unterdriickung von Minderheiten durch Regierungen,
sondern ganz allgemein um die Vorherrschaft des Mannes in
fast allen Gesellschaften geht, von den Herrschenden weithin
nicht als ein politisches Problem empfunden. So blieb der
Kampf gegen die Diskriminierung der Frau auch auf der
Ebene der Vereinten Nationen in erster Linie den hier wie
iiberall unterreprisentierten Frauen iiberlassen. Die 1946
errichtete Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau!
(kurz Frauenrechtskommission genannt), wie die Menschen-
rechtskommission ein stidndiges Nebenorgan des Wirtschafts-
und Sozialrats der Vereinten Nationen, blieb bis heute das
Gremium, von dem im wesentlichen die Initiativen zur
Durchsetzung der Gleichberechtigung der Frau ausgehen.
‘Wihrend in den ersten Jahrzehnten die Schaffung wvon
Rechtsinstrumenten zur weltweiten Durchsetzung der
Gleichberechtigung der Frau im Vordergrund der Bemiihun-
gen der Frauenrechtskommission stand, riickten seit den
siebziger Jahren mehr und mehr entwicklungspolitische Fra-
gen, verbunden mit der Erarbeitung politischer Strategien
zur Abschaffung der Diskriminierung der Frau und zur Ver-
besserung ihrer tatsiichlichen Lage, in den Vordergrund. Dies
entspricht der allgemeinen Entwicklung bei den Vereinten
Nationen, wo mit der Verselbstidndigung der fritheren Kolo-
nialgebiete politische Bedeutung und wirtschaftliche Proble-
me der Staaten der Dritten Welt in den Vordergrund geriickt
sind. Das wachsende SelbstbewuBtsein dieser Vélker und
Staaten schligt sich auch bei den Aktivititen der Vereinten
Nationen zugunsten der Frau in einer Politisierung der
Themen und in der Verkniipfung der Frauenprobleme mit
allgemein-politischen Fragen (etwa neue Weltwirtschaftsord-
nung oder Kampf um Selbstbestimmung) nieder. Gerade die
politisch aktiven Frauen der Dritten Welt haben lidngst er-
kannt, daB Frauenfragen nicht isoliert von der allgemeinen
Politik durch auf sich gestellte Frauenkommissionen zu 16-
sen sind, und daB Fortschritte nur durch EinfluBnahme auf
die nationale und internationale Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik, auf Agrarreform und Industrialisierung und auf das
Bildungs- und Gesundheitswesen — um nur diese zu nennen
— erzielt werden kénnen.

Diese Entwicklung ist deutlich ablesbar in den wesentlichen
Aktivitdten der Vereinten Nationen auf dem Gebiete der
Frauenpolitik in den letzten 35 Jahren. In den ersten beiden
Jahrzehnten konzentrierte sich die Tétigkeit der Frauen-
rechtskommission auf die Anerkennung der Gleichberechti-
gung der Frau durch Aufnahme dieses Grundsatzes in die
Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte vom 10. Dezember
1948, die beiden Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen
vom 19. Dezember 19662 und in eine Reihe von Einzelkonven-
tionen der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisatio-
nen?, in denen es um die Durchsetzung der Gleichberechtigung
auf einzelnen Gebieten ging. Neben der Schaffung dieser
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Rechtsverpflichtungen haben die Vereinten Nationen aber
auch wversucht, durch zahlreiche Studien, Resolutionen und
Empfehlungen* die Mitgliedstaaten zu wveranlassen, die
‘Gleichberechtigung der Frau in ihren nationalen Rechts-
'ordnungen zu verankern und durch politische MaBnahmen
tatsédchlich zu verwirklichen.

‘Mit der Vorbereitung und Proklamation des Jahres 1975 als
Internationales Jahr der Frau® wurde ein neuer Abschnitt in
den Aktivititen der Vereinten Nationen auf frauenpolitischem
Gebiet eingeleitet, in dem politische Aktionen und MafBnah-
men den eindeutigen Vorrang erhalten. Die anlédBlich des
Internationalen Jahres der Frau 1975 nach Mexiko einberu-
fene Weltkonferenz verabschiedete einen Weltaktionsplan®,
der als ein Rahmenplan die MaBnahmen enthielt, die von
den Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene, aber auch wvon
regionalen Organisationen sowie den Vereinten Nationen und
ihren Sonderorganisationen auf ihren jeweiligen Arbeits-
gebieten wihrend der von der Generalversammlung der Ver-
einten Nationen festgelegten Frauen-Dekade, d.h. von 1976
bis 1985, verwirklicht werden sollen. Dieser Weltaktionsplan
baut zwar auf den Rechtsinstrumenten der Vereinten Na-
tionen und ihrer Sonderorganisationen? iiber den Status
der Frau auf und hat ihre Verwirklichung zum Ziel, doch
handelt es sich dabei um die Formulierung konkreter politi-
scher Ziele und die Planung ihrer stufenweisen Durchfiih-
rung. Der Weltaktionsplan sieht vor, daf3 seine Mafinahmen
in auf die jeweilige Situation zugeschnittenen Einzelpldnen
auf nationaler Ebene umgesetzt und durch die Vereinten
Nationen mit deren Entwicklungsprogramm und mit beson-
deren ForderungsmafBnahmen auf internationaler oder re-
gionaler Ebene koordiniert werden. Uber die konkreten MaB-
nahmen und die erzielten Ergebnisse ist den Vereinten Na-
tionen zu berichten. Auf der am Ende der ersten Hilfte der
Dekade vorgesehenen zweiten Weltfrauenkonferenz, die vom
14. bis 30.Juli 1980 in Kopenhagen stattfindet, sollen eine
Uberpriifung und Bewertung des bis dahin Erreichten vorge-
nommen, weitere MaBnahmen beschlossen und neue Schwer-
punkte fiir die zweite Dekadenhélfte gesetzt werden. Bei der
Vorbereitung der Kopenhagener Weltfrauenkonferenz wurde
die Einberufung einer dritten Konferenz und die Verkiin-
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dung einer zweiten Frauen-Dekade (1985—1995) erdrtert, da
offenkundig ist, daBl die seinerzeit gesteckten Ziele bis 1985
nicht erreicht werden kénnen.

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979

Zu den Mafnahmen der Vereinten Nationen, die wihrend der
Frauen-Dekade verwirklicht werden sollen, gehdrt auch die
Verabschiedung eines neuen internationalen Ubereinkom-
mens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau, die Ratifizierung dieses Ubereinkommens durch még-
lichst viele Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen und seine
Inkraftsetzung noch innerhalb des Dekadenzeitraums.

Diese Konvention, die urspriinglich als eine Kodifizierung
der Grund- und Menschenrechte der Frau und ihrer Zusam-
menfassung in einem einzigen volkerrechtlichen Vertragsin-
strument gedacht war, spiegelt besonders deutlich die ein-
gangs skizzierte Entwicklung der frauenpolitischen Aktivitd-
ten der Vereinten Nationen wider. Die Akzentverschiebung
vom Rechtlichen hin zum Politischen zeigt sich vor allem in
der Pridambel, die die Forderung der Gleichberechtigung der
Frau mit der Errichtung der neuen Weltwirtschaftsordnung,
der Beseitigung der Apartheid, des Kolonialismus, der
Fremdherrschaft, aber auch der internationalen Entspan-
nungs- und Abriistungspolitik und der Verurteilung der
Aggression und auslédndischer Besetzung und Verletzung der
territorialen Unversehrtheit verkniipft. Auch die Konvention
selbst ist zu einer Art volkerrechtlichem Ubereinkommen
iiber politische MaBnahmen der Konventionsstaaten zur Her-
beifiihrung der De-facto-Gleichberechtigung von Mann und
Frau geraten. Wihrend die Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte, der Internationale Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte, das Ubereinkommen iiber die politischen
Rechte der Frau und das Ubereinkommen iiber die Staats-
angehorigkeit verheirateter Frauen echte Rechte der Frauen
enthalten, auf die diese sich berufen konnen und die der
Staat zu gewihrleisten bzw. anzuerkennen sich verpflichtet
— was in Formulierungen wie »Frauen sind bei allen Wah-
len ... stimmberechtigt« oder »Jeder Vertragsstaat erkennt
an, daB ...« oder »Die Vertragsstaaten verpflichten sich, die
Gleichberechtigung von Mann und Frau bei der Ausiibung
aller in diesem Pakt festgelegten Rechte sicherzustellen«®
zum Ausdruck kommt —, stellt das neue Ubereinkommen le-
diglich darauf ab, daB die Vertragsstaaten »alle geeigneten
MaBnahmen treffen«, um auf den in den einzelnen Artikeln
angesprochenen Gebieten die Diskriminierung der Frau zu
beseitigen. Insofern ist die Konvention wvon Niichternheit
geprigt, aber trotz aller Perfektion in der Aufzihlung der fiir
die Gleichberechtigung von Mann und Frau relevanten Ge-
biete schwicher als die bestehenden menschenrechtlichen In-
strumente und Sonderkonventionen. Sie geht von der Kluft
aus, die zwischen dem statuierten Recht und der Wirklichkeit
besteht, begriindet aber lediglich eine Rechtspflicht der Staa-
ten zum politischen Handeln.

Die Entstehung des Ubereinkommens

Wie die meisten anderen Konventionen der Vereinten Natio-
nen geht auch dieses Ubereinkommen auf eine Deklaration
zuriick, néimlich auf die am 7. November 1967° von der Gene-
ralversammlung einstimmig angenommene »Erklirung iiber
die Beseitigung der Diskriminierung der Frau¢, die die Mit-
gliedstaaten — wie dies bei allen Resolutionen der Fall ist —
nur politisch, nicht aber rechtlich bindet. Im Zusammenhang
mit der Durchfithrung dieser Erkldrung und der Vorbereitung
des Internationalen Jahres der Frau hat die Frauenrechts-
kommission 1972 auf ihrer 24. Tagung vorgeschlagen!, die
Auffassung der Mitgliedstaaten iiber ein neues Rechtsinstru-
ment zur Beseitigung der Diskriminierung der Frau einzu-
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holen und eine Arbeitsgruppe zur Vorbereitung eines Ent-
wurfs einzusetzen. Diese Arbeitsgruppe ist im Januar 1974
zusammengetreten. Auf der Grundlage der Stellungnahmen
der Regierungen und des von der Arbeitsgruppe erstellten
Berichts!! hat die Frauenrechtskommission sodann am 24. Ja-
nuar 1974 beschlossen'?, den Entwurf einer umfassenden Kon-
vention zu erarbeiten und diesen noch wihrend ihrer 25. Ta-
gung im Februar 1974 verabschiedet. Im Juni 1974 hat der
UN-Generalsekretir die Regierungen aufgefordert, sich zu
dem Entwurf bis zum 30. Juni 1975 zu dulBlern. Nachdem diese
Auflerungen vorlagen!?, hat die Generalversammlung die
Frauenrechtskommission aufgefordert, den Entwurf der Kon-
vention 1976 fertigzustellen, um ihr Inkrafttreten in der er-
sten Hilfte der Frauen-Dekade, also noch vor 1980, zu er-
moglichen!d. Die Frauenrechtskommission schlo8 in ihrer
26., im Dezember 1976 wieder aufgenommenen Tagung die
Arbeiten am Entwurf ab. Am 12.Mai 1977 beschloB der
Wirtschafts- und Sozialrat!’, den Entwurf!®* den Regierun-
gen zur erneuten Stellungnahme, die bis zum 15. Juli 1977 ab-
zugeben war, zuzuleiten. Sodann wurde der Entwurf mit den
zahlreichen Stellungnahmen und Alternativvorschligen der
Regierungen, der UN-Sonderorganisationen und der nicht-
staatlichen Organisationen dem 3. Hauptausschul3 der Gene-
ralversammlung iiberwiesen, der ihn in der 32, 33. und 34.
Sitzungsperiode, also vom Herbst 1977 bis Dezember 1979 be-
raten und am 7.Dezember 1979 mit 113 gegen eine Stimme
bei 13 Enthaltungen angenommen hatt?,

Der Entwurf war in Einzelheiten bis zuletzt umstritten, was
teilweise auf dem Widerstand einzelner nordafrikanischer
Staaten gegen die den Frauen darin zugestandenen Rechte,
teilweise aber auch auf den kontroversen politischen Bezug-
nahmen der Priambel beruhte. Ein Antrag Mexikos, das fiir
die Weiterberatung auf der 35. Generalversammlung im
Herbst 1980 eintrat, was wahrscheinlich die Vertagung der
Konvention auf unbestimmte Zeit oder gar ihr Scheitern be-
deutet hidtte, wurde abgelehnt. Die Generalversammlung hat
dann am 18. Dezember 1979 die Konvention mit 130 Stimmen
ohne Gegenstimmen bei 10 Enthaltungen angenommen und
den Staaten die baldige Ratifizierung empfohlen!s. Mit einer
EntschlieBung vom 14. Mirz 1980 hat sich auch das Euro-
pidische Parlament fiir die baldige Ratifizierung durch die
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft und ihre
Zeichnung auf der bevorstehenden Weltfrauenkonferenz in
Kopenhagen ausgesprochen.

Der Inhalt des Ubereinkommens

Zweck des Ubereinkommens ist die Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau. Der Titel der Kon~
vention ist nicht der :Erklédrung iiber die Beseitigung der
Diskriminierung der Frau¢ vom 7. November 1967 entnom-
men, sondern lehnt sich an denjenigen des Internationalen
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassen-
diskriminierung vom 7. Mérz 1966 an.

In der Definition des Diskriminierungstatbestandes des Art.1,
die wesentlich detaillierter als die der Erkldrung von 1967,
aber auch recht umstindlich ist, wird versucht, jede unmit-
telbare oder mittelbare Unterscheidung, AusschlieBung oder
Beschrinkung aufgrund des Geschlechts, welche die Gleich-
berechtigung von Mann und Frau beeintrichtigt, zu erfassen,
unabhingig davon, ob bewullt diskriminiert wird oder ob dies
eine blof unbeabsichtigte Folge einer Unterscheidung ist.
Die Definition ist dem Art.l des Internationalen Uberein-
kommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskrimi-
nierung!®, dem Art.l1 des Ubereinkommens gegen Diskrimi-
nierung im TUnterrichtswesen? und dem Ubereinkommen
Nr.111 der Internationalen Arbeitsorganisation tiber die
Diskriminierung in Beschiftigung und Beruf?!' angeglichen,
mit deren Anwendungsbereich sich die Konvention teil-
weise iiberschneidet. Artikel4 1ldBt SondermaBnahmen zu-
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gunsten der Herstellung gleicher tatsédchlicher Lebensbedin-
gungen der Frau ausdriicklich zu. Dies ist im Hinblick auf die
sehr formale Auffassung der Antidiskriminierungsvorschrif-
ten beispielsweise in der Rechtsprechung der Vereinigten
Staaten®®, die auch jede Bevorzugung verbietet, zur Klar-
stellung sachgerecht.

Der aus den Artikeln 1 bis 6 bestehende Teil I der Konvention
hat die allgemeine, moglichst llickenlose Beschreibung des
Diskriminierungstatbestandes und der Rechtspflicht der Ver-
tragsstaaten zum Gegenstand. Allerdings begriindet die Kon-
vention keine Individualrechte der Frau, sondern setzt diese
voraus. Sie enthilt lediglich Staatenverpflichtungen. Letzt-
lich verbleibt den Staaten ein relativ weiter Ermessens- und
Beurteilungsspielraum bei der Bestimmung, was im konkre-
ten Fall als »geeignete MaBnahme« zu gelten hat, die der
Staat treffen mulB, um die Diskriminierung zu beseitigen.
Was »geeignetc ist, hingt wesentlich von den tatsichlichen
und verfassungsrechtlichen Verhiltnissen eines Staates, aber
auch von seinen wirtschaftlichen und sozialen Moglichkeiten
ab. Da der in Teil V des Ubereinkommens vorgesehene Kon-
trollmechanismus schwach ist und der Vollzug der tibernom-
menen Verpflichtungen gegeniiber den Konventionsstaaten
nicht zwangsweise durchgesetzt werden kann, wird man nicht
zu hohe Erwartungen in die Wirkung der Konvention setzen
diirfen. Ohne die Eigeninitiative und die positive Mitwirkung
der nationalen Regierungen und Parlamente und den Druck
der offentlichen Meinung sind ihre Ziele nicht zu erreichen.
Auch sind politischen und gesetzgeberischen MaBnahmen der
staatlichen Gewalt enge Grenzen gesetzt, wenn es darum
geht, einen Wandel der sozialen und kulturellen Verhaltens-
muster in ihrer Gesellschaft herbeizufiihren und Vorurteile
iiber die Rollenverteilung von Mann und Frau zu besei-
tigen.

In den Artikeln 7 bis 16 wird aufgelistet, auf welchen Ein-
zelgebieten und bei welchen Fragen, teilweise auch durch
welche Mittel die Beseitigung der Diskriminierung der Frau
zu erfolgen hat. In Teil II (Art.7 und 8) geht es um die poli-
tischen Rechte der Frau, also das aktive und passive Wahl-
recht auf allen Ebenen, den Zugang zu offentlichen Amtern
und das Staatsangehdrigkeitsrecht,

Kurt Seinsch, Grilnder und
langjéihriger Chefredakteur
der Zeitschrift VEREINTE
NATIONEN, beging am 4.
Mai seinen 70. Geburtstag.
Tags darauf ehrte ihn die
Deutsche Gesellschaft fiir
die Vereinten Nationen mit
einem Empfang in ihrer Ge-
schéftsstelle. DGVN-Vorsit-
zende Dr. Helga Timm,
MdB, hob in ihrer Laudatio
die Verdienste wvon Kurt
Seinsch um Gesellschaft und
Zeitschrift hervor; zu der
Ehrung konnte sie u.a.
auch die friiheren WVorsit-
zenden Annemarie Renger,
Vizepriisidentin des Deut-
schen Bundestages, und
Prof. Dr. Karl Josef Partsch
sowie Vertreter von Aus-
wiirtigem Amt und Bundes-
presseamt begriiBen. In An-
erkennung seines vielseiti-
gen Wirkens fir die Ziele
der Vereinten Nationen
war Kurt Seinsch bereits
vor fiinf Jahren das Bun-
desverdienstkreuz I. Klasse
verlichen worden. — Im
Bild: Frau Timm, Herr
Seinsch und Frau Renger.
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In den angestrebten Zielen geht die Konvention zum Teil
erheblich iiber die in den Menschenrechtspakten und in den
Ubereinkommen iiber die politischen Rechte der Frau bzw.
iiber die Staatsangehorigkeit verheirateter Frauen enthalte-
nen Garantien hinaus. Teil III (Art.10 bis 14) beschreibt die
Staatenpflichien zur Herstellung der Gleichberechtigung auf
dem Gebiet der allgemeinen und der Berufsausbildung im
Arbeits-, Berufs- und Wirtschaftsleben und im Sozialbereich
mit sehr ins einzelne gehenden Vorschriften, wiahrend Teil IV
(Art.15 und 16) der Gleichberechtigung auf privat-, insbe-
sondere familienrechtlichem Gebiet gewidmet ist.

Auch in diesen Bereichen iiberschneidet sich die Konven-
tion mit bereits in den Menschenrechtspakten und in spe-
ziellen Konventionen der Vereinten Nationen enthaltenen Ga-
rantien. Teilweise werden ganz spezielle Fragen aufgenom-
men, die in dieser Form bisher lediglich in nicht rechtsver-
bindlichen Deklarationen und Resolutionen angesprochen
worden sind, wie etwa das Recht auf Familienplanung (Art.16
Abs.1e)®, das aber bereits aus Art.23, 17, 18 und 19 des In-
ternationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte
abzuleiten ist.

Die Uberwachung der Durchfithrung der Konvention ist
einem Ausschull iibertragen, der aus zunidchst 18, spiter
(wenn die Zahl der Vertragsstaaten 35 erreicht hat) aus 23
unabhingigen sachverstindigen Personlichkeiten besteht, die
von der Konferenz der Mitgliedstaaten auf vier Jahre ge-
wihlt werden (Art.17). Sechs Monate nach dem Inkrafttreten
der Konvention — sie tritt 30 Tage nach der Hinterlegung
der 20.Ratifikationsurkunde in Kraft (Art. 27) — ist dieser
AusschuBl zu wihlen. Thm obliegt die Priifung der gemil
Art.18 von den Mitgliedstaaten vorzulegenden Berichte tiber
die Durchfiihrung der Konvention und die dabei erzielten
Fortschritte. Der Ausschufl kann jdhrlich fiir héchstens zwei
Wochen zur Priifung der Staatenberichte zusammentreten
(Art.20). Da nach den Erfahrungen des Menschenrechtsaus-
schusses und des Rassendiskriminierungsausschusses®* diese
Zeit fiir eine ernsthafte und sachgerechte Priifung der Staa-
tenberichte, wie sie in Art.21 vorgesehen ist, nicht ausreicht,
sind Zweifel an der Wirksamkeit dieses Kontrollinstruments
angebracht. Man hitte hier bessser daran getan, es dem Aus-
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schul und dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen zu
iiberlassen, nach den konkreten sachlichen Bediirfnissen und
Moglichkeiten jeweils festzulegen, wie hiufig und wie lange
der Ausschull jeweils tagt. Es ist ungewoéhnlich, dafi die Aus-
iibung der Kontrollaufgaben eines Uberwachungsorgans
durch eine Konventionsvorschrift selbst eingeschrankt wird.
Dal Budgetgesichtspunkte gerade bei einem die Gleichbe-
rechtigung der Frau betreffenden Ubereinkommen den Vor-
rang erhalten, wirft ein bezeichnendes Licht auf die Admi-
nistration der Vereinten Nationen, die diese Bestimmung
durchgesetzt hat.

Da die von der Konvention erfaBten Sachverhalte bereits in
anderen Rechtisinstrumenten der Vereinten Nationen und
ihrer Sonderorganisationen mindestens teilweise geregelt
sind, stellt sich die Frage des Verhiltnisses der Konvention
zu diesen Instrumenten. Grundsitzlich bleiben alle vélker-
rechtlichen Vertridge in Kraft und fiir den jeweiligen Ver-
tragsstaat weiterhin rechtsverbindlich, solange er eine solche
Konvention nicht rechtswirksam gekiindigt hat. Die Ratifi-
zierung der Konvention #dndert somit an der Weitergeltung
der vorhandenen und wvon einem Konventionsstaat an-
genommenen Vertragsinstrumente nichts. Artikel 23 der Kon-
vention stellt klar, dal Bestimmungen in Rechtisvorschriften
eines Vertragsstaates oder in anderen fiir diesen Staat gelten-
den internationalen Ubereinkommen, die fiir die Herbeifiih-
rung der Gleichberechtigung von Mann und Frau besser ge-
eignet sind, unberiihrt bleiben. Das bedeutet, dal der neuen
Konvention Regelungen vorgehen, die ihrem Umfang oder
der Intensitdt ihrer Rechtswirkung nach fiir die Gleichbe-
rechtigung der Frau gilinstiger sind. Obwohl die Konvention
sehr detaillierte, ja geradezu perfektionistische Regelungen
der einzelnen Sachverhalte enthilt und dabei auch die neu-
esten Rechtsentwicklungen aufnimmt (wie beispielsweise
bei der Staatsangehorigkeit der Kinder aus gemischtnatio-
nalen Ehen), bleibt ihre rechtliche Stringenz, da sie nur auf
die Verpflichtung zum politischen und gesetzgeberischen Han-
deln gerichtet ist, hinter den im Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte und in den oben genann-
ten Einzelkonventionen®* enthaltenen Garantien zuriick. Es
erscheint daher nicht empfehlenswert, diese in Kraft befind-
lichen Konventionen, beispielsweise das Ubereinkommen
uber die politischen Rechte der Frau, nach dem Inkrafttre-
ten der neuen Konvention als obsolet zu behandeln und zu
kiindigen.

Allerdings sollte man sich allgemein — nicht nur bei Frauen-
fragen — Gedanken iiber die steigende Normenflut im inter-
nationalen Bereich machen, weil Doppel- und Parallelrege-
lungen zu Verwirrung und Auslegungsschwierigkeiten und
zur Schwichung der Garantien fithren kénnen. Die eigentli-
che Problematik des Nebeneinanderbestehens der verschiede-
nen Rechtsinstrumente liegt in der Konkurrenz ihrer Kon-
trollmechanismen. Die meisten dieser Konventionen schrei-
ben eine Berichtspflicht der Staaten vor. Durch die neue
Konvention wird eine weitere Pflicht zur wiederholten Be-
richterstattung begriindet, was den Arbeitsaufwand der Re-
gierungen, aber auch den der Vereinten Nationen erheblich
vermehrt, ohne daBl damit auch schon ein Fortschritt in der
Sache erreicht ist. Die Uberschneidung der Zustindigkeiten
der verschiedenen Ausschiisse, die fiir die Priifung der Staa-
tenberichte zustidndig sind, ist ein weiteres Problem. Da neben
der neuen Konvention iiber den Stand der Gleichberechti-
gung der Frau nach den beiden Menschenrechtspakten auch
dem Menschenrechtsausschulfi und der Arbeitsgruppe des
Wirtschafts- und Sozialrats zu berichten ist, und diese Fra-
gen ferner den Gegenstand von Berichtspflichten aus ande-
ren Ubereinkommen und Resolutionen z.B. gegeniiber den
Organen der Internationalen Arbeitsorganisation bilden, sind
abweichende Beurteilungen und Empfehlungen zu densel-
ben Sachverhalten nicht auszuschliefen. Wenn sich auch
Zweifel dariiber aufdringen, ob alle diese Gremien die Be-

76

seitigung der Diskriminierung der Frau so ernst nehmen
wie ein nur allein dafiir zustindiger Kontrollausschuf3, so er-
scheint es doch dringend angezeigt, eine Straffung der Be-
richtspflichten und eine Koordinierung ihrer Zustindigkeiten
und Tétigkeiten vorzunehmen.

Fir die Bundesrepublik Deutschland, die zu den Staaten in
der Welt zidhlt, die mit den héchsten Stand rechtlicher und
tatsichlicher Gleichheit von Mann und Frau aufweisen, wirft
die Konvention keine besonderen Probleme auf. Gesetzesin-
derungen zur Beseitigung von die Frauen diskriminierenden
Vorschriften erscheinen nicht erforderlich. Politische MaB-
nahmen der unterschiedlichsten Art mit dem Ziel der Besei-
tigung der noch vorhandenen tatsidchlichen Ungleichheit —
beispielsweise hinsichtlich des gleichen Lohnes fiir gleichwer-
tige Arbeit, gleicher Bedingungen des beruflichen Aufstiegs
u. 4. — sind auch bei uns erforderlich, aber von Regierung
und Parlament als Verpflichtung akzeptiert. Die Konvention
ist daher vor allem fiir diejenigen Staaten und Gesellschaften
von Bedeutung, in denen die Gleichberechtigung aus Griin-
den der Unterentwicklung oder der Weltanschauung nicht
oder nur unzureichend anerkannt und verwirklicht ist. Gerade
fiir diese Staaten kann aber die sehr ehrgeizige Zielsetzung
der Konvention mit ihrer perfektionistischen Erfassung
aller erdenklichen Diskriminierungstatbestinde ein Hinder-
nis fiir ihre Ratifizierung sein, weil diese Staaten kaum in der
Lage sind, in angemessener Zeit die geforderten Anderungen
auf allen Gebieten in Angriff zu nehmen — es sei denn,
ihren Verpflichtungen wiirde nicht die erforderliche Ernst-
haftigkeit beigemessen, sondern als bloBe politische Program-
matik betrachtet. Vermutlich diirfte die eigentliche Bedeu-
tung der Konvention nicht in ihrem Rechtscharakter liegen,
sondern in der Formulierung konkreter Gleichberechtigungs-
tatbestinde als einem Ausdruck des internationalen politi-
schen Konsenses. Auf die Unterstiitzung durch die interna-
tionale 6ffentliche Meinung sind aber die Frauen in den Staa-
ten, in denen ihnen die Gleichberechtigung noch weitgehend
versagt ist, besonders angewiesen.

Regelungsbediirftige Probleme

Besondere Anstrengungen sollten den folgenden Fragen ge-
widmet werden:

> Schutz inhaftierter Frauen

Die Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen
und ihre Unterkommission zur Verhiitung von Diskrimi-
nierung und fiir Minderheitenschutz befassen sich seit
geraumer Zeit mit der Verabschiedung einer Konven-
tion gegen Folter und mit der Entwicklung von Mindest-
grundsitzen fiir die Behandlung von Gefangenen®. Da
gerade inhaftierte Frauen besonderen Gefidhrdungen aus-
gesetzt, aber auch die Bedingungen des Strafvollzugs an
Frauen auch in den Industriestaaten weitaus ungiinstiger
sind als fiir Minner, ist die Frauenrechtskommission auf-
gefordert worden, Grundsitze fiir die Behandlung weib-
licher Gefangener zu erarbeiten. Die deutsche Delegierte,
Frau Inge Donnepp, Justizminister des Landes Nordrhein-
Westfalen, hat sich dieses Anliegens, das bisher nicht recht
vorangekommen ist, angenommen.

> Individualbeschwerdeverfahren
Fiir die Beseitigung der Diskriminierung von Frauen sind
die Verfahren zur internationalen Behandlung von Be-
schwerden von Einzelpersonen von besonderer Bedeutung.
Die Erfahrung lehrt zwar auch hier, dal die Frauen, wenn
es um ihre spezifischen Rechte geht, nicht in ausreichen-
dem MaBe von diesen Rechtsbehelfen und Kontrollmog-
lichkeiten auch Gebrauch machen. Die Frauenrechtskom-
mission, insbesondere ihre westlichen Delegierten, versu-
chen daher seit einer Reihe von Jahren, derartige Einzel-
beschwerden in einem eigenen Kontrollverfahren zu prii-
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fen®’. Auf ihrer diesjdhrigen 28.Tagung hat die Kommis-
sion auf Antrag der Bundesrepublik Deutschland, der Ver-
einigten Staaten, Ghanas und Nigerias nunmehr beschlos-
sen®, den Generalsekretir um die Einsetzung einer Ad-
hoc-Gruppe von Experten zur Behandlung von Mitteilun-
gen iiber den Status der Frau zu ersuchen. Diese Initiative
verdient jede Unterstiitzung, denn sie wiirde es ermogli-
chen, konkreten Fillen der Diskriminierung von Frauen in
den Mitgliedstaaten nachzugehen und mit den Regierungen
dieser Staaten um Losungen fiir ihre Beseitigung zu rin-
gen. Hier wie bei allen Aktivititen fiir die Beseitigung
der Diskriminierung der Frau gilt, daB ihr Wert letztlich
daran zu messen ist, welche Verdnderungen tatsichlich
fiir die Frauen, auch wenn es nur einzelne sind, dabei er-
reicht werden.
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Das Internationale Ubereinkommen gegen Geiselnahme

Erfolg einer deutschen Initiative

I. Die Terrorismus-Debatte und die Initiative von 1976

Spektakulire Geiselnahmen haben, ausgehend von Latein-
amerika, seit Mitte der sechziger Jahre der Weltiéffentlichkeit
immer drastischer vor Augen gefiihrt, dafl eine internationale
Zusammenarbeit der Staaten zur Bekdmpfung und Verhinde-
rung solcher das Leben, die Freiheit und die Sicherheit ihrer
Opfer bedrohenden Gewaltakte unerldBlich ist. Die men-
schenrechtliche Problematik im Zusammenhang mit Geisel-
nahmen wird durch die Zwinge verstirkt, unter die sich die
zumeist als Adressaten von Forderungen verschiedenster Art
betroffenen Staaten bei den Verhandlungen um die Frei-
lassung von Geiseln gestellt sehen. Spannungen in den in-
ternationalen Beziehungen, die in extremen Fillen zu einer
Gefidhrdung des Friedens fiihren, konnen sich aus den inter-
nationalen Verwicklungen aus Anlal solcher Gewaltakte,
z. B. aufgrund der Staatsangehorigkeit der Tiater und Opfer,
hinsichtlich des unter Druck gesetzten Staates, bei einer sich
auf den Territorien mehrerer Staaten abspielenden Gewalttat
oder durch die Flucht der Titer, ergeben. Die heute welt-
weite Dimension des Problems ist zunidchst darin offenbar
geworden, daBl Geiselnahmen kein regional oder auf beson-
dere Krisengebiete beschrinktes Phinomen geblieben sind,
sondern jeden Staat bedrohen. Nicht zu unterschitzen ist zu-
dem die weltweite Bedeutung der modernen Massenmedien,
die derartigen Gewalttaten eine besondere Publizitdt sichern
und damit die mit ihnen bezweckte Wirkung erhéhen kénnen.
Die besondere Gefihrlichkecit dieser Verbrechen beruht nicht
zuletzt darauf, daB sich Staaten durch den auf sie ausgeiib-
ten Druck in ihrer Wiirde und Souverinitit verletzt fiihlen
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und dadurch die Gefahr unkalkulierbarer Reaktionen wichst.
Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat sich
der Aufgabe gestellt, ein vblkerrechtliches Instrumentarium
zur Verhinderung und Bekdmpfung von Geiselnahmen zu ent-
wickeln. Das Ergebnis dieser Bemiihungen hat sie in ihrer
Resolution 34/146 am 17. Dezember 1979 als Internationales
Ubereinkommen gegen Geiselnahme den Staaten zur Unter-
zeichnung vorgelegt!. Die Konvention ist im Zusammenhang
mit den Bemiihungen der Vereinten Nationen um wirksame
MabBnahmen gegen den Terrorismus zu sehen®. Unter dem Ein-
druck der Geiselnahme bei den Olympischen Spielen in Miin-
chen hatte der Generalsekretidr solche Mafinahmen angeregt,
die in einem mit diesem Thema befaBten Ausschul} seither
mit wechselnder Intensitit diskutiert werden. Ein von den
Vereinigten Staaten bereits 1972 vorgelegter Entwurf fiir eine
umfassende Konvention gegen Terrorismus ist in den Diskus-
sionen des Ausschusses zu den Fragen der Definition des
internationalen Terrorismus sowie der Griinde, die zu terro-
ristischen Gewaltakten fithren, steckengeblieben®. Eine De-
finition erwies sich unter anderem dadurch als unméglich,
dafl die Beurteilung staatlicher Beteiligung oder Urheber-
schaft an Terror- und Gewaltakten verschiedenster Form
(»Staatsterrorismus«<) zu sehr differiertt. Die Untersuchung
der Ursachen des Terrorismus fithrt vollends in die Tiefen
aller Ubel und Ungerechtigkeiten dieser Welt und ist damit
zwar eine im Prinzip niitzliche, aber in der Praxis kaum be-
friedigend zu erfiillende Voraussetzung fiir die Ausarbeitung
einer dem internationalen Strafrecht zugehorigen Konven-
tion. Die zweifelsohne fiir alle um eine Regelung bemiihten
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