
Gleichberechtigung weltweit längst nicht erreicht 
Das Übereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau 
und andere frauenpolitische Initiativen der Vereinten Nationen I R E N E M A I E R 

Der Wandel frauenpolitischer Zielsetzungen 
bei den Vereinten Nationen 
Die Ve re in t en N a t i o n e n h a b e n sich seit i h r e r Gründung für 
die Gle ichberecht igung d e r F r a u auf a l len Lebensgeb ie t en 
eingesetzt . Fre i l ich h a b e n diese Bemühungen, obwohl sie 
die Hälfte d e r Weltbevölkerung bet ref fen , n i e das poli t ische 
Gewich t e rha l t en , welches d a u e r n d e n schweren Menschen 
rech t sve r l e t zungen w i e d e r R a s s e n d i s k r i m i n i e r u n g ode r de r 
A p a r t h e i d be igemessen w u r d e u n d wi rd . Die rechtl iche u n d 
soziale Un te rp r iv i l eg i e rung de r F r a u wi rd , d a es dabe i n icht 
u m die Vorher r schaf t über Völker d u r c h a n d e r e S t a a t e n ode r 
d ie Unterdrückung von M i n d e r h e i t e n du rch Reg ie rungen , 
sonde rn ganz a l lgemein u m die Vorher r scha f t des M a n n e s in 
fast a l len Gesel lschaf ten geht , v o n d e n H e r r s c h e n d e n w e i t h i n 
nicht a ls e in poli t isches P r o b l e m empfunden . So b l ieb d e r 
K a m p f gegen die D i s k r i m i n i e r u n g de r F r a u auch auf de r 
E b e n e de r Ve re in t en N a t i o n e n in e r s t e r L in ie den h i e r w i e 
überall unterrepräsentierten F r a u e n überlassen. Die 1946 
er r i ch te te K o m m i s s i o n für d ie Rechtss te l lung d e r F r a u 1 
(kurz F r a u e n r e c h t s k o m m i s s i o n genann t ) , w i e d ie Menschen 
rech t skommiss ion e in ständiges N e b e n o r g a n des Wir t scha f t s 
u n d Soz ia l ra t s d e r Ve re in t en Na t ionen , b l ieb b is h e u t e da s 
G r e m i u m , von d e m i m wesen t l i chen d ie In i t i a t i ven z u r 
Durchse tzung d e r Gle ichberecht igung d e r F r a u ausgehen . 
Während in d e n e r s t en J a h r z e h n t e n d ie Schaffung v o n 
R e c h t s i n s t r u m e n t e n z u r w e l t w e i t e n Durchse tzung d e r 
Gle ichberecht igung de r F r a u i m V o r d e r g r u n d d e r Bemühun
gen de r F r a u e n r e c h t s k o m m i s s i o n s tand , rückten seit d e n 
siebziger J a h r e n m e h r u n d m e h r en twicklungspol i t i sche F r a 
gen, v e r b u n d e n m i t de r E r a r b e i t u n g pol i t ischer S t r a t eg i en 
z u r Abschaffung d e r D i s k r i m i n i e r u n g de r F r a u u n d z u r V e r 
b e s s e r u n g i h r e r tatsächlichen Lage , in d e n V o r d e r g r u n d . Dies 
en t spr ich t d e r a l lgeme inen E n t w i c k l u n g be i d e n Vere in t en 
Nat ionen , w o m i t d e r Verselbständigung d e r früheren K o l o 
n ia lgeb ie te poli t ische B e d e u t u n g u n d wir tschaf t l iche P r o b l e 
m e d e r S t a a t e n de r Dr i t t en Wel t in d e n V o r d e r g r u n d gerückt 
sind. Das w a c h s e n d e Selbstbewußtsein dieser Völker u n d 
S t a a t e n schlägt sich auch be i den Aktivitäten d e r V e r e i n t e n 
Na t ionen z u g u n s t e n d e r F r a u in e iner Po l i t i s i e rung d e r 
T h e m e n u n d in d e r Verknüpfung d e r F r a u e n p r o b l e m e m i t 
a l lgemein-pol i t i schen F r a g e n (e twa n e u e Wel twi r t scha f t so rd 
n u n g ode r K a m p f u m Se lbs tbes t immung) n ieder . G e r a d e d ie 
polit isch a k t i v e n F r a u e n de r D r i t t e n Wel t h a b e n längst e r 
k a n n t , daß F r a u e n f r a g e n nicht isol ier t von d e r a l lgemeinen 
Pol i t ik du rch auf sich ges te l l te F r a u e n k o m m i s s i o n e n zu lö
sen sind, u n d daß For t sch r i t t e n u r durch Einflußnahme auf 
die na t i ona l e u n d i n t e r n a t i o n a l e Wir t schaf t s - u n d Sozia lpol i 
t ik, auf A g r a r r e f o r m u n d Indus t r i a l i s i e rung u n d auf das 
B i l d u n g s - u n d G e s u n d h e i t s w e s e n — u m n u r diese zu n e n n e n 
— erzie l t w e r d e n können. 
Diese En twick lung is t deut l ich ab le sba r in d e n wesen t l i chen 
Aktivitäten de r Ve re in t en N a t i o n e n auf d e m Gebie te de r 
F r a u e n p o l i t i k in den le tz ten 35 J a h r e n . I n d e n e r s t en be iden 
J a h r z e h n t e n konzen t r i e r t e sich d ie Tätigkeit d e r F r a u e n 
rech t skommiss ion auf die A n e r k e n n u n g d e r Gle ichberecht i 
g u n g d e r F r a u durch A u f n a h m e dieses G r u n d s a t z e s in die 
Al lgeme ine Erklärung der Menschenrech te v o m 10. D e z e m b e r 
1948, die be iden Menschenrech t spak te d e r Ve re in t en N a t i o n e n 
v o m 19. D e z e m b e r 19662 u n d in e ine Re ihe von E inze lkonven 
t ionen d e r Ve re in t en Na t ionen u n d i h r e r Sonde ro rgan i s a t i o 
nen3 , i n d e n e n es u m die Durchse tzung de r Gle ichberecht igung 
auf e inze lnen Geb ie ten ging. N e b e n d e r Schaffung dieser 

Rech tsverpf l i ch tungen h a b e n d ie Ve re in t en N a t i o n e n a b e r 
auch versucht , du rch zahl re iche S tud ien , Reso lu t ionen u n d 
E m p f e h l u n g e n 4 d ie Mi tg l i eds t aa t en zu ve ran la s sen , d i e 
'Gleichberecht igung d e r F r a u in i h r e n n a t i o n a l e n R e c h t s 
o r d n u n g e n zu v e r a n k e r n u n d durch poli t ische Maßnahmen 
tatsächlich zu ve rwi rk l i chen . 
Mi t d e r V o r b e r e i t u n g u n d P r o k l a m a t i o n des J a h r e s 1975 a ls 
I n t e r n a t i o n a l e s J a h r d e r F r a u 5 w u r d e e in n e u e r Abschn i t t in 
d e n Aktivitäten d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n auf f rauenpol i t i schem 
Geb ie t e ingelei te t , in d e m poli t ische A k t i o n e n u n d Maßnah
m e n d e n e indeu t igen V o r r a n g e rha l t en . Die anläßlich des 
I n t e r n a t i o n a l e n J a h r e s d e r F r a u 1975 nach Mex iko e i n b e r u 
fene Wel tkonfe renz ve rabsch iede te e inen Wel tak t ionsp lan 6 , 
d e r a ls e in R a h m e n p l a n d ie Maßnahmen enth ie l t , d ie v o n 
d e n Mi tg l i eds t aa t en auf n a t i o n a l e r Ebene , a b e r auch v o n 
reg iona len Organ i s a t i onen sowie den Vere in t en N a t i o n e n u n d 
i h r e n Sonde ro rgan i s a t i onen auf i h r e n j ewei l igen A r b e i t s 
geb ie ten während d e r v o n d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e r V e r 
e in t en N a t i o n e n fes tge legten F r a u e n - D e k a d e , d. h . v o n 1976 
bis 1985, ve rwi rk l i ch t w e r d e n sollen. Dieser W e l t a k t i o n s p l a n 
b a u t z w a r auf d e n R e c h t s i n s t r u m e n t e n d e r Vere in t en N a 
t ionen u n d i h r e r Sonde ro rgan i sa t ionen 7 über d e n S t a t u s 
d e r F r a u auf u n d h a t i h r e Ve rwi rk l i chung z u m Ziel, doch 
h a n d e l t es sich dabe i u m die F o r m u l i e r u n g k o n k r e t e r po l i t i 
scher Ziele u n d d ie P l a n u n g i h r e r s tu fenwei sen Durchfüh
r u n g . De r W e l t a k t i o n s p l a n s ieht vor , daß se ine Maßnahmen 
in auf die jewei l ige S i tua t ion zugeschn i t t enen Einzelplänen 
auf n a t i o n a l e r E b e n e umgese t z t u n d durch d ie Ve re in t en 
Na t ionen mi t d e r e n E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m u n d m i t b e s o n 
d e r e n Förderungsmaßnahmen auf i n t e r n a t i o n a l e r ode r r e 
gionaler E b e n e koord in i e r t w e r d e n . Über die k o n k r e t e n Maß
n a h m e n u n d d ie erz ie l ten E rgebn i s se is t d e n Vere in t en N a 
t ionen zu ber ichten . Auf de r a m E n d e d e r e r s t en Hälfte d e r 
D e k a d e v o r g e s e h e n e n zwe i t en Wel t f r auenkonfe renz , d ie v o m 
14. b is 30. J u l i 1980 i n K o p e n h a g e n s ta t t f inde t , sollen e i n e 
Überprüfung u n d B e w e r t u n g des b is d a h i n Er re i ch ten v o r g e 
n o m m e n , w e i t e r e Maßnahmen beschlossen u n d n e u e S c h w e r 
p u n k t e für die zwei te Dekadenhälfte gesetz t w e r d e n . Bei d e r 
Vorbe re i t ung d e r K o p e n h a g e n e r We l t f r auenkonfe renz w u r d e 
d ie E i n b e r u f u n g e ine r d r i t t e n Konfe renz u n d d ie Verkün-
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d u n g e ine r zwe i t en F r a u e n - D e k a d e (1985—1995) erörtert, da 
of fenkundig ist, daß die se inerzei t ges teckten Zie le bis 1985 
nicht e r re ich t w e r d e n können. 

Das Übereinkommen zur Beseit igung jeder Form 
v o n Diskriminierung der Frau vom 18. Dezember 1979 
Z u den Maßnahmen d e r Ve re in t en Nat ionen , d i e während d e r 
F r a u e n - D e k a d e ve rwi rk l i ch t w e r d e n sollen, gehört auch die 
Verabsch iedung eines n e u e n i n t e r n a t i o n a l e n Übereinkom
m e n s z u r Bese i t igung j e d e r F o r m von D i s k r i m i n i e r u n g d e r 
F r a u , d ie Rat i f iz ie rung dieses Übereinkommens durch mög
lichst v ie le Mi tg l i eds t aa t en d e r Ve re in t en N a t i o n e n u n d se ine 
Ink ra f t s e t zung noch i n n e r h a l b des D e k a d e n z e i t r a u m s . 
Diese Konven t ion , d ie ursprünglich als e ine Kodi f iz ie rung 
de r G r u n d - u n d Menschenrech te d e r F r a u u n d i h r e r Z u s a m 
menfas sung in e inem einzigen völkerrechtlichen V e r t r a g s i n 
s t r u m e n t gedacht w a r , spiegel t be sonde r s deut l ich d ie e i n 
gangs skizzier te En twick lung de r f rauenpol i t i schen Aktivitä
t e n d e r Ve re in t en N a t i o n e n wide r . Die Akzen tve r sch i ebung 
v o m Recht l ichen h i n z u m Pol i t i schen zeigt sich vo r a l l em in 
d e r Präambel, d ie d ie Förderung d e r Gle ichberecht igung d e r 
F r a u m i t d e r E r r i c h t u n g d e r n e u e n Wel twi r t scha f t so rdnung , 
d e r Bese i t igung d e r A p a r t h e i d , des Kolonia l i smus , d e r 
Fremdhe r r scha f t , a b e r auch de r i n t e r n a t i o n a l e n E n t s p a n -
n u n g s - u n d Abrüstungspolitik u n d d e r V e r u r t e i l u n g d e r 
Aggress ion u n d ausländischer Bese tzung u n d Ver le t zung de r 
t e r r i t o r i a l en U n v e r s e h r t h e i t verknüpft. Auch d ie K o n v e n t i o n 
selbst ist zu e iner A r t völkerrechtlichem Übereinkommen 
über poli t ische Maßnahmen der K o n v e n t i o n s s t a a t e n zu r H e r 
beiführung d e r De- fac to -Gle ichberech t igung v o n M a n n u n d 
F r a u ge ra t en . Während die Al lgemeine Erklärung d e r M e n 
schenrechte , d e r I n t e r n a t i o n a l e P a k t über bürgerliche u n d 
poli t ische Rechte , da s Übereinkommen über die pol i t ischen 
Rechte d e r F r a u u n d das Übereinkommen über die S t a a t s 
angehörigkeit v e r h e i r a t e t e r F r a u e n echte Rechte d e r F r a u e n 
en tha l t en , auf d ie diese sich b e r u f e n können u n d die d e r 
S t a a t zu gewährleisten bzw. a n z u e r k e n n e n sich verpf l ichte t 
— w a s in F o r m u l i e r u n g e n w ie »Frauen s ind be i a l len W a h 
l en . . . stimmberechtigt« ode r »Jeder V e r t r a g s s t a a t e r k e n n t 
an, daß ...« oder »Die V e r t r a g s s t a a t e n verpf l ichten sich, die 
Gle ichberecht igung v o n M a n n u n d F r a u bei d e r Ausübung 
al ler i n d iesem P a k t fes tgelegten Rech te sicherzustellen«8 
z u m A u s d r u c k k o m m t —, s te l l t da s n e u e Übereinkommen l e 
diglich da rauf ab , daß die V e r t r a g s s t a a t e n »alle gee igne ten 
Maßnahmen treffen«, u m auf d e n in den e inze lnen A r t i k e l n 
angesprochenen Geb ie ten die D i s k r i m i n i e r u n g d e r F r a u zu 
besei t igen. Insofe rn is t d ie K o n v e n t i o n von Nüchternheit 
geprägt, a b e r t ro tz a l le r Pe r f ek t ion in d e r Aufzählung der für 
die Gle ichberecht igung von M a n n u n d F r a u r e l e v a n t e n G e 
b ie te schwächer als d ie b e s t e h e n d e n menschenrecht l ichen I n 
s t r u m e n t e u n d Sonde rkonven t i onen . S ie geh t v o n d e r Kluf t 
aus , die zwischen d e m s t a t u i e r t e n Recht u n d d e r Wirk l ichke i t 
bes teh t , begründet a b e r lediglich e ine Rechtspfl icht de r S t a a 
t e n z u m pol i t ischen H a n d e l n . 

Die Entstehung des Übereinkommens 
Wie die me i s t en a n d e r e n K o n v e n t i o n e n d e r Ve re in t en N a t i o 
n e n geh t auch dieses U b e r e i n k o m m e n auf e ine D e k l a r a t i o n 
zurück, nämlich auf die a m 7. N o v e m b e r 19679 von de r G e n e 
r a l v e r s a m m l u n g e in s t immig a n g e n o m m e n e >Erklärung über 
die Bese i t igung de r D i s k r i m i n i e r u n g d e r Frau<, die die M i t 
g l i eds taa ten — w i e dies be i a l len Reso lu t ionen de r Fa l l is t — 
n u r politisch, n icht a b e r recht l ich b inde t . I m Z u s a m m e n h a n g 
mi t d e r Durchführung dieser Erklärung u n d de r Vorbe re i t ung 
des I n t e r n a t i o n a l e n J a h r e s d e r F r a u h a t die F r a u e n r e c h t s 
kommiss ion 1972 auf i h r e r 24. T a g u n g vorgeschlagen1 0 , d ie 
Auffassung d e r Mi tg l i eds taa ten über ein neues Rech t s ins t ru 
m e n t zu r Bese i t igung de r D i sk r imin i e rung de r F r a u e inzu

ho len u n d e ine A r b e i t s g r u p p e zu r V o r b e r e i t u n g e ines E n t 
w u r f s e inzusetzen. Diese Arbe i t sg ruppe is t i m J a n u a r 1974 
z u s a m m e n g e t r e t e n . Auf d e r G r u n d l a g e d e r S t e l l u n g n a h m e n 
de r R e g i e r u n g e n u n d des von de r A r b e i t s g r u p p e e r s t e l l t en 
Berichts1 1 h a t d ie F rauen rech t skommiss ion s o d a n n a m 24. J a 
n u a r 1974 beschlossen1 2 , d e n E n t w u r f e iner u m f a s s e n d e n K o n 
ven t ion zu e r a r b e i t e n u n d diesen noch während i h r e r 25. T a 
g u n g i m F e b r u a r 1974 verabschiede t . I m J u n i 1974 h a t d e r 
UN-Generalsekretär die R e g i e r u n g e n aufgeforder t , sich zu 
d e m E n t w u r f bis z u m 30. J u n i 1975 zu äußern. N a c h d e m diese 
Äußerungen vorlagen1 3 , h a t d ie G e n e r a l v e r s a m m l u n g d ie 
F r a u e n r e c h t s k o m m i s s i o n aufgeforder t , d e n E n t w u r f de r K o n 
ven t ion 1976 fer t igzuste l len, u m i h r I n k r a f t t r e t e n in d e r e r 
s ten Hälfte d e r F r a u e n - D e k a d e , a lso noch vor 1980, zu e r 
möglichen14. Die F r a u e n r e c h t s k o m m i s s i o n schloß in i h r e r 
26., i m D e z e m b e r 1976 w i e d e r a u f g e n o m m e n e n T a g u n g d ie 
A r b e i t e n a m E n t w u r f ab . A m 12. Mai 1977 beschloß d e r 
Wir t schaf t s - u n d Sozialrat1 5 , d e n Entwurf 1 6 d e n R e g i e r u n 
gen z u r e r n e u t e n S t e l l u n g n a h m e , d ie bis z u m 15. J u l i 1977 a b 
zugeben w a r , zuzule i ten . S o d a n n w u r d e d e r E n t w u r f m i t d e n 
zahl re ichen S t e l l u n g n a h m e n u n d Alternativvorschlägen der 
Reg ie rungen , d e r UN-Sonde ro rgan i s a t i onen u n d d e r n i ch t 
s taa t l ichen Organ i sa t ionen d e m 3. Hauptausschuß der G e n e 
r a l v e r s a m m l u n g überwiesen, d e r i h n in d e r 32., 33. u n d 34. 
S i tzungsper iode , also v o m H e r b s t 1977 bis D e z e m b e r 1979 b e 
r a t e n u n d a m 7. Dezember 1979 mi t 113 gegen e ine S t i m m e 
bei 13 E n t h a l t u n g e n a n g e n o m m e n hat17 . 
De r E n t w u r f w a r in E inze lhe i ten b is zule tz t u m s t r i t t e n , w a s 
te i lweise auf d e m W i d e r s t a n d e inze lner no rda f r ikan i sche r 
S t a a t e n gegen d ie d e n F r a u e n d a r i n zuges t andenen Rechte , 
te i lweise a b e r auch auf d e n k o n t r o v e r s e n pol i t ischen B e z u g 
n a h m e n de r Präambel b e r u h t e . E in A n t r a g Mexikos , da s für 
die W e i t e r b e r a t u n g auf d e r 35. G e n e r a l v e r s a m m l u n g i m 
H e r b s t 1980 e in t ra t , w a s wahrsche in l ich die V e r t a g u n g d e r 
K o n v e n t i o n auf u n b e s t i m m t e Zei t oder g a r i h r Schei te rn b e 
d e u t e t hätte, w u r d e abge lehn t . Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g h a t 
d a n n a m 18. D e z e m b e r 1979 die K o n v e n t i o n mi t 130 S t i m m e n 
o h n e G e g e n s t i m m e n bei 10 E n t h a l t u n g e n a n g e n o m m e n u n d 
d e n S t a a t e n d ie ba ld ige Rat i f iz ierung empfohlen1 8 . Mit e i n e r 
Entschließung v o m 14. März 1980 h a t sich auch das E u r o 
päische P a r l a m e n t für die ba ld ige Rat i f iz ierung durch d i e 
Mi tg l i eds taa ten de r Europäischen Gemeinschaf t u n d i h r e 
Ze ichnung auf d e r b e v o r s t e h e n d e n Wel t f rauenkonfe renz i n 
K o p e n h a g e n ausgesprochen. 

Der Inhalt des Übereinkommens 
Zweck des Übereinkommens ist die Bese i t igung j e d e r 
F o r m v o n D i sk r imin i e rung de r F r a u . De r Ti te l de r K o n 
ven t ion is t n icht d e r >Erklärung über die Bese i t igung d e r 
D i sk r imin i e rung d e r Frau< v o m 7. N o v e m b e r 1967 e n t n o m 
men , sonde rn l e h n t sich an den jen igen des I n t e r n a t i o n a l e n 
Übereinkommens z u r Bese i t igung j e d e r F o r m von R a s s e n 
d i sk r imin i e rung v o m 7. März 1966 an . 
I n d e r Defini t ion des D i sk r imin i e rungs t a tbe s t andes des A r t . l , 
d ie wesent l ich de ta i l l i e r te r als d ie de r Erklärung v o n 1967, 
a b e r auch recht umständlich ist, w i r d versucht , j e d e u n m i t 
t e l b a r e oder m i t t e l b a r e Unte rsche idung , Ausschließung ode r 
Beschränkung a u f g r u n d des Geschlechts, we lche d ie Gle ich
be rech t igung von M a n n u n d F r a u beeinträchtigt, zu er fassen , 
unabhängig davon, ob bewußt d i sk r imin i e r t w i r d ode r ob dies 
e ine bloß unbeabs ich t ig te Folge e ine r U n t e r s c h e i d u n g ist. 
Die Defini t ion ist dem A r t . l des I n t e r n a t i o n a l e n Überein
k o m m e n s z u r Bese i t igung j e d e r F o r m v o n R a s s e n d i s k r i m i 
nierung1 9 , d e m A r t . l des Übereinkommens gegen Di sk r imi 
n i e r u n g i m Unter r ich t swesen 2 0 u n d d e m Übereinkommen 
Nr. 111 d e r I n t e r n a t i o n a l e n A r b e i t s o r g a n i s a t i o n über die 
D i sk r imin i e rung in Beschäftigung u n d Beruf21 angeglichen, 
m i t d e r e n A n w e n d u n g s b e r e i c h sich d ie Konven t ion te i l 
weise überschneidet. A r t i k e l 4 läßt Sondermaßnahmen zu-
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g u n s t e n d e r He r s t e l l ung gleicher tatsächlicher L e b e n s b e d i n 
g u n g e n de r F r a u ausdrücklich zu. Dies ist im Hinbl ick auf die 
seh r fo rmale Auf fassung d e r Ant id i sk r imin ie rungsvorschr i f -
t e n be ispie lsweise in der Rech t sp rechung d e r Vere in ig ten 
Staaten2 2 , die auch j e d e B e v o r z u g u n g verb ie te t , zu r K l a r 
s te l lung sachgerecht . 
De r aus den A r t i k e l n 1 bis 6 b e s t e h e n d e Teil I de r Konven t ion 
h a t die a l lgemeine , möglichst lückenlose Beschre ibung des 
D i s k r i m i n i e r u n g s t a t b e s t a n d e s u n d de r Rechtspfl icht de r V e r 
t r a g s s t a a t e n z u m Gegens tand . Al l e rd ings begründet die K o n 
ven t ion ke ine Ind iv idua l rech te de r F r a u , s o n d e r n setzt diese 
vo raus . Sie enthält lediglich S taa tenverp f l i ch tungen . Le tz t 
lich ve rb le ib t den S t a a t e n ein r e l a t iv w e i t e r E r m e s s e n s - u n d 
Beur t e i l ungssp i e l r aum bei d e r B e s t i m m u n g , w a s i m k o n k r e 
t e n Fal l als »geeignete Maßnahme« zu ge l ten ha t , die de r 
S t a a t t ref fen muß, u m die D i s k r i m i n i e r u n g zu besei t igen. 
W a s > geeignet < ist, hängt wesent l ich von den tatsächlichen 
u n d ver fassungsrecht l ichen Verhältnissen eines S taa tes , abe r 
auch von se inen wir tschaf t l ichen u n d sozialen Möglichkeiten 
ab. Da de r in Teil V des U b e r e i n k o m m e n s vo rgesehene K o n 
t ro l lmechan i smus schwach ist u n d d e r Vollzug der übernom
m e n e n Verpf l ich tungen gegenüber den K o n v e n t i o n s s t a a t e n 
nicht zwangswe i se durchgese tz t w e r d e n kann , w i r d m a n nicht 
zu h o h e E r w a r t u n g e n in die W i r k u n g de r K o n v e n t i o n se tzen 
dürfen. O h n e die E igen in i t i a t ive u n d die posi t ive M i t w i r k u n g 
de r na t i ona l en Reg ie rungen u n d P a r l a m e n t e u n d den Druck 
de r öffentlichen M e i n u n g s ind i h r e Ziele nicht zu er re ichen. 
Auch s ind pol i t ischen u n d gesetzgeber ischen Maßnahmen der 
s taa t l ichen G e w a l t enge Grenzen gesetzt , w e n n es d a r u m 
geht , e inen W a n d e l de r sozialen u n d ku l t u r e l l en V e r h a l t e n s 
m u s t e r in i h r e r Gesellschaft herbeizuführen u n d Vorur te i l e 
über die Ro l l enve r t e i lung von M a n n u n d F r a u zu bese i 
t igen. 
In den A r t i k e l n 7 bis 16 w i r d aufgelis tet , auf welchen E i n 
zelgebie ten u n d bei welchen F ragen , te i lweise auch durch 
welche Mi t te l die Bese i t igung de r D i s k r i m i n i e r u n g de r F r a u 
zu erfolgen ha t . I n Teil I I (Art.7 u n d 8) geh t es u m die po l i 
t ischen Rechte de r F r a u , also das ak t i ve u n d pass ive W a h l 
recht auf a l len Ebenen , den Z u g a n g zu öffentlichen Ämtern 
u n d das Staatsangehörigkeitsrecht. 

I n d e n a n g e s t r e b t e n Zie len geh t d ie K o n v e n t i o n z u m Teil 
e rhebl ich über die in den Menschen rech t spak ten u n d in d e n 
U b e r e i n k o m m e n über die pol i t ischen Rechte d e r F r a u bzw. 
über die Staatsangehörigkeit v e r h e i r a t e t e r F r a u e n e n t h a l t e 
n e n G a r a n t i e n h inaus . Teil I I I (Art.10 bis 14) beschre ib t d ie 
S taa tenpf l i ch ten zu r He r s t e l l ung d e r Gle ichberecht igung auf 
d e m Gebie t d e r a l lgemeinen u n d d e r Be ru f sausb i ldung im 
Arbe i t s - , B e r u f s - u n d Wir tschaf t s leben u n d im Sozialbereich 
mi t s eh r ins e inzelne g e h e n d e n Vorschrif ten, während Teil IV 
(Art.15 u n d 16) d e r Gle ichberecht igung auf p r i v a t - , i n s b e 
sonde re fami l ienrecht l ichem Gebie t g e w i d m e t ist. 
Auch in diesen Bere ichen überschneidet sich die K o n v e n 
t ion mi t be re i t s in d e n Menschenrech t spak ten u n d in s p e 
ziel len K o n v e n t i o n e n de r Vere in t en Na t ionen e n t h a l t e n e n G a 
ran t i en . Tei lweise w e r d e n ganz speziel le F r a g e n a u f g e n o m 
men, die in d ieser F o r m b i she r lediglich in nicht r e ch t sve r 
b indl ichen Dek la r a t i onen u n d Reso lu t ionen angesprochen 
w o r d e n sind, w ie e t w a das Recht auf F a m i l i e n p l a n u n g (Art.16 
Abs.le)2 3 , das a b e r bere i t s aus Art .23, 17, 18 u n d 19 des I n 
t e r n a t i o n a l e n P a k t e s über bürgerliche u n d poli t ische Rechte 
abzule i ten ist. 
Die Überwachung der Durchführung der K o n v e n t i o n ist 
e inem Ausschuß übertragen, der aus zunächst 18, später 
(wenn die Zah l d e r V e r t r a g s s t a a t e n 35 er re icht hat) aus 23 
unabhängigen sachverständigen Persönlichkeiten bes teh t , die 
von de r Konfe renz de r Mi tg l i eds taa ten auf v ie r J a h r e g e 
wählt w e r d e n (Art.17). Sechs M o n a t e nach d e m I n k r a f t t r e t e n 
de r K o n v e n t i o n — sie t r i t t 30 T a g e nach d e r H in t e r l egung 
de r 20. R a t i f i k a t i o n s u r k u n d e in K r a f t (Art . 27) — ist d ieser 
Ausschuß zu wählen. I h m obliegt d ie Prüfung der gemäß 
Art . 18 von d e n Mi tg l i eds taa ten vo rzu legenden Ber ich te über 
die Durchführung der K o n v e n t i o n u n d die dabe i e rz ie l ten 
For t schr i t t e . De r Ausschuß k a n n jährlich für höchstens zwei 
Wochen zur Prüfung der S t aa t enbe r i ch t e z u s a m m e n t r e t e n 
(Art.20). Da nach d e n E r f a h r u n g e n des Menschen rech t saus 
schusses u n d des Rassend iskr imin ie rungsausschusses 2 4 d iese 
Zei t für eine e rns tha f t e u n d sachgerechte Prüfung der S t a a 
tenber ich te , w ie sie in Art.21 vo rgesehen ist, n icht ausreicht , 
s ind Zweifel a n de r W i r k s a m k e i t dieses K o n t r o l l i n s t r u m e n t s 
angebrach t . M a n hätte h ie r bessser d a r a n ge tan , es dem A u s 
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schuß u n d d e m Generalsekretär d e r Vere in t en N a t i o n e n zu 
überlassen, nach d e n k o n k r e t e n sachlichen Bedürfnissen u n d 
Möglichkeiten jewei ls festzulegen, w ie häufig u n d w ie l ange 
d e r Ausschuß jewei l s t ag t . Es ist ungewöhnlich, daß die A u s 
übung d e r Kon t ro l l au fgaben eines Überwachungsorgans 
durch e ine Konvent ionsvorschr i f t se lbs t eingeschränkt wi rd . 
Daß Budge tges i ch t spunk te g e r a d e bei e i nem die Gle ichbe
rech t igung de r F r a u be t r e f f enden Übereinkommen d e n V o r 
r a n g e rha l t en , wir f t e in beze ichnendes Licht auf die A d m i 
n i s t r a t ion de r Vere in t en Nat ionen , d ie d iese B e s t i m m u n g 
durchgese tz t ha t . 
D a d ie von d e r K o n v e n t i o n erfaßten S a c h v e r h a l t e be re i t s in 
a n d e r e n R e c h t s i n s t r u m e n t e n d e r Ve re in t en Na t ionen u n d 
i h r e r Sonde ro rgan i sa t i onen m i n d e s t e n s te i lweise geregel t 
s ind, s tel l t sich die F r a g e des Verhältnisses der K o n v e n t i o n 
zu diesen I n s t r u m e n t e n . Grundsätzlich b le iben al le völker
recht l ichen Verträge in Kra f t u n d für den jewei l igen V e r 
t r a g s s t a a t w e i t e r h i n rechtsverbindl ich , so lange er e ine solche 
K o n v e n t i o n nicht r e c h t s w i r k s a m gekündigt ha t . Die Ra t i f i 
z ie rung de r K o n v e n t i o n ändert somit a n d e r We i t e rge l t ung 
d e r v o r h a n d e n e n u n d von e inem K o n v e n t i o n s s t a a t a n 
g e n o m m e n e n V e r t r a g s i n s t r u m e n t e nichts . Ar t i ke l 23 de r K o n 
ven t ion s te l l t k lar , daß B e s t i m m u n g e n in Rechtsvorschr i f ten 
eines Ver t r ags s t aa t e s oder in a n d e r e n für diesen S t a a t ge l t en 
d e n i n t e r n a t i o n a l e n Übereinkommen, die für die Herbeifüh
r u n g de r Gle ichberecht igung von M a n n u n d F r a u besser g e 
e ignet sind, unberührt b le iben . Das bedeu te t , daß der n e u e n 
K o n v e n t i o n Rege lungen vorgehen , die i h r e m U m f a n g oder 
d e r Intensität i h r e r R e c h t s w i r k u n g nach für die Gle ichbe
rech t igung de r F r a u günstiger sind. Obwoh l die K o n v e n t i o n 
seh r de ta i l l ie r te , j a ge radezu perfekt ionis t i sche Rege lungen 
d e r e inze lnen S a c h v e r h a l t e enthält u n d dabe i auch die n e u 
es ten Rech t sen twick lungen a u f n i m m t (wie be ispie lsweise 
bei d e r Staatsangehörigkeit d e r K i n d e r aus gemisch tna t io 
n a l e n Ehen) , b le ib t i h r e recht l iche S t r ingenz , da sie n u r auf 
d ie Verpf l ich tung z u m pol i t ischen u n d gesetzgeber ischen H a n 
deln ger ichte t ist, h i n t e r d e n i m I n t e r n a t i o n a l e n P a k t über 
bürgerliche u n d poli t ische Rechte u n d in d e n oben g e n a n n 
t e n Einze lkonvent ionen 2 5 e n t h a l t e n e n G a r a n t i e n zurück. Es 
erscheint d a h e r nicht empfeh lenswer t , d iese in K r a f t be f ind 
l ichen Konven t ionen , be ispie lsweise da s Übereinkommen 
über die pol i t ischen Rechte d e r F r a u , nach d e m I n k r a f t t r e 
t e n de r n e u e n K o n v e n t i o n als obsolet zu b e h a n d e l n u n d zu 
kündigen. 
Al le rd ings soll te m a n sich a l lgemein — nicht n u r be i F r a u e n 
f ragen — G e d a n k e n über die s te igende N o r m e n f l u t im i n t e r 
na t i ona l en Bere ich machen , we i l D o p p e l - u n d P a r a l l e l r e g e 
l u n g e n zu V e r w i r r u n g u n d Aus legungsschwie r igke i t en u n d 
zur Schwächung d e r G a r a n t i e n führen können. Die e igen t l i 
che P r o b l e m a t i k des N e b e n e i n a n d e r b e s t e h e n s d e r ve r sch iede 
n e n R e c h t s i n s t r u m e n t e l iegt in d e r K o n k u r r e n z i h r e r K o n 
t ro l lmechan i smen . Die me i s t en d ieser K o n v e n t i o n e n schre i 
b e n e ine Berichtspf l icht de r S t a a t e n vor . Durch d ie n e u e 
K o n v e n t i o n w i r d e ine we i t e r e Pfl icht zu r w i e d e r h o l t e n B e 
r i c h t e r s t a t t u n g begründet, w a s d e n A r b e i t s a u f w a n d d e r R e 
g ie rungen , a b e r auch d e n de r Ve re in t en Na t ionen erhebl ich 
v e r m e h r t , o h n e daß d a m i t auch schon ein For t schr i t t in d e r 
Sache e r re ich t ist . Die Ube r schne idung d e r Zuständigkeiten 
der ve r sch iedenen Ausschüsse, die für die Prüfung der S t a a 
tenber ich te zuständig sind, is t e in we i t e res P r o b l e m . D a n e b e n 
de r n e u e n K o n v e n t i o n über d e n S t a n d d e r Gle ichberecht i 
g u n g d e r F r a u nach den be iden Menschenrech t spak ten auch 
d e m Menschenrechtsausschuß u n d de r Arbe i t sg ruppe des 
Wir t schaf t s - u n d Sozia l ra t s zu be r ich ten ist, u n d diese F r a 
gen f e rne r d e n G e g e n s t a n d von Berichtspf l ichten aus a n d e 
r e n Übereinkommen u n d Reso lu t ionen z. B . gegenüber d e n 
O r g a n e n d e r I n t e r n a t i o n a l e n Arbe i t so rgan i sa t ion bi lden, s ind 
abweichende B e u r t e i l u n g e n u n d E m p f e h l u n g e n zu d e n s e l 
b e n Sachve rha l t en nicht auszuschließen. W e n n sich auch 
Zweifel darüber aufdrängen, ob al le diese G r e m i e n die B e 

se i t igung de r D i sk r imin i e rung de r F r a u so e r n s t n e h m e n 
w i e e in n u r a l le in dafür zuständiger Kontrollausschuß, so e r 
scheint es doch d r i n g e n d angezeigt , e ine S t ra f fung d e r B e 
r ichtspf l ichten u n d e ine Koord in i e rung i h r e r Zuständigkeiten 
u n d Tätigkeiten v o r z u n e h m e n . 
Für die B u n d e s r e p u b l i k Deutschland, die zu d e n S t a a t e n in 
de r Wel t zählt, d ie m i t d e n höchsten S t a n d recht l icher u n d 
tatsächlicher Gleichhei t von M a n n u n d F r a u aufweisen, w i r f t 
d ie K o n v e n t i o n ke ine b e s o n d e r e n P r o b l e m e auf. Gesetzesän
d e r u n g e n zur Bese i t igung v o n d ie F r a u e n d i sk r im in i e r enden 
Vorschr i f ten e rsche inen nicht erforder l ich. Pol i t ische Maß
n a h m e n de r un te rsch ied l ichs ten A r t m i t d e m Ziel de r Bese i 
t i gung d e r noch v o r h a n d e n e n tatsächlichen Ungleichhei t — 
beispie lsweise hinsicht l ich des gleichen L o h n e s für g le ichwer 
t ige Arbe i t , g le icher B e d i n g u n g e n des beruf l ichen Aufs t iegs 
u . ä. — s ind auch bei u n s erforderl ich, a b e r von Reg i e rung 
u n d P a r l a m e n t als Verpf l ich tung akzep t i e r t . Die K o n v e n t i o n 
ist d a h e r v o r a l l em für die jen igen S t a a t e n u n d Gesellschaften 
v o n B e d e u t u n g , in d e n e n die Gle ichberecht igung aus Grün
d e n d e r U n t e r e n t w i c k l u n g oder d e r We l t anschauung nicht 
ode r n u r unzu re i chend a n e r k a n n t u n d ve rwi rk l i ch t ist. G e r a d e 
für d iese S t a a t e n k a n n a b e r die seh r ehrgeiz ige Zielsetzung 
d e r K o n v e n t i o n m i t i h r e r per fek t ion is t i schen Er fassung 
a l ler e rdenk l i chen Diskriminierungstatbestände ein H i n d e r 
n is für i h r e Rat i f iz ie rung sein, wei l diese S t a a t e n k a u m in d e r 
L a g e sind, in a n g e m e s s e n e r Zei t d ie geforder ten Änderungen 
auf a l len Geb ie t en in Angrif f zu n e h m e n — es sei denn , 
i h r e n Verpf l i ch tungen würde nicht die erforder l iche E r n s t 
haf t igke i t be igemessen , sonde rn als bloße politische P r o g r a m 
m a t i k be t r ach te t . Ve rmut l i ch dürfte die eigentl iche B e d e u 
t u n g d e r K o n v e n t i o n nicht in i h r e m Rech t scharak te r l iegen, 
sonde rn in d e r F o r m u l i e r u n g k o n k r e t e r Gle ichberech t igungs
tatbestände als e inem Ausd ruck des in t e rna t iona len po l i t i 
schen Konsenses . Auf d ie Unterstützung durch die i n t e r n a 
t iona le öffentliche M e i n u n g s ind a b e r die F r a u e n in den S t a a 
ten , in d e n e n i h n e n d ie Gle ichberecht igung noch w e i t g e h e n d 
ve r sag t ist, be sonde r s angewiesen . 

Regelungsbedürftige Probleme 
B e s o n d e r e A n s t r e n g u n g e n sol l ten den folgenden F r a g e n g e 
w i d m e t w e r d e n : 
> Schutz inhaftierter Frauen 

Die Menschenrech tskommiss ion de r Vere in ten N a t i o n e n 
u n d i h r e U n t e r k o m m i s s i o n zu r Verhütung von D i s k r i m i 
n i e r u n g u n d für Minderhe i t enschu tz befassen sich sei t 
g e r a u m e r Zei t m i t de r Verabsch iedung e iner K o n v e n 
t ion gegen Fo l t e r u n d m i t de r En twick lung von M i n d e s t 
grundsätzen für die B e h a n d l u n g von Gefangenen2 6 . D a 
g e r a d e inhaf t i e r t e F r a u e n besonde ren Gefährdungen a u s 
gesetzt , a b e r auch die Bed ingungen des Strafvol lzugs a n 
F r a u e n auch in d e n I n d u s t r i e s t a a t e n we i t aus ungünstiger 
s ind als für Männer, ist die F rauen rech t skommiss ion auf
geforder t worden , Grundsätze für die B e h a n d l u n g w e i b 
l icher Gefangener zu e ra rbe i t en . Die deutsche Delegier te , 
F r a u Inge Donnepp , Jus t i zmin i s t e r des L a n d e s N o r d r h e i n -
Westfalen, h a t sich dieses Anl iegens , da s b i she r n ich t recht 
v o r a n g e k o m m e n ist, a n g e n o m m e n . 

> Individualbeschwerdeverfahren 
Für d ie Bese i t igung d e r D i s k r i m i n i e r u n g v o n F r a u e n s ind 
d ie V e r f a h r e n zu r i n t e r n a t i o n a l e n B e h a n d l u n g v o n B e 
schwerden von E inze lpe r sonen v o n b e s o n d e r e r Bedeu tung . 
Die E r f a h r u n g l eh r t z w a r auch h ier , daß die F r a u e n , w e n n 
es u m i h r e spezifischen Rechte geht , n icht in ausre ichen
d e m Maße von d iesen Rech t sbehe l fen u n d Kontrollmög
lichkei ten auch G e b r a u c h machen . Die F r a u e n r e c h t s k o m 
mission, i n sbesonde re i h r e wes t l i chen Delegier ten, v e r s u 
chen d a h e r seit e ine r R e i h e v o n J a h r e n , de ra r t ige Einze l 
be schwerden in e inem e igenen Kont ro l lve r fahren zu prü-
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fen27. Auf i h r e r diesjährigen 28.Tagung h a t d ie K o m m i s 
sion auf A n t r a g de r B u n d e s r e p u b l i k Deutschland , d e r V e r 
e in ig ten S t aa t en , G h a n a s u n d Niger ias n u n m e h r beschlos
sen28, d e n Generalsekretär u m die E inse tzung e iner A d -
h o c - G r u p p e von E x p e r t e n zu r B e h a n d l u n g von Mi t t e i lun 
gen über d e n S t a t u s d e r F r a u zu ersuchen. Diese In i t i a t ive 
ve rd i en t j e d e Unterstützung, d e n n sie würde es ermögli
chen, k o n k r e t e n Fällen der D i s k r i m i n i e r u n g von F r a u e n in 
den Mi tg l i eds taa ten nachzugehen u n d m i t den Reg ie rungen 
dieser S t a a t e n u m Lösungen für i h r e Bese i t igung zu r i n 
gen. H ie r w ie bei a l len Aktivitäten für die Bese i t igung 
d e r D i s k r i m i n i e r u n g d e r F r a u gilt, daß ih r W e r t letztl ich 
d a r a n zu m e s s e n ist , welche Veränderungen tatsächlich 
für d ie F r a u e n , auch w e n n es n u r e inzelne sind, dabe i e r 
reicht w e r d e n . 

Anmerkungen 
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Das Internationale Ubereinkommen gegen Geiselnahme 
Erfolg einer deutschen Initiative 

I. Die Terrorismus-Debatte und die Initiative von 1976 
Spektakuläre G e i s e l n a h m e n haben , a u s g e h e n d von L a t e i n 
amer ika , sei t Mi t t e d e r sechziger J a h r e d e r Weltöffentlichkeit 
i m m e r dras t i scher vo r A u g e n geführt, daß e ine i n t e rna t i ona l e 
Z u s a m m e n a r b e i t d e r S t a a t e n zu r Bekämpfung u n d V e r h i n d e 
r u n g solcher da s Leben , die F re ihe i t u n d d ie Sicherhei t i h r e r 
Opfer b e d r o h e n d e n G e w a l t a k t e unerläßlich ist. Die m e n 
schenrecht l iche P r o b l e m a t i k i m Z u s a m m e n h a n g m i t Geise l 
n a h m e n w i r d durch d ie Zwänge verstärkt, u n t e r die sich d ie 
zumeis t a ls A d r e s s a t e n v o n F o r d e r u n g e n versch iedens te r A r t 
be t rof fenen S t a a t e n be i d e n V e r h a n d l u n g e n u m die F r e i 
l a s sung von Geise ln geste l l t sehen. S p a n n u n g e n in d e n i n 
t e r n a t i o n a l e n Bez iehungen , d ie in e x t r e m e n Fällen zu e iner 
Gefährdung des F r i edens führen, können sich aus d e n i n t e r 
na t i ona l en Verwick lungen aus Anlaß solcher G e w a l t a k t e , 
z. B . a u f g r u n d de r Staatsangehörigkeit de r Täter u n d Opfer, 
hinsichtl ich des u n t e r Druck gese tz ten S taa tes , be i e iner sich 
auf d e n Te r r i t o r i en m e h r e r e r S t a a t e n absp ie l enden G e w a l t t a t 
oder du rch die F luch t de r Täter, e rgeben . Die h e u t e w e l t 
we i t e Dimens ion des P r o b l e m s ist zunächst d a r i n offenbar 
geworden , daß Ge i se lnahmen ke in reg iona l oder auf b e s o n 
de re Kr i sengeb ie t e beschränktes Phänomen gebl ieben sind, 
s o n d e r n j e d e n S t a a t bed rohen . Nicht zu unterschätzen ist z u 
d e m d ie w e l t w e i t e B e d e u t u n g de r m o d e r n e n Massenmedien , 
d ie d e r a r t i g e n G e w a l t t a t e n e ine besonde re Publizität sichern 
u n d d a m i t d ie m i t i h n e n bezweckte W i r k u n g erhöhen können. 
Die b e s o n d e r e Gefährlichkeit dieser Verb rechen b e r u h t nicht 
zuletzt darauf , daß sich S t a a t e n du rch den auf sie ausgeüb
t e n Druck in i h r e r Würde u n d Souveränität ver le tz t fühlen 
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u n d dadu rch d ie Gefah r u n k a l k u l i e r b a r e r R e a k t i o n e n wächst. 
Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n h a t sich 
d e r Aufgabe gestel l t , e in völkerrechtliches I n s t r u m e n t a r i u m 
z u r V e r h i n d e r u n g u n d Bekämpfung von G e i s e l n a h m e n zu e n t 
wickeln. Das Ergebn i s d ieser Bemühungen h a t sie in i h r e r 
Resolu t ion 34/146 a m 17. D e z e m b e r 1979 a ls Internationales 
Übereinkommen gegen Geiselnahme d e n S t a a t e n z u r U n t e r 
ze ichnung vorgelegt1 . Die K o n v e n t i o n is t i m Z u s a m m e n h a n g 
m i t d e n Bemühungen d e r Ve re in t en Na t ionen u m w i r k s a m e 
Maßnahmen gegen d e n T e r r o r i s m u s zu sehen2 . U n t e r d e m E i n 
d ruck d e r G e i s e l n a h m e bei d e n Olympischen Spie len in Mün
chen h a t t e d e r Generalsekretär solche Maßnahmen angereg t , 
die in e inem m i t d iesem T h e m a befaßten Ausschuß se i ther 
mi t wechse lnder Intensität d i sku t i e r t w e r d e n . E in von d e n 
Vere in ig ten S t a a t e n be re i t s 1972 vorge leg te r E n t w u r f für e ine 
u m f a s s e n d e K o n v e n t i o n gegen T e r r o r i s m u s ist in den D i s k u s 
s ionen des Ausschusses zu d e n F r a g e n de r Defini t ion des 
i n t e r n a t i o n a l e n T e r r o r i s m u s sowie de r Gründe, d ie zu t e r r o 
r is t i schen G e w a l t a k t e n führen, steckengebl ieben3 . E ine D e 
fini t ion e rwies sich u n t e r a n d e r e m dadu rch als unmöglich, 
daß die Beur t e i l ung s taa t l icher Be te i l igung oder U r h e b e r 
schaft a n T e r r o r - u n d G e w a l t a k t e n versch iedens te r F o r m 
(> S t a a t s t e r r o r i s m u s <) zu sehr differiert4 . Die U n t e r s u c h u n g 
de r Ursachen des T e r r o r i s m u s führt vol lends in d ie Tiefen 
a l ler Übel u n d Ungerech t igke i t en d ieser Wel t u n d ist d a m i t 
z w a r e ine im Pr inz ip nützliche, a b e r in de r P r a x i s k a u m b e 
fr iedigend zu erfüllende Vorausse t zung für d ie A u s a r b e i t u n g 
e iner d e m i n t e r n a t i o n a l e n S t ra f rech t zugehörigen K o n v e n 
t ion. Die zweife lsohne für al le u m eine Rege lung bemühten 
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