Schritte zur Verwirklichung der sozialen Menschenrechte

Zu den Staatenberichten liber die im Sozialpakt anerkannten Rechte

Uber den Pakt der Vereinten Nationen iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte, bei uns vielfach kurz als >So-
zialpaktc« bezeichnet, wurde in dieser Zeitschrift bereits be-
richtetl. Nunmehr liegt eine erste Serie von Berichten der
Mitgliedstaaten zum Pakt vor, und eine zweite Serie wurde
entweder bereits bei den Vereinten Nationen eingereicht oder
ist zumindest in Vorbereitung®

Bedeutung, Inhalt und Umfang der Berichtspflicht

Die Berichtspflicht, die im Pakt vorgesehen ist?, soll dazu
dienen, die Verwirklichung der im Pakt anerkannten Rechte
zu liberwachen. Das ist um so wichtiger, als der Pakt nicht
darauf angelegt ist, unmittelbar Rechte und Anspriiche des
einzelnen zu begriinden* und sogar ausdriicklich vorsieht, daf
die im Pakt anerkannten Rechte nicht sofort verwirklicht
zu werden brauchen, sondern »nach und nach«5,

Natiirlich muff man dies im Zusammenhang der gesamten
Menschenrechtsaktivititen der Weltorganisation sehen. So
wird beispielsweise ein moralischer Druck, den Pakt zu ra-
tifizieren oder ihm beizutreten, dadurch ausgeiibt, da auf
der Tagesordnung der Generalversammlung regelmifBig ein
Tagesordnungspunkt steht, zu dem iiber den Stand der bei-
den UN-Menschenrechtspakte® berichtet wird. Diejenigen
UN-Mitglieder, welche den Sozialpakt weder ratifiziert ha-
ben noch ihm beigetreten sind, unterliegen nach einem Be-
schluB des Wirtschafts- und Sozialrats (ECOSOC) gleichwohl
einer Berichtspflicht iiber die Verwirklichung wirtschaftli-
cher, sozialer und kultureller Rechte?; von dieser Pflicht wur-
den die Vertragsstaaten des Sozialpaktes im Hinblick auf das
im Pakt vorgesehene Berichtssystem entbunden®. Auch im
iibrigen werden Menschenrechtsfragen immer wieder in den
verschiedenen Gremien der Vereinten Nationen behandelt,
und das gilt auch fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte. Es gibt auch die Mbglichkeit, diesbeziigliche Einzel-
eingaben an die UNO zu richten. Diese werden dem betroffe-
nen Staat zugeleitet, wobei ihm eine Stellungnahme anheim-
gegeben wird. Die Bundesregierung pflegt in solchen Fillen
Stellung zu nehmen, und dies diirfte wohl auch fiir die Mehr-
zahl der anderen UN-Mitgliedstaaten gelten. — Dies alles
fithrt zwar nicht zu verbindlichen Interpretationen iiber den
Inhalt sozialer Menschenrechte, wie sie im Pakt verankert
sind, geschweige denn dazu, dafl ein Staat gezwungen wer-
den konnte, seiner Staatspraxis eine bestimmte Auslegung
solcher Rechte zugrunde zu legen. Gleichwohl sollte man die
Auswirkungen solcher Berichtspflichten nicht zu gering ver-
anschlagen: so hat etwa die Internationale Arbeitsorganisa-
tion (ILO) mit #dhnlichen Berichtspflichten zu den zahlrei-
chen von ihr verabschiedeten Ubereinkommen insgesamt gute
Erfahrungen gemacht. Bei uns trugen sie dazu bei, da3 die
arbeits- und sozialrechtlichen Fragen von Strafgefangenen
neu geregelt wurden, nachdem es insoweit Monita seitens
eines ILO-Sachverstindigenausschusses gegeben hatte.
Alledem kommt bei einem Menschenrechtspakt besondere Be-
deutung zu, weil hier die Gefahr blofler Lippenbekenntnisse
besonders groB ist. Das hat zwei Ursachen: einerseits ist die
internationale Erérterung der Menschenrechtisfragen so weit
fortgeschritten, daB kein Staat sie ignorieren oder sich zy-
nisch zu einer menschenrechtswidrigen Staatspraxis bekennen
kann. Soweit es um UN-Mitgliedstaaten geht, steht dem
schon die Charta der Vereinten Nationen entgegen, welche
als eines der Ziele der Weliorganisation die Férderung und
Festigung der »Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten« vorsieht?, sowie die Allgemeine Erkldrung
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der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948, die auch wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte enthdlt und konkre-
tisiert. Andererseits geht es bei den Menschenrechten um
einen Bereich, der erst in jlingster Zeit in voller Breite Ge-
genstand des Violkerrechts geworden ist und in einem gewis-
sen Spannungsfeld zur traditionellen Souverinitidt der Staa-
ten steht — ziehen doch die Menschenrechte der staatlichen
Allmacht Grenzen. Das gilt nicht nur fiir Freiheitsrechte, die
Schutz vor staatlichen Eingriffen bieten sollen, sondern auch
fiir soziale Rechte, die sich auf staatliche Leistungen oder ein
sonstiges staatliches Handeln beziehen — etwa auf die
Schaffung gerechter und giinstiger Arbeitsbedingungen.

Die Berichte der Vertragsstaaten sollen die von ihnen getrof-
fenen MaBnahmen und die Fortschritte, die hinsichtlich der
Beachtung der im Pakt anerkannten Rechte erzielt wurden,
betreffen. Um die Berichterstattung zu erleichtern und den
Vergleich der Berichte zu vereinfachen, hat der Generalse-
kretédr der Vereinten Nationen den Vertragsstaaten einen Leit-
faden iibersandt, der Richtlinien zur Berichterstattung ent-
hielt. Es sollten nicht nur die einschlégigen Gesetze und son-
stigen Rechtsvorschriften mitgeteilt und inhaltlich dargestellt
werden. Zu einer Reihe von Punkten wurde auch statisti-
sches Material erbeten. Einschligige Rechtsprechung sollte
mitgeteilt werden, und die Berichte sollten auch auf Schwie-
rigkeiten eingehen, die sich bei der Verwirklichung der im
Pakt anerkannten Rechte ergeben hatten. Wiahrend sich eine
Reihe von Staaten, darunter die Bundesrepublik Deutsch-
land, an die Richtlinien zur Berichterstattung hielt, haben
andere Staaten sich davon vdllig losgelést und ohne Riick-
sicht auf die vorgegebene Gliederung einfach das berichtet,
was ihnen berichtenswert erschien. Ein Sachverstindigenaus-
schuBB der ILO, der sich mit den Berichten zu Art.6 bis 9
des Paktes befaBt hat, ermahnte daher die Vertragsstaaten,
sich kiinftig mehr an die Richtlinien des UN-Generalsekre-
tdrs zu halten.

Die Berichte sind an den Generalsekretir zu richten; er
libermittelt sie dem ECOSOC. Im Rahmen ihrer Zustédndig-
keit erhalten die UN-Sonderorganisationen Teile der Berichte
jener Vertragsstaaten, die zugleich Mitglied der jeweiligen
Sonderorganisation sind. So wurden die Berichte zu Art.6
bis 9 des Paktes der ILO i{ibermittelt, die sich dazu im einzel-
nen gedubBert hat. Die Staatenberichte und die Bemerkungen
der Sonderorganisationen kénnen — miissen aber nicht — der
UN-Menschenrechtskommission durch den ECOSOC zur »Prii-
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fung und allgemeinen Empfehlung oder gegebenenfalls zur
Kenntnisnahme« iibermittelt werden. Dies ist jedoch bisher
nicht geschehen. Der ECOSOC kann der UN-Generalver-
sammlung Berichte mit Empfehlungen allgemeiner Art und
einer Zusammenfassung der Angaben der Vertragsstaaten
und der Sonderorganisationen vorlegen!?,

Die Berichterstattung erfolgt abschnittsweise alle zwei Jahre:
zunéchst zu Art.6 bis 9, dann zu Art.10 bis 12, und schlieB-
lich zu Art.13 bis 15", und alsdann wieder von vorne, so daf
jeder Artikel, iiber den zu berichten ist, alle sechs Jahre
behandelt wird. Der ECOSOC hat eine Arbeitsgruppe ge-
schaffen, die ihn bei der Behandlung der Berichte unter-
stlitzen soll. Man einigte sich auf 15 Ratsmitglieder; je drei
Mitglieder kommen aus jeder der fiinf Regionalgruppen!®,
Die Bundesrepublik Deutschland ist Mitglied der Arbeits-
gruppe. Nachdem diese 1979 Priliminarien erdrtert hat, wird
sie 1980 die Erorterung der Berichte zu Art.6 bis 9 des Pak-
tes aufnehmen??,

Die Berichte der Bundesrepublik Deutschland

Die Bundesrepublik Deutschland hat bisher zwei Berichte
zum Pakt vorgelegt: zu Art.6 bis 2 (Recht auf Arbeit;
Recht auf gerechte und gilinstige Arbeitsbedingungen; ge-
werkschaftliche Rechte; Recht auf soziale Sicherheit) im Jah-
re 1977, und zu Art.10 bis 12 (Schutz der Familie, der Miitter
und der Kinder; Recht auf einen angemessenen Lebensstan-
dard; Recht auf korperliche und geistige Gesundheit) im
Jahre 1979. Beide Berichte nahmen im Einklang mit den
UN-Richtlinien zur Berichterstattung Bezug auf Berichte,
die den Vereinten Nationen schon friiher zu entsprechenden
Themen vorgelegt worden waren. Hingegen wurde davon ab-
gesehen, auf Berichte an Sonderorganisationen (etwa an die
ILO) Bezug zu nehmen, weil dies das Verstéindnis unangemes-
sen erschwert hiitte; zuldssig wire es jedoch gewesen.

Da die Berichte in einer der UN-Amtssprachen, zu denen
Deutsch nicht gehort, vorzulegen waren, ergaben sich eine
Reihe technischer Probleme. Insbesondere der Beifiigung von
Gesetzestexten als Anlagen wurden dadurch Grenzen gezo-
gen: da eine Ubersetzung solcher Texte eigens wegen dieser
Berichterstattung nicht zu verantworten war, konnten nur
solche Texte beigefiigt werden, von denen bereits eine Uber-
setzung in eine der Amtssprachen vorlag. Das war gliick-
licherweise bei zahlreichen Gesetzen, die den Bericht zu Art.6
bis 9 sinnvoll erginzten, der Fall, weil sie in die »Legislative
series¢ des Genfer Internationalen Arbeitsamtes aufgenom-
men worden waren und daher in englischer, franzosischer
und spanischer Sprache vorliegen. Die Notwendigkeit einer
hieb- und stichfesten Ubersetzung verlédngert aber auch fiir
diejenigen Staaten, die eine solche Ubersetzung herstellen
miissen, den Zeitraum, den sie fiir die Erstellung und Ab-
lieferung ihrer Berichte bendétigen, ganz erheblich. Es gelang
daher der Bundesrepublik Deutschland trotz allen Bemiihens
um Beschleunigung weder beim ersten noch beim zweiten
Bericht, die zur Einreichung der Berichte gesetzte Frist ein-
zuhalten. Die Bundesrepublik befindet sich insoweit aller-
dings in guter Gesellschaft: beim ersten Bericht gelang es
keinem einzigen der Vertragsstaaten, ihn fristgerecht einzu-
reichen — ihnlich scheint es beim zweiten Bericht zu sein.
Man muB sich unter diesen Umstdnden ernsthaft fragen, ob
den Vertragsstaaten kiinftig nicht eine lidngere Erstellungs-
frist gewidhrt werden sollte, da sich die Verzdgerung beim
Eingang der Berichte natiirlich auf das weitere Verfahren
auswirkte. So konnte auch die ILO nicht fristgerecht ihre
Stellungnahme vorlegen, und die zweiten Berichte muliten
erstellt werden, chne daB irgendwelche Erfahrungen mit der
Behandlung der ersten Serie im ECOSOC vorlagen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat ihre Berichte so abge-
faBt, daB sie moglichst aus sich selbst verstindlich sind und
so ein klares Bild unserer Politik und Verhiltnisse in den
dargestellten Bereichen geben. Deshalb wurde, wie schon er-
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wihnt, auf eine Bezugnahme auf Berichte, die fiir andere UN-
Organisationen erstellt worden waren, verzichtet. Zeitlich be-
trifft der erste Bericht (zu Art.6 bis 9) die Zeit von Mitte
1973 bis Mitte 1976, der zweite Bericht (zu Art.10 bis 12) die
Zeit von Anfang 1976 (diesen Anfangstermin setzten die
Vereinten Nationen) bis Herbst 1979. Da es sich jeweils um
Teilberichte handelte — die Serie der Berichte ist ja noch
nicht abgeschlossen, da noch zu Art.13 bis 15 zu berichten
sein wird —, eignen sie sich auch nicht in dem MaBe zu einer
Publikation wie etwa der in sich geschlossene Bericht zum
Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte, der inzwischen
verdffentlicht wurde!t. Es ist daher vielleicht von Interesse,
hier wenigstens anzudeuten, woriliber im einzelnen berich-
tet wurde.

Im Bericht zu Art.6 bis 9 wird einleitend darauf hingewie-
sen, daB3 die Bundesrepublik Deutschland ein sozialer Rechts-
staat mit freiheitlich-demokratischer Grundordnung ist und
dal Menschenwiirde und soziale Gerechtigkeit zwei der
Grundwerte sind, an denen sich alles staatliche Handeln
orientiert. Einige Zahlen verdeutlichten die soziale Entwick-
lung in den Berichtsjahren: so stiegen die Sozialleistungen
zwischen 1973 und 1976 von 252,634 Mrd DM auf 356,900 Mrd
DM, und im gleichen Zeitraum stieg das Jahreseinkommen
aus unselbstidndiger Arbeit pro Arbeitnehmer von 18 872 auf
24 000 DM.

Bei der Berichterstattung zu Art.6 (Recht auf Arbeit) wurde
auf die ungiinstige Entwicklung bei der Arbeitslosigkeit hin-
gewiesen; zugleich wurden die MaBnahmen zu ihrer Bekdmp-
fung ausfiihrlich dargestellt: konjunkturelle, finanzpolitische
und gezielt arbeitsmarktpolitische. Eingegangen wurde auch
auf die Auslinderbeschiftigung, den Schutz des Arbeits-
platzes gegen Kiindigung, den Aufbau der Bundesanstalt fiir
Arbeit sowie die berufliche Rehabilitation und den Arbeits-
schutz Behinderter. In einer Anlage wurde das System der
beruflichen Bildung zusammenfassend dargestellt.

Zu Art.7T (Recht auf gerechte und glinstige Arbeitsbedingun-
gen) wurde auf die Bedeutung hingewiesen, die hier der Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer auf Unfernehmensebene zu-
kommt; {iber unser System der Betriebsverfassung war be-
reits in einem friitheren Bericht an die Vereinten Nationen,
auf den daher verwiesen werden konnte, ausfiihrlich berich-
tet worden. Der Abschnitt »Arbeitsentgelt« gab Gelegenheit
zu einer Darstellung unseres Tarifvertragssystems und der
gesetzlichen Regelung der Heimarbeit. Eine Reihe statisti-
scher Angaben zur Lohnentwicklung seit 1950 wurden bei-
gefiigt. Im Abschnitt »Sichere und gesunde Arbeitsbedingun-
gen¢ wurde auch die Rolle behandelt, welche die Betriebs-
rite dabei spielen, und im Abschnitt >Ruhezeiten, Freizeit,
Begrenzung der Arbeitszeit und bezahlter Urlaub¢ auch die
tariflichen Regelungen, die erheblich giinstiger als die gesetz-
lichen sind.

Bei der Darstellung der gewerkschaftlichen Rechte (Art.8)
wurde in Stichworten die umfassende Mitwirkung der Ge-
werkschaften in zahlreichen Bereichen des oGffentlichen Le-
bens behandelt: bei der Vorbereitung sozialpolitischer Geset-
ze, in den Selbstverwaltungsorganen der Bundesanstalt fiir
Arbeit und der Sozialversicherungstriger, bei der Besetzung
der Stellen der ehrenamtlichen Richter in der Arbeits- und
Sozialgerichtsbarkeit, in der >Konzertierten Aktion¢ und der
»Sozialpolitischen Gesprichsrunde¢, sowie im Bereich der
Mitwirkung der Arbeitnehmer an Entscheidungsprozessen
auf betrieblicher und Unternehmensebene.

Zu Art9 (Recht auf soziale Sicherheit) wurde das System
der deutschen Sozialversicherung und die neuste Entwicklung
der Sozialleistungen — auch im Rahmen der Arbeitsférde-
rung — behandelt. Auf die erginzende Funktion der Sozial-
hilfe wurde hingewiesen. Ferner wurde das soziale Entschi-
digungsrecht, das sich am Bundesversorgungsgesetz orientiert,
und die Kodifikation des Sozialrechts im Sozialgesetzbuch be-
handelt.
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JUDISCHE SIEDLUNGEN
in Westjordanien

¥ Judische
Siedlungen |

Die Resolution 465(1980) des Sicherheitsrats (Text s. S.71 dieser Aus-
gabe) gegen die israelische Besiedlung der besetzten Gebiete wurde
durch die geplante jiidische Ansiedlung mitten in der arabischen
Stadt Hebron (Al-Khalil) ausgeldst. Dieses Vorhaben stdéfit auf er-
bitterten arabischen Widerstand, weil die Araber darin eine weitere
Verstirkung der israelischen Siedlungspolitik erblicken. Heute gibt
es allein in Westjordanien (mit Ausnahme von Jerusalem in seinen
heutigen Verwaltungsgrenzen) wenigstens 50 israelische Siedlungen
mit etwa 6 000 Siedlern. — Vgl auch S.60f. dieser Ausgabe.

Der Bericht zu Art.10 bis 12 — der zweite Bericht der Bun-
desrepublik Deutschland — beginnt zu Art.10 mit einer
Darstellung des Familienlastenausgleichs, wie er sich seit der
Reform vom 1. Januar 1975 darstellt. Sie wird erginzt durch
Ausfiihrungen zu tariflichen Haus-, Verheirateten- und Kin-
derzulagen sowie zu Kinderzulagen und Kinderzuschligen in
der gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung, der Haus-
haltshilfe in verschiedenen Zweigen der Sozialversicherung
und der Familienkrankenhilfe. Familienpolitische Aspekte
der Ausbildungsférderung und des Wohngeldes werden eben-
so erwihnt wie steuerliche MafBnahmen familienpolitischer
Tendenz (Beriicksichtigung von Kinderbetreuungskosten als
aullergewdhnliche Belastung; Realsplitting bei Unterhaltslei-
stungen). Im Abschnitt »Mutterschutz¢« werden neben arbeits-
rechtlichen MaBnahmen die Mutterschaftshilfe in der gesetz-
lichen Krankenversicherung und MaBnahmen zugunsten von
Miittern im Rahmen der allgemeinen Gesundheitspolitik so-
wie in der gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung be-
handelt, widhrend sich im Abschnitt ;Schutz von Kindern
und Jugendlichen¢ Ausfiihrungen zum allgemeinen Jugend-
schutz und zum Jugendarbeitsschutz finden, aber auch zur
Sozialversicherung.

Zu Art.11 (Recht auf einen angemessenen Lebensunterhalt)
wird einleitend darauf hingewiesen, daB dieses Ergebnis fiir
die Bevilkerung der Bundesrepublik Deutschland durch ihre
Wirtschafts- und Sozialordaung sichergestellt wird: durch
eine erfolgreiche Marktwirtschaft und ein fest gekniipftes
System sozialer Sicherungen. Hier wird auch das System

Vereinte Nationen 2/80

der deutschen Sozialhilfe ausfiihrlich dargestellt, nachdem die
Sozialversicherung bereits zu Art.9 behandelt worden war.
Hingewiesen wird auch auf die Raumordnungs- und Umwelt-
politik. Im Abschnitt sRecht auf ausreichende Erndhrung:
wird ausfithrlich auf unsere Agrar- und Erndhrungspolitik
eingegangen. Das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindege-
setz, als Kernstiick der Gesamtreform des Lebensmittelrechts
im Jahre 1975 bezeichnet, wird in englischer Ubersetzung
als Anlage beigefiigt. Zum Abschnitt »Recht auf Unterbrin-
gung¢ wurde ergéinzend zu frither gemachten Angaben iiber
die neuen Schwerpunkte der Wohnungsbauférderung berich-
tet, auBerdem iiber den Mieterschutz.

Beim »Recht auf korperliche und geistige Gesundheit¢
(Art.12) finden sich Ausfiihrungen iiber die o6ffentlichen Ge-
sundheitsdienste, die gesetzliche Krankenversicherung und
die Sozialhilfe. Ausfiihrlich wird {iber die Umwelthygiene
und die Arbeitshygiene berichtet. Die im Vorbericht zur be-
ruflichen Rehabilitation gemachten Ausfiihrungen werden
durch solche zur medizinischen Rehabilitation erginzt.

Im Hinblick darauf, daB diese Fragen in den Vereinten Na-
tionen stets besonderes Interesse finden, wird in einem be-
sonderen Abschnitt noch einmal zur Stellung der Auslénder
verwiesen; verschiedene Angaben dazu finden sich bereits
bei den einzelnen Abschnitten. Generell wird darauf hinge-
wiesen, daB in den Bereichen, iiber die zu berichten ist, we-
der im deutschen Arbeitsrecht noch im deutschen Sozialver-
sicherungsrecht Unterschiede zwischen In- und Ausldndern
gemacht werden. Es wird darauf hingewiesen, daB ausldndi-
sche Arbeitnehmer insoweit den inldndischen villig gleich-
gestellt sind und daB beispielsweise die Betriebsrite darauf
zu achten haben, dafl niemand wegen seiner Nationalitat
ungleich behandelt wird.

AbschlieBend wird gesondert zur Frage der Gleichstellung
der Frauen mit den Ménnern Stellung genommen. Wegen der
besonderen Bedeutung dieses Themas wird (in Durchbre-
chung der Grundsatzes, nur iiber bereits verabschiedete Ge-
setze zu berichten) auf den Gesetzentwurf iiber die Gleichbe-
handlung von Minnern und Frauen am Arbeifsplatz einge-
gangen.

Die auslindischen Berichte zu Art. 6 bis 9 des Paktes

Wihrend die den Vereinten Nationen zu Art.10 bis 12 vorzu-
legenden Berichte erst zu einem geringen Teil veroffentlicht
worden sind, liegt eine Reihe von Berichten zu Art.6 bis 9
nebst Stellungnahmen der ILO dazu als UN-Dokumente vor's,
Die eigentlichen Berichte — ohne die (nicht mitveréffentlich-
ten) Anlagen — variieren zwischen 4 und 102 Seiten; der
Durchschnitt liegt bei etwa 24 Seiten. Der Bericht der Bundes-
republik Deutschland umfat 31 Seiten.

Interessant ist die Lektiire der Berichte der sozialistischen
Staaten: einmal deswegen, weil sie generell die wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte als wichtiger einschit-
zen als die biirgerlichen und politischen, und zum anderen,
weil auch der Sozialpakt fiir sie einige neuralgische Punkte
enthilt — etwa das Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes
und die gewerkschaftlichen Rechte. Diese Problembereiche
haben indessen die sozialistischen Staaten weder an der Rati-
fikation des Paktes noch an der Berichterstattung dazu ge-
hindert. Bereits in einleitenden Bemerkungen ihrer Berich-
te weisen diese Staaten darauf hin, daB die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte bei ihnen besonders gut auf-
gehoben seien. Wiahrend dies meist nur im Blick auf das
eigene Land geschieht, bemerkt die Mongolische Volksrepu-
blik insoweit global: »Die Gesetzgebung der sozialistischen
Linder legt Nachdruck auf politische, rechtliche und wirt-
schaftliche Garantien und schafft so die notwendigen Bedin-
gungen fiir den realen GenuB dieser Rechte«. Im Bericht der
DDR! heifit es:

»In der DDR spielt die Durchsetzung von Menschenrechten eine
zentrale Rolle im gesellschaftlichen Leben ... Die Tatsache, daB
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die Werktitigen bei der Lenkung der Produktion und der Lei-
tung der Gesellschaft wirksam beteiligt sind und daB sie bei der
Erorterung grundlegender Entscheidungen mitwirken, stellt
sicher, daB Menschenrechte in allen Bereichen des gesellschaft-
lichen Lebens den Vorrang habens.

Der ukrainische Bericht erwihnt das »kommunistische Ideal,
daB die freie Entfaltung jedes einzelnen die Bedingung fiir
die freie Entfaltung aller« sei. Beim »Recht auf Arbeit¢ beto-
nen die sozialistischen Staaten iibereinstimmend, daB3 es bei
ihnen keine Arbeitslosigkeit gebe. Bisweilen wird sogar ein
Datum angegeben, wann sie verschwunden sei: in der So-
wjetunion vor fiinfzig Jahren, und in Ungarn 1968.

Der Bericht scheint bei den sozialistischen Staaten auch dort
keine Probleme aufgeworfen zu haben, wo es um die (in Art.6
des Paktes anerkannte) freie Wahl des Arbeitsplatzes geht.
Meist heifit es einfach, der Arbeitsplatz konne frei gewihit
werden. Im polnischen Bericht und in dem der Tschechoslo-
wakei wird dies mit dem vertragsrechtlichen Argument be-
griindet, nach dem Arbeitsgesetzbuch werde das Arbeitsver-
hiltnis durch freie Willensiibereinstimmung beider Seiten
begriindet. In den drei aus der Sowjetunion kommenden Be-
richten (Sowjetunion, BjeloruBland, Ukraine), die weitgehend
iibereinstimmen, wird bemerkt, ausschlaggebend seien nur
die Neigungen, Fihigkeiten und Qualifikationen des Ar-
beitssuchenden. Der ungarische Bericht rdumt ein, daB die
Freiheit der Wahl des Arbeitsplatzes in gewissen Regionen
aus Grinden des oOffentlichen Interesses eingeschriankt sei.
Ruminien und die DDR berichten, daB die freie Wahl des
Arbeitsplatzes in Ubereinstimmung mit den gesellschaftlichen
Erfordernissen gegeben sei, wihrend die Mongolei die Arbeit
als »eine heilige Pflicht fiir alle korperlich tauglichen Mit-
glieder der Gesellschaft und eine Ehrensache fiir jeden
Staatsbiirger« bezeichnet. Der ILO-ExpertenausschuBl, der
iiber langjihrige Erfahrungen mit der Priifung von Berich-
ten zu Ubereinkommen der ILO verfiigt, meinte, er benétigte
insoweit nihere Informationen zu den strafrechtlichen Be-
griffen der »MiiBigginger¢ (Ungarn), >Parasitent¢ (Sowjet-
union) und der Personen, die der Arbeit aus dem Wege
gehen¢ (Tschechoslowakei). Zum Bericht der Tschechoslo-
wakei wies er auf Erérterungen hin, die sich bei der ILO im
Hinblick auf die Behandlung von Unterzeichnern der »Char-
ta 77¢ auf dem Arbeitsmarkt ergeben haben.

Zu Art.8 des Pakts berichten die sozialistischen Staaten ein-
hellig, daB3 bei ihnen die Griindung von Gewerkschaften und
der Beitritt zu ihnen frei seien. Die Tschechoslowakei schil-
dert sogar das Verfahren zur Griindung neuer Gewerkschaf-
ten: Griindungsversammlung, Annahme des Statuts, Bildung
der statuarisch vorgesehenen Organe. Der Expertenausschull
der ILO war indessen nicht von allen diesen Berichten
iiberzeugt: so machte er Bemerkungen zu einem moglichen
Gewerkschaftsmonopol in der DDR, der Mongolei, der Tsche-
choslowakei, Ruménien und der Sowjetunion. Davon distan-
zierten sich die aus den sozialistischen Lindern kommenden
AusschuBmitglieder mit dem Hinweis, die Kritik der Aus-
schuBmehrheit beriicksichtige nicht geniigend die in den sozia-
listischen Staaten bestehenden wirtschaftlichen und sozia-
len Verhéltnisse. Die AusschuBmehrheit replizierte, bei der
Priifung, ob volkerrechtliche Verpflichtungen erfiillt wiirden
oder nicht, kénne man nur einen einheitlichen MaBstab fiir
alle Vertragsstaaten anlegen. — Die Aufgaben der Gewerk-
schaften werden im ruminischen Bericht wie folgt umschrie-
ben:

»Die Massen fiir die Durchsetzung des Programms der Ruméni-
schen Kommunistischen Partei zum Aufbau der neuen Gesell-
schaft zu mobilisieren, und zu diesem Zweck sich stindig dafiir
einzusetzen, daB die Arbeitsproduktivitit erhéht und die Qualitit
der Produktion verbessert wird.«

Hier — wie auch im Falle der Mongolei, der Tschechoslowa-~
kei und der Sowjetunion — vermutet der ILO-Expertenaus-
schuB mehrheitlich eine Abhiéngigkeit der Gewerkschaften
von der Partei.
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Interessant sind auch die Bemerkungen zum Streikrecht.
Polen, die Tschechoslowakei und Ungarn leiten aus dem Feh-
len einschlégiger Normen die Folgerung ab, Streiks seien
bei ihnen »nicht gesetzlich verboten«. Im Bericht der So-
wjetunion, dem auch der bjelorussische nahezu wértlich ent-
spricht, heiit es:

»Die sowjetische Gesetzgebung enthilt kein Streikverbot. Unter
Bedingungen jedoch, in denen die Werktitigen selbst Macht im
Interesse der Gesellschaft insgesamt auf der Grundlage der Ver-
staatlichung der hauptsichlichen Produktionsmittel, der Beseiti-
gung der Ausbeutung des Menschen durch den Menschen und der
geplanten Entwicklung der Volkswirtschaft ausiiben, und wenn
die gesellschaftliche und politische Struktur des Staates eine Ga-
rantie dafiir ist, daB die Interessen der Hand- und Geistesarbei-
ter gewahrt werden, brauchen die Arbeiter nicht mehr zu solchen
Methoden des Schutzes ihrer Rechte zu greifen.«

Im bulgarischen Bericht heiB3t es:

»Streiks sind in der bulgarischen Volksrepublik nicht verboten.
Wegen der Einheit der Interessen und der Ziele der Werktéiti-
gen und des Bulgarischen Sozialistischen Staates, der ein Staat
der Arbeiter und Bauern ist, kommt es jedoch nicht zu Streiks.«

Die DDR bemerkt:

»Im kapitalistischen Gesellschaftssystem ist das Streikrecht das
wichtigste Kampfmittel der Gewerkschaften und ihrer Mitglieder,
um gegen Ausbeutung, Unterdriickung und soziale Ungleichheit
zu kdmpfen. Da im sozialistischen System die Ausbeutung des
Menschen durch den Menschen ein fiir allemal beseitigt worden
ist und da es keinen Widerspruch zwischen Staat und Gewerk-
schaften gibt, ist das Streikrecht durch die gesellschaftlichen Be-
dingungen iiberholt.«

Auch hierzu wie zu den Berichten der Sowjetunion und Un-
garns, soweit sie sich auf das Streikrecht beziehen, hatte der
Expertenausschufl der Internationalen Arbeitsorganisation
kritische Fragen.

Natiirlich hatte der ILO-Expertenausschufl auch an andere
als die sozialistischen Staaten Fragen: so an die Bundesre-
publik Deutschland hinsichtlich der Chancengleichheit bei der
Beforderung im o6ffentlichen Dienst, an GroBbritannien hin-
sichtlich der Chancengleichheit bei der Beschiftigung in
Nordirland, und an Australien hinsichtlich der Zulassung von
Beamtenorganisationen in Westaustralien. Die Einschaltung
dieser Experten erweist sich aus zwei Griinden als beson-
ders gliicklich: man kann ihnen angesichts ihrer langjihrigen
Erfahrungen kein X fiir ein U vormachen, und sie gehen an
die Sache mit einem MafB3 an Sachlichkeit heran, das man als
beispielhaft bezeichnen kann und mubB.
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