
Schritte zur Verwirklichung der sozialen Menschenrechte 
Zu den Staatenberichten über die im Sozialpakt anerkannten Rechte RUDOLF E C H T E R H Ö L T E R 

Uber den Pakt der Vereinten Nationen über wirtschaftliche, 
soziale und kulturelle Rechte, bei uns vielfach kurz als >So-
zialpakt< bezeichnet, wurde in dieser Zeitschrift bereits be­
richtet1. Nunmehr liegt eine erste Serie von Berichten der 
Mitgliedstaaten zum Pakt vor, und eine zweite Serie wurde 
entweder bereits bei den Vereinten Nationen eingereicht oder 
ist zumindest in Vorbereitung*. 

Bedeutung, Inhalt und Umfang der Berichtspflicht 
Die Berichtspfl icht , die i m P a k t vo rgesehen ist3, soll dazu 
d ienen, die Verwi rk l i chung d e r i m P a k t a n e r k a n n t e n Rechte 
zu überwachen. Das ist u m so wicht iger , als d e r P a k t n ich t 
da rau f ange leg t ist, u n m i t t e l b a r Rechte u n d Ansprüche des 
e inze lnen zu begründen4 u n d sogar ausdrücklich vors ieht , daß 
die i m P a k t a n e r k a n n t e n Rech te n ich t sofort ve rwi rk l i ch t 
zu w e r d e n b rauchen , s o n d e r n »nach u n d nach«5. 
Natürlich muß m a n dies i m Z u s a m m e n h a n g de r g e s a m t e n 
Menschenrechtsaktivitäten d e r Wel to rgan i sa t ion sehen. So 
w i r d be ispie lsweise e in mora l i scher Druck, d e n P a k t zu r a ­
t if izieren oder i h m be izu t re ten , dadu rch ausgeübt, daß auf 
d e r T a g e s o r d n u n g de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g regelmäßig ein 
T a g e s o r d n u n g s p u n k t s teht , zu d e m über d e n S t a n d d e r b e i ­
d e n UN-Menschenrech t spak te 6 be r ich te t w i rd . Die jenigen 
UN-Mitg l ieder , we lche d e n Soz ia lpak t w e d e r ra t i f iz ier t h a ­
b e n noch i h m be ige t r e t en sind, u n t e r l i e g e n nach e inem B e ­
schluß des Wir t schaf t s - u n d Sozia l ra t s (ECOSOC) gle ichwohl 
e iner Berichtspfl icht über die Ve rwi rk l i chung wi r t schaf t l i ­
cher, sozialer u n d k u l t u r e l l e r Rechte 7 ; v o n d ieser Pfl icht w u r ­
d e n die V e r t r a g s s t a a t e n des Soz ia lpak tes i m Hinbl ick auf da s 
i m P a k t vo rgesehene Ber i ch t s sys tem en tbunden 8 . Auch i m 
übrigen w e r d e n Menschenrech ts f ragen i m m e r w i e d e r in d e n 
versch iedenen G r e m i e n d e r Ve re in t en N a t i o n e n behande l t , 
u n d da s gil t auch für wir tschaft l iche, soziale u n d k u l t u r e l l e 
Rechte . Es gibt auch die Möglichkeit, diesbezügliche Einze l ­
e ingaben a n die U N O zu r ich ten . Diese w e r d e n d e m be t ro f fe ­
n e n S t a a t zugelei te t , wobe i i h m eine S t e l l u n g n a h m e a n h e i m ­
gegeben w i rd . Die B u n d e s r e g i e r u n g pf legt in solchen Fällen 
Ste l lung zu n e h m e n , u n d dies dürfte w o h l auch für die M e h r ­
zah l d e r a n d e r e n UN-Mi tg l i eds t aa t en gel ten. — Dies al les 
führt z w a r nicht zu verb ind l i chen I n t e r p r e t a t i o n e n über d e n 
I n h a l t sozialer Menschenrechte , w i e sie i m P a k t v e r a n k e r t 
sind, geschweige d e n n dazu, daß ein S t a a t g e z w u n g e n w e r ­
den könnte, se iner S t a a t s p r a x i s e ine b e s t i m m t e Aus l egung 
solcher Rechte z u g r u n d e zu legen. Gle ichwohl soll te m a n d ie 
A u s w i r k u n g e n solcher Ber ichtspf l ichten nicht zu ge r ing v e r ­
ansch lagen : so h a t e t w a die I n t e r n a t i o n a l e A r b e i t s o r g a n i s a ­
t ion (ILO) m i t ähnlichen Berichtspf l ichten zu d e n z a h l r e i ­
chen v o n i h r ve rabsch iede ten Übereinkommen insgesamt g u t e 
E r f a h r u n g e n gemacht . Bei u n s t r u g e n sie dazu bei , daß die 
a r b e i t s - u n d sozialrecht l ichen F r a g e n von S t ra fge fangenen 
n e u geregel t w u r d e n , n a c h d e m es insowei t Moni t a se i tens 
eines ILO-Sachverständigenausschusses gegeben h a t t e . 
A l l edem k o m m t be i e inem Menschenrech t spak t b e s o n d e r e B e ­
d e u t u n g zu, wei l h i e r die G e f a h r bloßer L i p p e n b e k e n n t n i s s e 
besonde r s groß ist. Das h a t zwei Ur sachen : e inerse i t s is t die 
i n t e r n a t i o n a l e Erörterung d e r Menschenrech ts f ragen so w e i t 
for tgeschr i t ten , daß ke in S t a a t sie ignor ie ren oder sich z y ­
nisch zu e iner menschenrech t swidr igen S t a a t s p r a x i s b e k e n n e n 
k a n n . Sowei t es u m UN-Mi tg l i eds t aa t en geht , s t eh t d e m 
schon die C h a r t a de r Vere in t en Na t ionen en tgegen , welche 
als e ines de r Ziele d e r Wel to rgan i sa t ion die Förderung u n d 
Fes t i gung de r »Achtung vor d e n Menschenrech ten u n d 
Grundfreiheiten« vorsieht9 , sowie die Al lgemeine Erklärung 

der Menschenrech te v o m 10. D e z e m b e r 1948, die auch w i r t ­
schaftliche, soziale u n d k u l t u r e l l e Rech te enthält u n d k o n k r e ­
t is ier t . A n d e r e r s e i t s geh t es bei d e n Menschenrech ten u m 
einen Bereich, d e r ers t in jüngster Zei t in vol ler B r e i t e G e ­
g e n s t a n d des Völkerrechts g e w o r d e n ist u n d in e inem g e w i s ­
sen Spannungs fe ld z u r t r ad i t i one l l en Souveränität d e r S t a a ­
t e n s teh t — ziehen doch d ie Menschenrech te d e r s taa t l ichen 
Al lmach t Grenzen . Das gil t n icht n u r für Fre ihe i t s rech te , d ie 
Schutz vo r s taa t l ichen Eingr i f fen b ie t en sollen, sonde rn auch 
für soziale Rechte , d ie sich auf s taa t l iche Le i s tungen oder e in 
sonst iges s taa t l iches H a n d e l n bez iehen — e t w a auf d ie 
Schaffung gerech te r u n d günstiger Arbe i t sbed ingungen . 
Die Ber ich te d e r V e r t r a g s s t a a t e n sollen d ie v o n i h n e n getrof­
fenen Maßnahmen u n d d ie For t schr i t t e , d ie hinsicht l ich de r 
Beach tung de r i m P a k t a n e r k a n n t e n Rech te erziel t w u r d e n , 
bet reffen. U m die B e r i c h t e r s t a t t u n g zu e r le ich te rn u n d d e n 
Vergleich d e r Ber ich te zu vere infachen, h a t d e r G e n e r a l s e ­
kretär der V e r e i n t e n N a t i o n e n d e n V e r t r a g s s t a a t e n e inen Le i t ­
faden übersandt, d e r Richt l in ien zu r B e r i c h t e r s t a t t u n g e n t ­
hiel t . Es sol l ten n ich t n u r d ie einschlägigen Gesetze u n d son­
s t igen Rechtsvorschr i f ten mi tge te i l t u n d inhal t l ich darges te l l t 
w e r d e n . Z u e ine r R e i h e v o n P u n k t e n w u r d e auch s t a t i s t i ­
sches Ma te r i a l e rbe ten . Einschlägige Rech t sp rechung soll te 
mi tge te i l t w e r d e n , u n d d ie Ber ich te sol l ten auch auf Schwie ­
r igke i t en e ingehen, die sich be i de r V e r w i r k l i c h u n g d e r i m 
P a k t a n e r k a n n t e n Rechte e rgeben h a t t e n . Während sich e ine 
Re ihe v o n S taa t en , d a r u n t e r die B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch ­
land, an die Richt l in ien z u r B e r i c h t e r s t a t t u n g hiel t , h a b e n 
a n d e r e S t a a t e n sich d a v o n völlig losgelöst u n d o h n e Rück­
sicht auf die vo rgegebene G l i ede rung einfach da s ber ich te t , 
w a s i h n e n be r i ch t enswer t erschien. E in Sachverständigenaus­
schuß d e r ILO, d e r sich m i t d e n Ber ich ten zu Art .6 b is 9 
des P a k t e s befaßt ha t , e r m a h n t e d a h e r die V e r t r a g s s t a a t e n , 
sich künftig m e h r a n d ie Richt l in ien des U N - G e n e r a l s e k r e ­
tärs zu ha l t en . 
Die Ber ich te s ind a n d e n Generalsekretär zu r ich ten ; e r 
übermittelt sie d e m ECOSOC. I m R a h m e n i h r e r Zuständig­
kei t e r h a l t e n d ie U N - S o n d e r o r g a n i s a t i o n e n Tei le d e r Ber ich te 
j e n e r V e r t r a g s s t a a t e n , die zugleich Mitgl ied de r j ewei l igen 
S o n d e r o r g a n i s a t i o n sind. So w u r d e n d ie Ber ich te zu Art .6 
b is 9 des P a k t e s d e r I L O übermittelt, d ie sich dazu i m e inze l ­
n e n geäußert ha t . Die S t aa t enbe r i ch t e u n d d ie B e m e r k u n g e n 
de r Sonde ro rgan i sa t i onen können — müssen a b e r nicht — d e r 
UN-Menschenrech t skommiss ion durch d e n E C O S O C z u r »Prü-
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fung u n d a l lgemeinen E m p f e h l u n g oder gegebenenfa l l s z u r 
Kenntnisnahme« übermittelt w e r d e n . Dies is t jedoch b i she r 
n icht geschehen. De r E C O S O C k a n n d e r U N - G e n e r a l v e r ­
s a m m l u n g Ber ich te m i t E m p f e h l u n g e n a l lgemeine r A r t u n d 
e ine r Z u s a m m e n f a s s u n g d e r A n g a b e n d e r V e r t r a g s s t a a t e n 
u n d d e r Sonde ro rgan i sa t i onen vorlegen1 0 . 
Die B e r i c h t e r s t a t t u n g erfolgt abschni t t sweise a l le zwei J a h r e : 
zunächst zu Art .6 bis 9, d a n n zu Art.10 bis 12, u n d schließ­
lich zu Art .13 bis 15" , u n d a l s d a n n w i e d e r v o n vorne , so daß 
j e d e r Ar t ike l , über d e n zu be r i ch ten ist, a l le sechs J a h r e 
b e h a n d e l t w i rd . De r E C O S O C h a t e ine A r b e i t s g r u p p e g e ­
schaffen, die i hn bei d e r B e h a n d l u n g de r Ber ich te u n t e r ­
stützen soll. M a n e inigte sich auf 15 Ra t smi tg l i ede r ; j e d re i 
Mi tg l ieder k o m m e n aus j e d e r d e r fünf Regiona lgruppen 1 2 . 
Die B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land is t Mitgl ied d e r A r b e i t s ­
g ruppe . Nachdem diese 1979 Präliminarien erörtert ha t , w i r d 
sie 1980 d ie Erörterung d e r Ber ich te zu Art .6 b is 9 des P a k ­
tes aufnehmen1*. 

Die Berichte der Bundesrepublik Deutschland 
Die B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land h a t b i s h e r zwei Ber ich te 
z u m P a k t vorge leg t : zu Art .6 bis 9 (Recht auf Arbe i t ; 
Recht auf ge rech te u n d günstige A r b e i t s b e d i n g u n g e n ; g e ­
werkschaf t l iche Rech te ; Recht auf soziale Sicherhei t ) i m J a h ­
r e 1977, u n d zu Art.10 bis 12 (Schutz d e r Fami l ie , d e r Mütter 
u n d d e r K i n d e r ; Recht auf e inen a n g e m e s s e n e n L e b e n s s t a n ­
d a r d ; Recht auf körperliche u n d geis t ige Gesundhe i t ) i m 
J a h r e 1979. Be ide Ber ich te n a h m e n i m E i n k l a n g m i t d e n 
UN-Rich t l in ien z u r B e r i c h t e r s t a t t u n g Bezug auf Ber ichte , 
die d e n Ve re in t en N a t i o n e n schon früher zu en t sp rechenden 
T h e m e n vorge legt w o r d e n w a r e n . H ingegen w u r d e d a v o n a b ­
gesehen, auf Ber ich te a n Sonde ro rgan i sa t i onen (e twa a n die 
ILO) Bezug zu n e h m e n , wei l dies da s Verständnis u n a n g e m e s ­
sen e r schwer t hätte; zulässig wäre es jedoch gewesen . 
D a die Ber ich te in e iner d e r U N - A m t s s p r a c h e n , zu denen 
Deutsch nicht gehört, vorzu legen w a r e n , e r g a b e n sich e ine 
Re ihe technischer P r o b l e m e . In sbesonde re de r Beifügung von 
Gese tzes t ex ten als A n l a g e n w u r d e n dadu rch G r e n z e n gezo­
gen : da e ine Übersetzung solcher T e x t e e igens w e g e n dieser 
B e r i c h t e r s t a t t u n g n ich t zu v e r a n t w o r t e n w a r , k o n n t e n n u r 
solche T e x t e beigefügt w e r d e n , von d e n e n be re i t s e ine Über­
setzung in eine d e r A m t s s p r a c h e n vor lag . D a s w a r glück­
licherweise bei zah l re ichen Gesetzen, d ie d e n Ber icht zu Art .6 
bis 9 s innvol l ergänzten, d e r Fa l l , we i l sie in die L e g i s l a t i v e 
ser ies < des Genfe r I n t e r n a t i o n a l e n A r b e i t s a m t e s a u f g e n o m ­
m e n w o r d e n w a r e n u n d d a h e r in englischer, französischer 
u n d span ischer Sp rache vor l iegen . Die N o t w e n d i g k e i t e ine r 
h i e b - u n d st ichfesten Übersetzung verlängert a b e r auch für 
die jenigen S t aa t en , d ie e ine solche Übersetzung her s t e l l en 
müssen, d e n Z e i t r a u m , d e n sie für die E r s t e l l ung u n d A b ­
l ie fe rung i h r e r Ber ich te benötigen, ganz erhebl ich. Es ge lang 
d a h e r d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land t ro tz a l len Bemühens 
u m Besch leun igung w e d e r be im e r s t en noch b e i m zwe i t en 
Bericht , die z u r E in re i chung de r Ber ich te gesetz te F r i s t e i n ­
zuha l t en . Die B u n d e s r e p u b l i k bef inde t sich insowei t a l l e r ­
d ings in g u t e r Gesel lschaft : be im e r s t en Ber ich t ge lang es 
k e i n e m einzigen de r Ver t r ags s t aa t en , i hn f r is tgerecht e inzu ­
re ichen — ähnlich scheint es b e i m zwe i t en Ber icht zu sein. 
M a n muß sich u n t e r d iesen Umständen erns tha f t f ragen, ob 
den V e r t r a g s s t a a t e n künftig nicht e ine längere E r s t e l l u n g s ­
frist gewährt w e r d e n sollte, da sich d ie Verzögerung b e i m 
E ingang de r Ber ich te natürlich auf das w e i t e r e V e r f a h r e n 
auswi rk t e . So k o n n t e auch die I L O nicht f r is tgerecht i h r e 
S t e l l u n g n a h m e vor legen, u n d die zwei ten Ber ich te mußten 
ers te l l t we rden , o h n e daß i rgendwelche E r f a h r u n g e n m i t de r 
B e h a n d l u n g d e r e r s t en Ser ie i m E C O S O C vor lagen . 
Die B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land h a t i h r e Ber ich te so a b g e ­
faßt, daß sie möglichst a u s sich selbst verständlich s ind u n d 
so e in k la res Bi ld u n s e r e r Po l i t ik u n d Verhältnisse in d e n 
da rges te l l t en Bere ichen geben . Desha lb w u r d e , w i e schon e r ­

wähnt, auf e ine B e z u g n a h m e auf Ber ichte , d ie für a n d e r e U N -
Organ i sa t i onen ers te l l t w o r d e n w a r e n , verz ichte t . Zeit l ich b e ­
trifft d e r e r s t e Ber icht (zu Art .6 b is 9) d ie Zei t v o n Mi t t e 
1973 b is Mi t t e 1976, d e r zwei te Ber ich t (zu Art .10 b is 12) d ie 
Zei t von A n f a n g 1976 (diesen A n f a n g s t e r m i n se tz ten d ie 
Vere in t en Nat ionen) bis H e r b s t 1979. D a es sich j ewei l s u m 
Tei lber ich te h a n d e l t e — die Ser ie d e r Ber i ch te is t j a noch 
nicht abgeschlossen, da noch zu Art .13 bis 15 zu be r i ch ten 
sein w i r d —, e ignen sie sich auch nicht in d e m Maße zu e ine r 
P u b l i k a t i o n wie e t w a de r in sich geschlossene Ber ich t z u m 
P a k t über bürgerliche u n d polit ische Rechte , d e r inzwischen 
veröffentlicht wurde 1 4 . Es ist d a h e r vielleicht v o n In te resse , 
h i e r wen igs t ens anzudeu ten , worüber i m e inze lnen be r i ch ­
te t w u r d e . 
I m Ber icht zu Art .6 bis 9 w i r d e in le i tend da rauf h i n g e w i e ­
sen, daß die B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land ein sozialer R e c h t s ­
s t aa t m i t f re ihe i t l i ch-demokra t i scher G r u n d o r d n u n g is t u n d 
daß Menschenwürde u n d soziale Gerecht igkei t zwei d e r 
G r u n d w e r t e sind, a n d e n e n sich alles s taa t l iche H a n d e l n 
or ien t ie r t . E in ige Z a h l e n verdeu t l i ch ten die soziale E n t w i c k ­
l u n g in d e n Be r i ch t s j ah ren : so s t iegen d ie Soz ia l l e i s tungen 
zwischen 1973 u n d 1976 von 252,634 M r d D M auf 356,900 M r d 
DM, u n d i m gleichen Z e i t r a u m stieg das J a h r e s e i n k o m m e n 
aus unselbständiger A r b e i t p ro A r b e i t n e h m e r v o n 18 872 auf 
24 000 DM. 
Bei de r B e r i c h t e r s t a t t u n g zu Ar|t.6 (Recht auf Arbe i t ) w u r d e 
auf die ungünstige En twick lung bei de r Arbe i t s los igke i t h i n ­
gewiesen ; zugleich w u r d e n die Maßnahmen zu i h r e r Bekämp­
fung ausführlich darges te l l t : kon junk ture l l e , f inanzpol i t i sche 
u n d gezielt a rbe i t smark tpo l i t i sche . E ingegangen w u r d e auch 
auf d ie Ausländerbeschäftigung, den Schutz des A r b e i t s ­
p la tzes gegen Kündigung, den Aufbau d e r B u n d e s a n s t a l t für 
Arbe i t sowie d ie beruf l iche Rehabi l i t a t ion u n d d e n A r b e i t s ­
schutz B e h i n d e r t e r . I n e iner An lage w u r d e das S y s t e m d e r 
beruf l ichen B i l d u n g zusammenfassend darges te l l t . 
Z u Art .7 (Recht auf gerechte u n d günstige A r b e i t s b e d i n g u n ­
gen) w u r d e auf d ie B e d e u t u n g h ingewiesen , die h i e r d e r M i t ­
b e s t i m m u n g d e r A r b e i t n e h m e r auf U n t e r n e h m e n s e b e n e z u ­
k o m m t ; über u n s e r S y s t e m der Be t r i ebsve r fa s sung w a r b e ­
re i t s in e inem früheren Bericht a n die V e r e i n t e n N a t i o n e n , 
auf d e n d a h e r ve rwiesen w e r d e n konn te , ausführlich b e r i c h ­
t e t w o r d e n . De r Abschni t t >Arbeitsentgelt< g a b G e l e g e n h e i t 
zu e ine r D a r s t e l l u n g unse res Ta r i fve r t r ags sys t ems u n d d e r 
gesetzl ichen Rege lung de r He imarbe i t . E ine R e i h e s t a t i s t i ­
scher A n g a b e n z u r Lohnen twick lung seit 1950 w u r d e n b e i ­
gefügt. I m Abschni t t > Sichere u n d ge sunde A r b e i t s b e d i n g u n ­
gen« w u r d e auch die Rol le behande l t , welche d ie B e t r i e b s ­
räte dabe i spielen, u n d i m Abschni t t >Ruhezeiten, Fre ize i t , 
B e g r e n z u n g d e r Arbei t sze i t u n d bezah l t e r Urlaub« auch d ie 
tar i f l ichen Rege lungen , die erhebl ich günstiger als die ge se t z ­
l ichen sind. 
Bei d e r Dar s t e l lung der gewerkschaf t l ichen Rechte (Art.8) 
w u r d e in S t i chwor ten die umfas sende M i t w i r k u n g d e r G e ­
werkscha f t en in zahlre ichen Bere ichen des öffentlichen L e ­
b e n s b e h a n d e l t : bei der Vorbe re i t ung sozialpoli t ischer G e s e t ­
ze, in den S e l b s t v e r w a l t u n g s o r g a n e n d e r B u n d e s a n s t a l t für 
A r b e i t u n d d e r Sozialversicherungsträger, be i d e r Bese tzung 
d e r S te l len de r eh renamt l i chen Rich te r in d e r A r b e i t s - u n d 
Sozia lger ichtsbarkei t , in de r >Konzer t ie r ten Aktion« u n d d e r 
>Sozialpolitischen Gesprächsrunde«, sowie i m Bereich d e r 
M i t w i r k u n g d e r A r b e i t n e h m e r a n Entsche idungsprozessen 
auf be t r ieb l icher u n d U n t e r n e h m e n s e b e n e . 
Z u Art .9 (Recht auf soziale Sicherhei t ) w u r d e das Sys t em 
d e r deu tschen Sozia lvers icherung u n d die neus t e En twick lung 
d e r Sozia l le is tungen — auch i m R a h m e n d e r Arbeitsförde­
r u n g — behande l t . Auf d ie ergänzende F u n k t i o n de r Soz ia l ­
hilfe w u r d e h ingewiesen . F e r n e r w u r d e das soziale Entschä­
digungsrecht , da s sich a m Bundesversorgungsgese tz o r i en t i e r t , 
u n d die Kodi f ika t ion des Sozialrechts im Sozialgesetzbuch b e ­
hande l t . 
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JUDISCHE SIEDLUNGEN 
in West jordanien 

Die Resolution 465(1980) des Sicherheitsrats (Text s. S.71 dieser Aus­gabe) gegen die israelische Besiedlung der besetzten Gebiete wurde durch die geplante jüdische Ansiedlung mitten in der arabischen Stadt Hebron (Al-Khalil) ausgelöst. Dieses Vorhaben stößt auf er­bitterten arabischen Widerstand, weil die Araber darin eine weitere Verstärkung der israelischen Siedlungspolitik erblicken. Heute gibt es allein in West Jordanien (mit Ausnahme von Jerusalem in seinen heutigen Verwaltungsgrenzen) wenigstens 50 israelische Siedlungen mit etwa 6 000 Siedlern. — Vgl. auch S.60f. dieser Ausgabe. 

Der Ber icht zu Art.10 b is 12 — d e r zwei te Ber icht de r B u n ­
des repub l ik Deu t sch land — beg inn t zu Art.10 m i t e iner 
Da r s t e l l ung des Fami l ien las tenausg le ichs , w i e e r sich seit de r 
Reform v o m 1. J a n u a r 1975 dars te l l t . Sie w i r d ergänzt durch 
Ausführungen zu tar i f l ichen H a u s - , V e r h e i r a t e t e n - u n d K i n ­
de rzu l agen sowie zu K i n d e r z u l a g e n u n d Kinderzuschlägen in 
d e r gesetzl ichen R e n t e n - u n d Unfa l lvers icherung , d e r H a u s ­
ha l t sh i l fe in versch iedenen Zweigen d e r Sozia lvers icherung 
u n d d e r Fami l i enk rankenh i l f e . Fami l ienpol i t i sche A s p e k t e 
d e r Ausbildungsförderung u n d des Wohnge ldes w e r d e n e b e n ­
so erwähnt wie s teuer l iche Maßnahmen famil ienpol i t i scher 
T e n d e n z (Berücksichtigung von K i n d e r b e t r e u u n g s k o s t e n als 
außergewöhnliche B e l a s t u n g ; Rea l sp l i t t ing bei U n t e r h a l t s l e i ­
s tungen) . I m Abschn i t t >Mutterschutz< w e r d e n n e b e n a r b e i t s ­
recht l ichen Maßnahmen die Mut terschaf t sh i l fe in d e r gese tz ­
l ichen K r a n k e n v e r s i c h e r u n g u n d Maßnahmen zuguns t en von 
Müttern im R a h m e n d e r a l l geme inen Gesundhe i t spo l i t ik so ­
w i e in de r gesetzl ichen R e n t e n - u n d Unfa l lve r s i che rung b e ­
hande l t , während sich i m Abschn i t t i Schutz von K i n d e r n 
u n d Jugendlichen« Ausführungen z u m a l lgemeinen J u g e n d ­
schutz u n d z u m Jugenda rbe i t s s chu t z f inden, a b e r auch zu r 
Sozia lvers icherung. 
Z u A r t . l l (Recht auf e inen a n g e m e s s e n e n Lebensun t e rha l t ) 
w i r d e in le i t end da rau f h ingewiesen , daß dieses E rgebn i s für 
die Bevölkerung d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land durch i h r e 
Wir t schaf t s - u n d Sozia lordi iung s ichergestel l t w i r d : durch 
e ine erfolgreiche Mark tw i r t s cha f t u n d ein fest geknüpftes 
S y s t e m sozialer S icherungen . H ie r w i r d auch das S y s t e m 

der deu t schen Sozialhilfe ausführlich darges te l l t , n a c h d e m die 
Soz ia lvers icherung be re i t s zu Art .9 b e h a n d e l t w o r d e n w a r . 
H ingewiesen w i r d auch auf d ie R a u m o r d n u n g s - u n d U m w e l t ­
pol i t ik . I m Abschn i t t >Recht auf aus re i chende Ernährung« 
w i r d ausführlich auf u n s e r e A g r a r - u n d Ernährungspolitik 
e ingegangen . Das L e b e n s m i t t e l - u n d Bedarfsgegenständege­
setz, als Kernstück d e r G e s a m t r e f o r m des Lebensmi t t e l r ech t s 
i m J a h r e 1975 bezeichnet , w i r d in engl ischer U b e r s e t z u n g 
als A n l a g e beigefügt. Z u m Abschn i t t >Recht auf U n t e r b r i n ­
gung« w u r d e ergänzend zu früher gemach ten A n g a b e n über 
die n e u e n S c h w e r p u n k t e d e r Wohnungsbauförderung be r i ch ­
tet , außerdem über den Mieterschutz . 
B e i m >Recht auf körperliche u n d geis t ige Gesundheit« 
(Art.12) f inden sich Ausführungen über die öffentlichen G e ­
sundhe i t sd iens te , d ie gesetzl iche K r a n k e n v e r s i c h e r u n g u n d 
die Sozialhi lfe. Ausführlich w i r d über die U m w e l t h y g i e n e 
u n d d ie Arbe i t shyg iene ber ich te t . Die i m Vorber ich t z u r b e ­
ruf l ichen Rehab i l i t a t ion gemach ten Ausführungen w e r d e n 
du rch solche zu r mediz in ischen Rehab i l i t a t ion ergänzt. 
I m Hinbl ick darauf, daß diese F r a g e n in d e n Ve re in t en N a ­
t ionen s te ts besonderes In t e r e s se f inden, w i r d in e inem b e ­
sonde ren Abschni t t noch e i n m a l z u r S t e l l ung d e r Ausländer 
v e r w i e s e n ; ve r sch iedene A n g a b e n dazu f inden sich be re i t s 
be i d e n e inze lnen Abschn i t t en . Genere l l w i r d da rau f h i n g e ­
wiesen , daß in d e n Bere ichen, über die zu be r i ch ten ist, w e ­
d e r i m deu t schen Arbe i t s rech t noch i m deu t schen Soz ia lver ­
s icherungsrecht Un te r sch iede zwischen I n - u n d Ausländern 
gemach t w e r d e n . Es w i r d da rau f h ingewiesen , daß ausländi­
sche A r b e i t n e h m e r insowei t d e n inländischen völlig gleich­
ges te l l t s ind u n d daß beisp ie lsweise die Betriebsräte da rau f 
zu ach ten haben , daß n i e m a n d w e g e n se ine r Nationalität 
ungle ich b e h a n d e l t w i rd . 
Abschließend w i r d gesonde r t z u r F r a g e d e r Gle ichs te l lung 
d e r F r a u e n m i t d e n Männern Ste l lung g e n o m m e n . W e g e n d e r 
b e s o n d e r e n B e d e u t u n g dieses T h e m a s w i r d (in D u r c h b r e ­
chung de r Grundsa t ze s , n u r über be re i t s ve rabsch iede te G e ­
setze zu ber ichten) auf d e n Gese t zen twur f über die Gle ichbe­
h a n d l u n g von Männern u n d F r a u e n a m Arbe i t sp l a t z e i n g e ­
gangen . 

Die ausländischen Berichte zu Art. 6 bis 9 des Paktes 
Während die den Ve re in t en Na t ionen zu Art.10 bis 12 v o r z u ­
l egenden Ber ich te e rs t zu e inem ge r ingen Tei l veröffentlicht 
w o r d e n sind, l iegt e ine Re ihe von Ber ich ten zu Art .6 b is 9 
nebs t S t e l l u n g n a h m e n de r ILO dazu als U N - D o k u m e n t e vor15 . 
Die e igent l ichen Ber ich te — o h n e die (nicht mitveröffentlich­
ten) A n l a g e n — va r i i e r en zwischen 4 u n d 102 Se i t en ; de r 
Durchschni t t l iegt be i e t w a 24 Sei ten . D e r Ber icht d e r B u n d e s ­
r epub l ik Deu t sch land umfaßt 31 Sei ten . 
I n t e r e s s a n t ist d ie Lektüre der Ber ich te d e r sozial is t ischen 
S t a a t e n : e inma l deswegen , wei l sie genere l l die wi r t schaf t l i ­
chen, sozialen u n d ku l t u r e l l en Rechte als wich t ige r einschät­
zen als d ie bürgerlichen u n d poli t ischen, u n d z u m a n d e r e n , 
wei l auch de r Soz ia lpak t für sie e inige neura lg i sche P u n k t e 
enthält — e t w a das Recht auf f reie W a h l des Arbe i t sp la tzes 
u n d die gewerkschaf t l ichen Rechte . Diese P r o b l e m b e r e i c h e 
h a b e n indessen d ie sozial ist ischen S t a a t e n w e d e r a n de r R a t i ­
f ikat ion des P a k t e s noch a n de r B e r i c h t e r s t a t t u n g dazu g e ­
h inde r t . Be re i t s in e in le i t enden B e m e r k u n g e n i h r e r Ber i ch ­
t e weisen diese S t a a t e n da rau f hin , daß die wir tschaf t l ichen, 
sozialen u n d ku l tu re l l en Rechte be i i h n e n besonders gu t auf­
gehoben seien. Während dies me i s t n u r i m Blick auf da s 
e igene L a n d geschieht , b e m e r k t d ie Mongolische V o l k s r e p u ­
b l ik insowei t g loba l : »Die Gese tzgebung d e r sozial ist ischen 
Länder legt Nachdruck auf poli t ische, recht l iche u n d w i r t ­
schaftl iche G a r a n t i e n u n d schafft so die n o t w e n d i g e n B e d i n ­
g u n g e n für d e n r ea l en Genuß dieser Rechte«. I m Ber ich t d e r 
DDR18 heißt e s : 
»In der DDR spielt die Durchsetzung von Menschenrechten eine 
zentrale Rolle im gesellschaftlichen Leben . . . Die Tatsache, daß 
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die Werktätigen bei der Lenkung der Produkt ion und der Lei­
tung der Gesellschaft wirksam beteiligt sind und daß sie bei d e r 
Erörterung grundlegender Entscheidungen mitwirken, stellt 
sicher, daß Menschenrechte in allen Bereichen des gesellschaft­
lichen Lebens den Vorrang haben«. 
D e r uk ra in i s che Ber icht erwähnt das »kommunistische Ideal , 
daß die freie E n t f a l t u n g j edes e inze lnen d ie B e d i n g u n g für 
die freie E n t f a l t u n g aller« sei. B e i m >Recht auf Arbeit< b e t o ­
n e n d ie sozial ist ischen S t a a t e n übereinstimmend, daß es be i 
i h n e n ke ine Arbe i t s los igke i t gebe . B iswei len w i r d sogar e in 
D a t u m angegeben , w a n n sie v e r s c h w u n d e n se i : i n d e r S o ­
w j e t u n i o n vor fünfzig J a h r e n , u n d in U n g a r n 1968. 
De r Ber icht scheint be i d e n sozialist ischen S t a a t e n auch dor t 
ke ine P r o b l e m e aufgeworfen zu haben , w o es u m die (in Ar t .6 
des P a k t e s a n e r k a n n t e ) freie W a h l des Arbe i t sp la tzes geht . 
Meis t heißt es einfach, d e r Arbe i t sp l a t z könne frei gewählt 
w e r d e n . I m polnischen Ber ich t u n d in d e m d e r Tschechoslo­
w a k e i w i r d dies m i t d e m ver t r ags rech t l i chen A r g u m e n t b e ­
gründet, nach d e m Arbe i t sgese tzbuch w e r d e das A r b e i t s v e r ­
hältnis durch freie Willensübereinstimmung be ide r Se i t en 
begründet. I n den d re i a u s d e r Sowje tun ion k o m m e n d e n B e ­
r ich ten (Sowjetunion, Bjelorußland, Ukra ine ) , d ie w e i t g e h e n d 
übereinstimmen, w i r d b e m e r k t , aussch laggebend se ien n u r 
d ie Ne igungen , Fähigkeiten u n d Qua l i f ika t ionen des A r ­
be i t s suchenden . D e r ungar i sche Ber ich t räumt ein, daß die 
F re ihe i t d e r W a h l des Arbe i t sp la t zes i n gewissen Reg ionen 
aus Gründen des öffentlichen In te res ses eingeschränkt sei. 
Rumänien u n d die DDR ber ich ten , daß die freie W a h l des 
Arbe i t sp la tzes in Übereinstimmung m i t d e n gesel lschaft l ichen 
Er fo rde rn i s sen gegeben sei, während die Mongolei d ie A r b e i t 
als »eine hei l ige Pfl icht für al le körperlich taug l ichen M i t ­
g l ieder d e r Gesel lschaft u n d e ine E h r e n s a c h e für j e d e n 
Staatsbürger« bezeichnet . De r ILO-Expertenausschuß, d e r 
über langjährige E r f a h r u n g e n m i t d e r Prüfung v o n Ber i ch ­
t e n zu Übereinkommen d e r I L O verfügt, me in t e , e r benötigte 
insowei t nähere I n f o r m a t i o n e n zu d e n s t raf recht l ichen B e ­
griffen de r >Müßiggänger« (Ungarn) , >Parasiten« (Sowjet ­
union) u n d d e r >Personen, die d e r A r b e i t aus d e m W e g e 
gehen« (Tschechoslowakei) . Z u m Ber ich t d e r Tschechoslo­
w a k e i wies e r auf Erörterungen hin , d ie sich be i d e r ILO i m 
Hinbl ick auf d ie B e h a n d l u n g v o n Un te r ze i chne rn d e r > C h a r ­
t a 77« auf d e m A r b e i t s m a r k t e rgeben h a b e n . 
Z u Ar t .8 des P a k t s be r i ch ten d ie sozial is t ischen S t a a t e n e i n ­
hel l ig, daß be i i h n e n d ie Gründung v o n Gewerkscha f t en u n d 
d e r Be i t r i t t zu i h n e n frei seien. Die Tschechoslowakei schi l ­
d e r t sogar da s V e r f a h r e n z u r Gründung n e u e r Gewerkschaf ­
t e n : Gründungsversammlung, A n n a h m e des S t a t u t s , Büdung 
d e r s t a tua r i sch v o r g e s e h e n e n O r g a n e . D e r Expertenausschuß 
d e r I L O w a r indessen n ich t v o n a l l en d iesen Ber ich ten 
überzeugt: so m a c h t e e r B e m e r k u n g e n zu e inem möglichen 
Gewerkscha f t smonopo l i n d e r DDR, d e r Mongolei , d e r Tsche ­
choslowakei , Rumänien u n d d e r Sowje tun ion . D a v o n d i s t a n ­
z ie r ten sich d ie aus d e n sozial is t ischen Ländern k o m m e n d e n 
Ausschußmitglieder m i t d e m Hinweis , d ie K r i t i k d e r A u s ­
schußmehrheit berücksichtige nicht genügend die i n d e n sozia­
l is t ischen S t a a t e n b e s t e h e n d e n wir tschaf t l ichen u n d sozia­
len Verhältnisse. Die Ausschußmehrheit repl iz ier te , be i d e r 
Prüfung, ob völkerrechtliche Verpf l i ch tungen erfüllt würden 
oder nicht , könne m a n n u r e inen e inhei t l ichen Maßstab für 
alle V e r t r a g s s t a a t e n an legen . — Die A u f g a b e n d e r G e w e r k ­
schaften w e r d e n i m rumänischen Ber ich t w i e folgt u m s c h r i e ­
b e n : 
»Die Massen für die Durchsetzung des Programms der Rumäni­
schen Kommunistischen Par te i zum Aufbau der neuen Gesell­
schaft zu mobilisieren, und zu diesem Zweck sich ständig dafür 
einzusetzen, daß die Arbeitsproduktivität erhöht und die Qualität 
der Produkt ion verbessert wird.« 
Hie r — wie auch i m Fa l l e de r Mongolei , d e r Tschechos lowa­
kei u n d de r Sowje tun ion — v e r m u t e t d e r I L O - E x p e r t e n a u s ­
schuß mehrhe i t l i ch e ine Abhängigkeit d e r Gewerkschaf t en 
von de r P a r t e i . 

I n t e r e s s a n t s ind auch die B e m e r k u n g e n z u m S t re ik rech t . 
Polen , d ie Tschechoslowakei u n d U n g a r n l e i t en a u s d e m F e h ­
l en einschlägiger N o r m e n die F o l g e r u n g ab , S t r e i k s se ien 
be i i h n e n »nicht gesetzlich verboten«. I m Ber ich t d e r S o ­
wje tun ion , d e m auch d e r bjelorussische n a h e z u wörtlich e n t ­
spricht , heißt e s : 
»Die sowjetische Gesetzgebung enthält kein Streikverbot. Unter 
Bedingungen jedoch, in denen die Werktätigen selbst Macht im 
Interesse der Gesellschaft insgesamt auf der Grundlage der Ver­
staatlichung der hauptsächlichen Produktionsmittel , der Beseiti­
gung der Ausbeutung des Menschen durch den Menschen und der 
geplanten Entwicklung der Volkswirtschaft ausüben, und wenn 
die gesellschaftliche und politische St ruktur des Staates eine Ga­
rantie dafür ist, daß die Interessen der Hand- und Geistesarbei­
ter gewahrt werden, brauchen die Arbei ter nicht mehr zu solchen 
Methoden des Schutzes ihrer Rechte zu greifen.« 
I m bu lgar i schen Ber ich t heißt es : 
»Streiks sind in de r bulgarischen Volksrepublik nicht verboten. 
Wegen der Einheit der Interessen und der Ziele der Werktäti­
gen und des Bulgarischen Sozialistischen Staates, der ein S taa t 
der Arbeiter und Bauern ist, kommt es jedoch nicht zu Streiks.« 
Die DDR b e m e r k t : 
»Im kapitalistischen Gesellschaftssystem ist das Streikrecht das 
wichtigste Kampfmittel der Gewerkschaften und ihrer Mitglieder, 
u m gegen Ausbeutung, Unterdrückung und soziale Ungleichheit 
zu kämpfen. Da im sozialistischen System die Ausbeutung des 
Menschen durch den Menschen ein für allemal beseitigt worden 
ist und da es keinen Widerspruch zwischen Staat und Gewerk­
schaften gibt, ist das Streikrecht durch die gesellschaftlichen Be ­
dingungen überholt.« 
Auch h ie rzu w ie zu d e n Ber ich ten de r Sowje tun ion u n d U n ­
ga rns , sowei t sie sich auf da s S t re ik rech t beziehen, h a t t e d e r 
Expertenausschuß d e r I n t e r n a t i o n a l e n A r b e i t s o r g a n i s a t i o n 
kr i t i sche F r a g e n . 
Natürlich h a t t e d e r ILO-Expertenausschuß auch a n a n d e r e 
als d ie sozial is t ischen S t a a t e n F r a g e n : so a n d ie B u n d e s r e ­
pub l ik Deu t sch land hinsicht l ich d e r Chancengle ichhe i t b e i d e r 
Beförderung i m öffentlichen Dienst , a n Großbritannien h i n ­
sichtlich d e r Chancengle ichhe i t be i de r Beschäftigung i n 
Nord i r l and , u n d a n A u s t r a l i e n hinsichtl ich d e r Z u l a s s u n g v o n 
B e a m t e n o r g a n i s a t i o n e n in Wes taus t ra l i en . Die E i n s c h a l t u n g 
dieser E x p e r t e n e rwe i s t sich aus zwei Gründen als b e s o n ­
ders glücklich: m a n k a n n i h n e n angesichts i h r e r langjährigen 
E r f a h r u n g e n k e i n X für ein U vormachen , u n d sie g e h e n a n 
d ie Sache m i t e i n e m Maß a n Sachlichkeit h e r a n , d a s m a n a ls 
beispie lhaf t beze ichnen k a n n u n d muß. 

Anmerkungen 
1 R. Eehterhölter, Zum VN-Pakt über wirtschaftliche, soziale und kulturelle Hechte, VN 1/1974 S.9ff. Der volle Wortlaut des i n t e r ­nationalen Faktes über wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rech­tet findet sich in VN 1/1974 S.21ff. 2 Der zweite Bericht der Bundesrepublik Deutschland wurde den Vereinten Nationen im Dezember 1979 übermittelt; veröffentlicht als UN-Doc. E/1980/6/Add.l0 v.4.2.1980. 3 Art. 16ff. 4 Vgl. BT-Drucks. 7/658 (Denkschrift zum Pakt). 5 Art.2, Abs.l. 6 Am 1. Januar 1980 gab es 63 Vertragsstaaten des Sozialpaktes, UN-Doc. ST/HR/4/Rev.2. 7 UN-DOC. E/Res/1074 C(XXXIX) v.28.7.1965. 8 UN-Doc. E/Res/1988 (LX) v.11.5.1976, Ziffer 7. 9 Art.l, Abs.3 der Charta der Vereinten Nationen. 10 Art.IG. 19, 21. 11 UN-Doc. E/Res/1988 (LX) v.11.5.1976, Ziffer 1. 12 UN-Doc. E/Dec/1978/10 v.3.5.1978. 13 Die Arbeitsmethoden der tagungsgebundenen Arbeitsgruppe für <lie Verwirklichung des Internationalen Paktes über wirtschaft­liche, soziale und kulturelle Rechte< wurden in E/Res/1979/43 v.11.5. 1979 festgelegt. Erwähnt sei, daß die Arbeitsgruppe »bestrebt« sein soll, »Konsensentscheidungen zu treffen«. 14 Der Schutz der Menschenrechte in der Bundesrepublik Deutsch­land. Ein Bericht der Bundesregierung, hersg. vom Bundesminister der Justiz, Bonn-Bad Godesberg 1978. Der Bericht der Bundesrepu­blik Deutschland zu Art.6 bis 9 des Sozialpaktes — der erste Be­richt der Bundesrepublik — ist in englischer Sprache als UN-Doc. E/1978/8/Add.ll veröffentlicht worden; zum zweiten Bericht s.Anm.2. 15 Die Berichte der Vertragsstaaten sind jeweils als Addenda zu UN-Doc. E/1978/8 veröffentlicht worden, die Stellungnahme der Inter­nationalen Arbeitsorganisation findet sich in UN-Doc. E/1978/27 bzw. E/1979/33. 16 Der Bericht wurde in englischer Sprache vorgelegt und veröffent­licht. Bei den Zitaten handelt es sich daher um Rückübersetzun­gen. 

40 Vereinte Nationen 2/80 


