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Das Justitiariat der Vereinten Nationen 
Aufgaben und Gliederung nach der jüngsten Reorganisation 

Rechtsprobleme aus dem Alltag der Vereinten Nationen, 
Übereinkommen und sonstige Vertragswerke rechtlichen In
halts, Rechtsstudien und andere juristische Veröffentlichun
gen aus dem Bereich der Vereinten Nationen sind zumindest 
in Fachkreisen weithin bekannt. Weniger bekannt ist der 
>Kopf< innerhalb des Sekretariats, der meist an der Klä
rung solcher Rechtsfragen und der Ausarbeitung derartiger 
Texte beteiligt ist: das Justitiariat (Office of Legal Affairs). 
Diese wichtige Hauptabteilung, ausgestattet mit einem Jah
resbudget von etwa 7 Mill DM, beschäftigt über 60 Juristen 
und 50 Mitarbeiter des allgemeinen Dienstes1. Im folgenden 
sollen Aufgaben und Gliederung des UN-Justitiariats unter 
Berücksichtigung der im Juni durchgeführten Reorganisation 
dargestellt werden. 
1. Uberblick über Funktion und Gliederung 
F u n k t i o n u n d Gl i ede rung des J u s t i t i a r i a t s s ind einschließ
lich de r Neugliederungsmaßnahmen (Zuweisung n e u e r Aufga 
b e n u n d i n t e r n e Zuständigkeitsverschiebungen) in e inem 
n e u e n Bul le t in des Generalsekretärs2 n iederge leg t . Danach 
d ien t das J u s t i t i a r i a t a ls »einheitlich-zentrale Rech t sab te i 
l u n g für das ge samte S e k r e t a r i a t sowie a n d e r e O r g a n e d e r 
Vere in t en N a t i o n e n u n d berät sie in dieser Eigenschaft i n 
Ver fas sungs - u n d Rechtsfragen«. D e r h i e r ausgesprochene 
Z e n t r a l i s m u s - G r u n d s a t z bedar f i n zweifacher R ich tung d e r 
Erklärung. E i n m a l s ind m i t d e n »anderen UN-Organen« die 
in Ar t ike l 7 de r U N - C h a r t a aufgezählten O r g a n e 3 u n d d e r e n 
U n t e r o r g a n e gemein t , nicht dagegen die Sondero rgan i sa t ionen 
(z. B. ILO, WHO, IAEA), die in ih r en S e k r e t a r i a t e n e igene 
Rech t sbe ra t e r oder Rech tsab te i lungen haben . Mit d iesen O r 
gan i sa t ionen s teh t das J u s t i t i a r i a t freilich in V e r b i n d u n g u n d 
führt bei Bedar f Koordinierungsgespräche über g e m e i n s a m e 

G E R O L D HERRMANN 

P r o b l e m e . Z u m a n d e r e n ist die Rech t sbe ra tung se lbs t für d ie 
erfaßten U N - O r g a n e nicht vollständig zent ra l i s ie r t . Be i sp ie l s 
weise beschäftigt das S e k r e t a r i a t de r Seerech tskonferenz in 
N e w Y o r k e igene Ju r i s t en , ebenso das Z e n t r u m für t r a n s 
na t iona l e U n t e r n e h m e n . Auch g ib t es in Genf u n d W i e n k l e i 
n e Rechtsbüros, die zu den dor t igen Tei len des U N - S e k r e t a r i 
a ts gehören, o h n e Bes t and te i l des Jus t i t i a r i a t s zu sein. D a s 
selbe gal t bis vo r k u r z e m für das E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m 
d e r Vere in t en Na t ionen (UNDP); dessen R e c h t s b e t r e u u n g ist 
jedoch i m Zuge d e r erwähnten Reorgan isa t ion voll auf da s 
J u s t i t i a r i a t übergegangen, z u s a m m e n mi t d e r Beratertätig
kei t für das K i n d e r h i l f s w e r k (UNICEF) u n d das A u s b i l d u n g s 
u n d Forschungs ins t i tu t (UNITAR). Auf G r u n d se ine r w e l t 
w e i t e n Zuständigkeit s t eh t das Jus t i t i a r i a t selbstverständlich 
m i t den versch iedenen U N - O r g a n e n , Büros u n d De lega t ionen 
außerhalb des Amtss i t zes N e w York in V e r b i n d u n g u n d stel l t 
für b e s t i m m t e Außeneinsätze jur is t i sche Mi t a rbe i t e r z u r V e r 
fügung. 
I n de r Funk t i onsbesch re ibung für das J u s t i t i a r i a t s ind zwei 
e inzelne Sachgebie te genann t , die als UN-spezif isch b e t r a c h 
t e t w e r d e n können: F r a g e n , die sich auf die Pr iv i leg ien , I m 
munitäten u n d d e n Rechtss ta tus d e r Organ i sa t ion bez iehen , 
sowie P r o b l e m e bezüglich der Vol lmachten de r Ständigen V e r 
t r e t e r be i d e n Vere in ten Na t ionen oder d e r De leg ie r t en in 
einze lnen U N - O r g a n e n . Wei t e rh in ist da s J u s t i t i a r i a t m i t d e r 
Durchführung b e s t i m m t e r Aufgaben b e t r a u t , die d e m G e n e r a l 
sekretär nach d e r C h a r t a de r Ve re in t en N a t i o n e n u n d d e m 
S t a t u t des I n t e r n a t i o n a l e n Ger ichtshofes obl iegen. Auch v e r 
t r i t t es den Generalsekretär in a l len Prozessen , V e r h a n d l u n 
gen u n d V e r f a h r e n zu r Be i legung v o n Rechtss t re i t igke i ten . 
Von a l len in de r Funk t ionsbesch re ibung g e n a n n t e n A u f g a b e n 
dürften die Sek re t a r i a t sd i ens t e für versch iedene »richtli
n i engebende Gremien« (e twa Rechtsausschuß der G e n e r a l -
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Versammlung , Völkerrechtskommission, Kommiss ion für i n 
t e rna t i ona l e s Hande l s r ech t (UNCITRAL)) d e n größten A r 
b e i t s a u f w a n d e r fo rde rn . N e b e n d e r t echn isch- formalen V o r 
b e r e i t u n g v o n T a g u n g e n (Ein ladung de r Te i lnehmer , Beauf
t r a g u n g d e r K o n f e r e n z - u n d Sprachendiens te ) ist h i e r vo r a l 
l em a n d ie ma te r i e l l e Vorbe re i t ung zu d e n k e n : S a m m l u n g von 
In fo rma t ionen , B e r a t u n g mi t Sachverständigen u n d a n d e r e n 
Organ i sa t ionen , gründliche Forschungsarbe i t en , Anfe r t i gung 
v o n S t u d i e n u n d sonst igen Entscheidungshi l fen . Die für d e n 
U N - J u r i s t e n w o h l fasz in ierends te Aufgabe in d iesem Bereich 
ist in d e r Funk t ionsbesch re ibung e igens aufgeführt: A u s a r 
b e i t u n g v o n Entwürfen in t e rna t iona l e r Übereinkommen u n d 
Verträge sowie von Geschäftsordnungen für U N - O r g a n e u n d 
-Konfe renzen . 
Die g e n a n n t e n Aufgaben des J u s t i t i a r i a t s keh ren , in verän
d e r t e r Ges ta l t , in den folgenden P r o g r a m m e n wiede r , auf d e 
n e n das B u d g e t au fbau t : 1) Auf rech te rha l tung , Stärkung u n d 
Vere inhe i t l i chung der A n w e n d u n g des Rechts in d e n A n g e 
l egenhe i t en d e r Vere in ten Na t ionen ; 2) I n t e r n a t i o n a l e V e r 
e i n b a r u n g e n ; 3) Wei te ren twick lung u n d Kodi f iz ie rung des 
Völkerrechts; 4) Durchführung d e r a l lgemeinen Rechtsauf
g a b e n u n d Verbesse rung spezia l i s ier ter Rechtsbere iche ; 
5) Fo r t s ch re i t ende H a r m o n i s i e r u n g u n d Vere inhe i t l i chung des 
Rechts für d e n in t e rna t iona l en Hande l . Die Organ i sa t ion des 
J u s t i t i a r i a t s en tspr ich t diesen Aufgaben u n d P r o g r a m m e n . 
A n d e r Spi tze s teh t de r J u s t i t i a r (Legal Counsel) , derze i t P r o 
fessor E r i k S u y aus Belgien. E r u n t e r s t e h t als U n t e r g e n e r a l 
sekretär für Rechtsange legenhe i ten ( U n d e r - S e c r e t a r y - G e n e -
r a l for Lega l Affairs) u n m i t t e l b a r d e m UN-Generalsekretär. 
I n se ine r Tätigkeit als dessen Rech t sbe ra t e r u n d Le i t e r des 
J u s t i t i a r i a t s w i r d er von e inem e igenen Stabsbüro (Office of 
t h e Lega l Counsel) unterstützt. I h m u n t e r s t e h e n u n m i t t e l b a r 
d ie fo lgenden Abte i lungen u n d E inhe i t en , d e r e n Aufgaben 
u n d Z u s a m m e n s e t z u n g noch ausführlich beschr ieben w e r d e n : 
d ie Kodi f ika t ionsab te i lung (Codification Division), v o r n e h m 
lich für Völkerrecht zuständig; die Al lgemeine Rech t sab te i lung 
(Gene ra l Lega l Division), e ine >hauseigene Anwal t skanz le i< ; 
d i e Ver t r ags sek t ion (Trea ty Section), H in te r l egungss t e l l e u n d 
R e g i s t r a t u r für in t e rna t iona le Übereinkünfte; die Sek t ion 
für da s Recht des i n t e rna t iona l en H a n d e l s ( In t e rna t iona l 
T r a d e L a w Branch) , Sek re t a r i a t von U N C I T R A L u n d vor de r 
Reorgan i sa t i on eine Un te r ab t e i l ung de r A l lgeme inen R e c h t s 
a b t e i l u n g ; da s Sek re t a r i a t des UN-Verwa l tungsge r i ch t s , zwecks 
W a h r u n g d e r no twend igen Unabhängigkeit n u r rech t locker 
angeg l ieder t . 

2. Büro des Justitiars 
I m Z u g e d e r Neugl iederung w u r d e das Büro des J u s t i t i a r s 
pe r sone l l verstärkt u n d mi t zusätzlichen Aufgaben b e t r a u t . 
So s ind je tz t außer dem J u s t i t i a r n e u n J u r i s t e n u n d zehn 
Angehörige des a l lgemeinen Diens tes h i e r tätig. Die H a u p t 
a u f g a b e des Büros (Direktor : J o h n Scott) b e s t e h t da r in , den 
J u s t i t i a r be i de r Erfüllung se iner vielfältigen Pfl ichten zu u n 
terstützen. Das betriff t vo r a l l em die zah l re ichen Rech t san f ra 
gen u n d Auskunf t sve r l angen , die d i r e k t v o m Generalsekretär, 
v o n a n d e r e n P e r s o n e n i m S e k r e t a r i a t ode r sons t igen U N - O r 
ganen , von Mitg l ieds taa ten , a n d e r e n Organ i sa t i onen oder 
auch v o n P r i v a t p e r s o n e n k o m m e n . Frei l ich w e r d e n vie le F r a 
gen, j e nach erforder l icher Exper t i se , in Z u s a m m e n a r b e i t mi t 
a n d e r e n E inhe i t en des Ju s t i t i a r i a t s ode r vollständig von d i e 
sen bea rbe i t e t . Die unterstützende Beratungstätigkeit des Büros 
ers t r eck t sich auch auf S i tzungen u n d Konfe renzen sowie d ie 
V e r t r e t u n g des Generalsekretärs in gericht l ichen u n d 
schiedsgericht l ichen Ver fahren . Dabe i soll da s Büro dafür sor 
gen, daß die versch iedenen U N - O r g a n e in Rech t sange legen
he i t en e ine e inhei t l iche Lin ie verfolgen. Die zwei te Hi l fs funk
t ion des Büros bez ieh t sich auf die V e r w a l t u n g u n d Le i tung 
des Jus t i t i a r i a t s , die Koord in i e rung d e r Tätigkeiten d e r e inze l 
n e n Jus t i t i a r i a t s e inhe i t en , d ie V e r b i n d u n g m i t a n d e r e n 
H a u p t a b t e i l u n g e n des S e k r e t a r i a t s sowie m i t S e k r e t a r i a t s e i n -

Dr. Ulrich Sahm löste kürzlich Dr. Per Fischer als Ständigen Vertreter der Bundesrepublik Deutschland bei dem Büro der Vereinten Nationen und bei den anderen internationalen Organisationen in Genf ab. Dr. Sahm, 1917 In Bochum geboren, trat 1951 in den Auswärtigen Dienst ein; von 1972 bis 1977 vertrat er die Bundesrepublik als Botschafter in der Sowjetunion und seit April 1977 in der Türkei. 

hei ten , De lega t ionen u n d a n d e r e n Organ i sa t i onen in a l le r 
Wel t . Die K o o r d i n i e r u n g d e r R e c h t s b e t r e u u n g für U N D P , 
U N I C E F u n d U N I T A R ist in d e r Funk t i onsbesch re ibung e i 
gens erwähnt, wei l dies e ine Folge de r jüngsten R e o r g a n i 
sa t ion ist. Ebenfa l l s n e u ist die Zuständigkeit des Büros für 
folgende d re i Sachgebie te , die zuvor von de r A l lgeme inen 
Rech tsab te i lung bea rbe i t e t w u r d e n : 1) P r iv i l eg ien u n d I m m u 
nitäten d e r Organ i sa t ion selbst , i h r e r Bed iens t e t en u n d B e 
r a t e r sowie d e r V e r t r e t e r de r Mi tg l ieds taa ten , w i e sie e t w a in 
den A r t i k e l n 104 u n d 105 d e r U N - C h a r t a , in Übereinkommen 
über die P r iv i l eg ien u n d Immunitäten d e r Vere in t en N a 
t ionen u n d in versch iedenen A m t s s i t z - A b k o m m e n geregel t 
s ind; 2) Rech t sp rob leme (einschließlich te r r i t o r i a l e r u n d t e r 
minologischer F ragen) bezüglich fr iedenss ichernder Maßnah
m e n ; 3) V e r f a h r e n s - u n d Geschäftsordnungen (für U N - O r g a n e 
u n d -Konfe renzen) , die das Büro en twer fen , von Zei t zu Zei t 
überprüfen u n d auf Anf r age i n t e r p r e t i e r e n soll. Schließlich ist 
in d e r Funk t i onsbesch re ibung gesagt , daß das Büro m i t d e m 
I n t e r n a t i o n a l e n Gerichtshof V e r b i n d u n g h a l t e n u n d b e s t i m m 
te Aufgaben durchführen soll, die i m S t a t u t des Ger ichtshofes 
dem Generalsekretär aufer leg t sind. Das schließt die A n f e r t i 
g u n g recht l icher S t e l l u n g n a h m e n u n d das V e r s e n d e n v o n 
Mi t t e i lungen über Ger i ch t sve r f ah ren ein, n icht jedoch H a u s 
ha l t s f ragen . Nicht erwähnt ist e ine w e i t e r e Aufgabe , die a b e r 
in d e r P r a x i s b e d e u t s a m u n d z e i t r a u b e n d i s t : E in g u t e r J u 
s t i t i a r w i r d n ich t e r s t tätig, w e n n e ine recht l iche S t e l l u n g 
n a h m e von i h m v e r l a n g t w i rd . V ie lmehr verfolgt e r a u f m e r k 
s a m die Vorgänge in d e n versch iedenen O r g a n e n u n d d ie 
a l lgemeinen pol i t ischen En twick lungen , u m b e i m Auf tauchen 
eines Rech t sprob lems , das d a n n oft dr ingl ich u n d polit isch b r i 
s a n t ist, be s t ens vo rbe re i t e t zu sein. 

3. Vertragssektion 
Die Ver t r ags sek t ion beschäftigt seit de r Neug l i ede rung sechs 
Angehörige des höheren Diens tes u n d 18 Mi t a rbe i t e r des a l l -

vereinte Nationen 6/79 211 



gemeinen Diens tes (Lei ter : Ph i l i ppe Gibla in) . Sie g l ieder t sich 
in dre i Gruppen , auf welche die dre i H a u p t a u f g a b e n d e r 
Sek t ion aufgetei l t s ind: A u f b e w a h r u n g , Reg i s t r i e rung u n d 
Veröffentlichung. Die e r s t e Aufgabe bez ieh t sich auf die vie len 
m u l t i l a t e r a l e n Verträge, für die de r Generalsekretär als D e 
pos i ta r (Hinter legungsste l le) fungier t . Die Ver t r agssek t ion 
h a t die Or ig ina le d ieser Verträge au fzubewahren , d ie e in 
ze lnen Hinterlegungsvorgänge in e inem Regis te r fes tzuha l ten 
u n d den Mi tg l i eds taa ten sowie i n t e r n a t i o n a l e n Organ i sa t i o 
n e n mi tzu te i len . Sie veröffentlicht jährlich den B a n d »Mul
t i l a t e r a l Trea t i e s in respec t of wh ich t h e S e c r e t a r y - G e n e r a l 
pe r fo rms depos i t a ry functions<, aus d e m der jewei l ige S t a n d 
de r Zeichnungen, Rat i f iz ie rungen, Bei t r i t t e , Kündigungen 
u n d ähnlicher Vorgänge ersichtl ich ist. Auf G r u n d d e r h i e r 
mi t g e s a m m e l t e n E r f a h r u n g e n ist die Ver t r ags sek t ion auch 
berufen , Rech t sgu tach ten über de ra r t i ge F r a g e n des Völker
ver t r ags rech t s zu ers te l len u n d ein H a n d b u c h über Schluß
b e s t i m m u n g e n he rauszugeben . Die be iden a n d e r e n Haup tau f 
g a b e n de r Ver t r agssek t ion e rgeben sich aus Ar t ike l 102 de r 
U N - C h a r t a (»Alle Verträge u n d sonst igen i n t e r n a t i o n a l e n 
Übereinkünfte, die e in Mitgl ied de r Vere in t en Na t ionen nach 
d e m I n k r a f t t r e t e n d ieser C h a r t a schließt, w e r d e n so b a l d w ie 
möglich b e i m S e k r e t a r i a t r eg i s t r i e r t u n d von i h m veröffent
licht«). Regis t r i e r t w e r d e n die Verträge selbst sowie a l le d a 
mi t zusammenhängenden Einzelvorgänge. Derzei t s ind in 
e inem J a h r m e h r als 2000 Reg i s t r i e rungen durchzuführen. U m 
diese Da tenf lu t bewältigen zu können, h a t die G e n e r a l v e r 
s a m m l u n g 1974 die Anschaffung eines C o m p u t e r s genehmig t . 
Inzwischen ist d e r ge samte B e s t a n d d e r seit 1946 reg i s t r i e r t en 
E inze lda ten gespeichert , d e r C o m p u t e r d a m i t voll v e r w e n 
dungsfähig (auch für die B e a n t w o r t u n g de r zah l re ichen A n 
f ragen e t w a über Ze ichnungen oder Rat i f iz ierungen) . Le ider 
k a n n d e r C o m p u t e r nicht be i de r a n d e r e n A u f g a b e helfen, 
mi t d e r e n Durchführung die Ver t r ags sek t ion a r g i m Rück
s t a n d is t : d ie Veröffentlichung d e r »Treaty Series<. Z u d e n 
Vorbe re i t ungsa rbe i t en gehören e t w a die Ver i f iz ierung des V e r 
t r agswor t l au t e s , häufig die Übersetzung in e ine a n d e r e S p r a 
che, auch die Er s t e l l ung eines Index . Für die nähere Zukunf t 
ist noch ke ine wesent l iche V e r r i n g e r u n g des Rückstandes von 
derze i t m e h r als 200 Bänden zu e r w a r t e n . Als b e s o n d e r e Auf
gabe ist de r Ver t r agssek t ion noch die B e h a n d l u n g von F r a g e n 
übertragen, die mi t den Vol lmachten de r Ständigen V e r t r e t e r 
be i den Vere in t en Na t ionen oder d e r Deleg ie r ten e inze lner 
U N - O r g a n e zusammenhängen. Die Ver t r agssek t ion le is te t d a 
h e r auch S e k r e t a r i a t s d i e n s t e für den Mandatsprüfungsaus
schuß der G e n e r a l v e r s a m m l u n g . 

4. Sektion für das Recht des internationalen Handels 
Die Sek t ion für das Recht des i n t e r n a t i o n a l e n H a n d e l s bef in 
det sich als einzige E inhe i t des J u s t i t i a r i a t s n icht (mehr) i m 
H a u p t q u a r t i e r de r Ve re in t en N a t i o n e n in N e w York . Auf 
Vorschlag des Generalsekretärs u n d nach e iner Entschließung 
der G e n e r a l v e r s a m m l u n g zu r »Auslastung der Büroräume... 
im Wiene r Donauparkzentrum«4 w u r d e sie i m S e p t e m b e r d i e 
ses J a h r e s nach Wien ver legt . E ine de r kos tenre ichen Fo lgen 
dieser Ve r l egung ist, daß für die Sek t ion e ine e igene Büche
rei au fgebau t wi rd . Außer d e m Le i t e r dieser Sektionsbüche
rei s ind in d e r Sek t ion (Lei ter : Wil lem Vis) zehn J u r i s t e n u n d 
s ieben Mi t a rbe i t e r des a l lgemeinen Diens tes tätig. Die Sek t ion 
ist, w i e schon de r N a m e andeu te t , die a m stärksten spezia l i 
s ie r te E inhe i t des Jus t i t i a r i a t s . I h r Spezia lgebie t ist das m a 
ter ie l le Recht für d e n i n t e r n a t i o n a l e n H a n d e l (nicht e t w a das 
Handelskol l i s ionsrecht , w ie de r oft b e n u t z t e N a m e »Sektion 
für in t e rna t iona le s Handelsrecht« v e r m u t e n lassen könnte). 
Bezüglich dieser b e s o n d e r e n M a t e r i e s ind de r Sek t ion v e r 
schiedene Aufgaben übertragen. L a u t Funk t i onsbesch re ibung 
hilft sie Organen , E inhe i t en u n d Konfe renzen de r Vere in t en 
Na t ionen in F r a g e n dieses Sachgebie tes u n d unterstützt V o r 
h a b e n de r technischen Z u s a m m e n a r b e i t auf d iesem Sektor . 
We i t e rh in soll sie In fo rma t ionen über das Recht des i n t e r n a 

t iona len H a n d e l s u n d über einschlägige Arbe i t en a n d e r e r i n 
t e r n a t i o n a l e r Organ i sa t i onen s a m m e l n u n d veröffentlichen. 
Sie gibt e ine handels recht l iche T e x t s a m m l u n g u n d das U N C I -
T R A L - J a h r b u c h h e r a u s . Vielleicht könnte sich die Sek t ion 
d iesem In fo rma t ionsau f t r ag noch stärker w i d m e n u n d b e i 
spielsweise in e inem »International T r a d e L a w Reporter« 
die sehr v e r s t r e u t e n Nachr ich ten u n d oft sogar unveröffent
lichten Vorgänge in d iesem ständig e x p a n d i e r e n d e n Rech t sbe 
reich de r in t e re s s i e r t en Öffentlichkeit zugänglich machen . 
Die be i w e i t e m wicht igs te Aufgabe , d ie n a h e z u die g e s a m t e 
Ene rg i e u n d Zeit de r Sek t ion in A n s p r u c h n i m m t , ist i h r e 
F u n k t i o n als S e k r e t a r i a t für U N C I T R A L u n d d ie U n t e r o r 
g a n e d ieser Kommiss ion . D a E n t s t e h u n g , Z u s a m m e n s e t z u n g 
u n d Arbe i t von U N C I T R A L in d ieser Zeitschrif t schon a u s 
führlich darges te l l t wurden 5 , se ien h ie r n u r k u r z die H a u p t 
a rbe i t sgeb ie te angeführt. Bere i t s abgeschlossen ist die Arbe i t 
a n e iner Sch iedsger ich t sordnung (1976 verabschiede t ) u n d 
e inem Übereinkommen z u m Seefracht recht (»Hamburger R e 
geln« von 1978). Auf d e m A r b e i t s p r o g r a m m s t ehen noch 
folgende Sachgebie te : Mode l lk lause ln für i n t e r n a t i o n a l e H a n 
delsverträge (z. B. >Force-majeure<, Ver t r agss t r a fe , Schutz g e 
gen Wechse lku r s schwankungen ) ; i n t e r n a t i o n a l e Wechsel u n d 
Schecks; Rechnungse inhe i t en in i n t e r n a t i o n a l e n Übereinkom
m e n ; Prozeßrecht für i n t e r n a t i o n a l e Hande l ssch iedsger ich t s 
b a r k e i t ; P r o d u k t h a f t u n g ; T r a n s p o r t r e c h t ; Kred i t s i che rhe i t en ; 
recht l iche A s p e k t e d e r E r r i c h t u n g e iner n e u e n i n t e r n a t i o n a 
len Wir t schaf t so rdnung . I n d iesen Rechtsbere ichen w i r d j e 
wei ls gründlich un te r such t , ob u n d in welcher F o r m e ine 
Vere inhe i t l i chung oder Ang le i chung de r n a t i o n a l e n Rech te 
wünschenswert u n d durchführbar ist. E r s t nach solchen P r o 
j e k t s t u d i e n k o m m t es, nach En t sche idung de r Kommiss ion , 
zu r V o r b e r e i t u n g von Entwürfen für Übereinkommen, M o 
dellgesetze, auch Rege ln oder Klause ln , die in Verträge auf
g e n o m m e n w e r d e n können. Das S e k r e t a r i a t unterstützt die 
Tätigkeit de r Kommiss ion , i h r e r A r b e i t s - u n d S t u d i e n g r u p p e n 
durch en t sp rechende Ber ich te über na t i ona l e Gese tze u n d 
Rechtsprechung , durch P r a x i s a n a l y s e n u n d Textentwürfe. 
Außerdem verfolgt die Sek t ion d ie A r b e i t e n a n d e r e r O r g a 
n isa t ionen , d a m i t die Kommiss ion i h r e n w e i t e r e n A u f t r a g e r 
led igen k a n n , nämlich die K o o r d i n i e r u n g d e r w e l t w e i t e n u n d 
reg iona len B e s t r e b u n g e n zu r Vere inhe i t l i chung des H a n d e l s 
rechts . Es b le ib t zu hoffen, daß die K o o r d i n a t i o n in d e r Z u 
kunf t noch stärker b e t r i e b e n w i r d als b isher , ebenso die Auf
gabe de r A u s b i l d u n g u n d U n t e r r i c h t u n g , d ie g e r a d e für j u n 
ge J u r i s t e n aus den Entwicklungsländern wicht ig ist. 

5. Allgemeine Rechtsabteilung 
Die Al lgemeine Rech t sab te i lung n i m m t i m wesen t l i chen d ie 
Aufgaben eines »House Counsel« w a h r . Sie berät a n d e r e A b 
te i lungen des S e k r e t a r i a t s u n d U N - O r g a n e in a l lgeme inen 
Rechtsange legenhe i ten , klärt Zweife l über die A u s l e g u n g i n 
t e r n e r U N - R e g e l n u n d a n d e r e r Rech t snormen , hilft be i d e r 
A u s a r b e i t u n g n e u e r Rech t s t ex te u n d e inze lner Verträge. Sie 
t r i t t für d e n Generalsekretär (als Diens the r rn ) vo r d e m U N -
Verwa l tungsge r i ch t u n d für die Organ i sa t ion d e r V e r e i n t e n 
N a t i o n e n vo r n a t i o n a l e n Ger ich ten u n d auch vo r Sch iedsge
r i ch ten auf. Anges ichts dieses Auf t rages ist es verständlich, 
daß die F u n k t i o n d e r Al lgemeinen Rech t sab te i lung n ich t 
nach b e s t i m m t e n Rechtsgebie ten begrenz t ist. P r a k t i s c h b e 
s teh t e ine A r t Auffang-Zuständigkeit: die A b t e i l u n g b e h a n 
del t al le Rechtsange legenhe i ten , d ie nicht genere l l oder i m 
Einzelfal l e ine r a n d e r e n E inhe i t des J u s t i t i a r i a t s z u g e w i e 
sen sind. Das b u n t e S p e k t r u m de r an fa l l enden Aufgaben 
reicht be ispie lsweise v o m E n t w e r f e n de r S a t z u n g für e ine 
n e u e Sondero rgan i sa t ion über das A u s h a n d e l n e ines V e r 
t r ages für den B a u eines Dienstgebäudes ode r e t w a e ine P e n 
s ions-S t re i t igke i t bis z u m u rhebe r r ech t l i chen S t re i t über die 
B e n u t z u n g des U N - E m b l e m s auf e inem Spielzeug. Sei t d e r 
Reorgan i sa t ion b e t r e u t d ie A b t e i l u n g auch U N D P , U N I C E F 
u n d U N I T A R in d e r e n Rech t sange legenhe i t en . Außerdem b e -
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rät sie d ie Reg iona lkommiss ionen u n d a n d e r e U N - O r g a n e 
in a l ler Wel t . Schließlich arbe i t e t sie als S e k r e t a r i a t für b e 
s t i m m t e Ausschüsse (z. B. den Unterausschuß Recht des W e l t 
r aumausschusses ) . Die gesamten Aufgaben w e r d e n v o n 19 
J u r i s t e n u n d 12 Angehörigen des a l lgemeinen Diens tes 
durchgeführt. A n de r Spi tze de r Al lgemeinen Rech t sab te i lung 
s t e h t > traditionsgemäß < ein Di rek tor aus d e n Vere in ig t en 
S t a a t e n (derzei t : F r a u Alice Weil). 
6. Kodifikationsabteilung 
Die Kodi f ika t ionsab te i lung wird, ebenfal ls > t r ad i t i onsge 
mäß <, v o n e inem Di rek to r aus der Sowje tun ion gele i te t (der 
zei t : Va l en t i n Romanow) . Sie beschäftigt 15 J u r i s t e n u n d s ie
b e n M i t a r b e i t e r des a l lgemeinen Diens tes u n d a rbe i t e t als S e 
k r e t a r i a t für die Völkerrechtskommission, für d e n Sechs ten 
Ausschuß (Rechtsausschuß) u n d einige Sonderausschüsse der 
G e n e r a l v e r s a m m l u n g . Die Abte i lung b e h a n d e l t danach b e i 
sp ie l sweise folgende T h e m e n : Rech t sg rund lagen e iner n e u e n 
i n t e r n a t i o n a l e n Wir tschaf tsordnung, S taa tennachfo lge , Meis t 
begünstigungsklausel, Geise lnahme, S t a a t e n v e r a n t w o r t l i c h 
ke i t für völkerrechtswidrige Hand lungen , Übereinkommen 
zwischen S t a a t e n u n d in t e rna t iona len Organ i sa t ionen , völker
recht l iche Gefährdungshaftung, Staatenimmunität, R e c h t s 
s t e l lung des diplomat ischen Kur i e r s . Für diese u n d a n d e r e 
P r o b l e m e , die z u m A r b e i t s p r o g r a m m de r b e t r e u t e n O r g a n e 
gehören, b e t r e i b t die Kodi f ika t ionsabte i lung die n o t w e n d i g e 
Forschung , e rs te l l t d ie gewünschte D o k u m e n t a t i o n u n d b e 
re i t e t E m p f e h l u n g e n wie Entwürfe vor, e t w a für i n t e r n a t i o 
n a l e Übereinkommen oder Entschließungen. Außerdem h a t 
die A b t e i l u n g In fo rma t ions - u n d Ausb i l dungsau fgaben zu e r 
füllen. So bea rbe i t e t sie eine S a m m l u n g i n t e r n a t i o n a l e r 
Schiedssprüche, eine Gese tzgebungsre ihe , das Jur i s t i sche 
J a h r b u c h de r Vere in ten Nat ionen u n d das J a h r b u c h d e r Völ
ke r rech t skommiss ion . Sie organis ie r t auch das > H i l f s p r o g r a m m 
der V e r e i n t e n Na t ionen für Lehre , S tud ium, V e r b r e i t u n g u n d 
besse res Verständnis des Völkerrechts <; nach d iesem P r o g r a m m 
e r h a l t e n jedes J a h r e twa 15 j u n g e J u r i s t e n aus E n t w i c k 
lungsländern St ipend ien u n d e t w a 25 a n d e r e T e i l n e h m e r r e 
g iona le r S e m i n a r e Reisezuschüsse. 
7. Sekretariat des Verwaltungsgerichts 
Mit j e e inem Mi ta rbe i t e r des höheren u n d des a l lgemeinen 
Diens te s ist das Sek re t a r i a t des UN-Verwa l tungsge r i ch t s die 

k le ins te E inhe i t des S e k r e t a r i a t s . Auf G r u n d se iner b e s o n 
d e r e n F u n k t i o n ist es auch n u r sehr beschränkt als B e s t a n d 
teil des J u s t i t i a r i a t s aufzufassen. So u n t e r s t e h t de r E x e k u t i v 
sekretär (derzei t : J e a n H a r d y ) in sachlicher Hins icht a u s 
schließlich d e m Verwa l tungsger i ch t , das über a r b e i t s - u n d 
dienst recht l iche K l a g e n von U N - B e d i e n s t e t e n zu en tsche iden 
ha t . Lediglich außerhalb dieser Tätigkeit darf e r m i t e in 
ze lnen S o n d e r a u f g a b e n b e t r a u t w e r d e n , die m i t se iner primä
r e n V e r a n t w o r t u n g v e r e i n b a r sind. 
8. Atmosphäre 
Eine nüchtern-allgemeine Funk t ionsbesch re ibung des J u s t i t i a 
r i a t s k a n n n u r in Ansätzen die i n t e r e s s a n t e B a n d b r e i t e de r 
täglichen Aufgaben e r k e n n e n lassen, w i e sie selbst für eine 
Rech tsab te i lung dieser Größe nicht häufig sein dürfte. Die 
darges te l l t e Vielfalt de r Tätigkeiten spiegel t sich natürlich in 
den versch iedenen C h a r a k t e r t y p e n d e r Bed iens t e t en w i d e r : 
M a n trifft den tiefschürfenden Forscher ebenso w ie d e n w i r 
b e l n d e n A n w a l t u n d d e n gewissenhaf ten Fo rma l i s t en . E in 
zusätzlicher Reiz ist es, daß es mi t Kol legen aus d e n ve r sch ie 
dens t en Ländern u n d Rech t s sys temen z u s a m m e n z u a r b e i t e n 
gi l t ; a n g e n e h m ist auch da s g u t e Arbe i t sk l ima u n d das N i 
v e a u de r Fachdiskuss ionen . Anges ichts des h o h e n Ansehens , 
welches das J u s t i t i a r i a t in vie len Ländern genießt, ist es v i e l 
leicht ke in Zufall , daß frühere Mi t a rbe i t e r in i h r e n H e i m a t 
s t aa t en inzwischen Jus t i zmin i s t e r , obers te Richter , a n e r 
k a n n t e Wissenschaf t ler oder führende Anwälte g e w o r d e n 
sind. Es b le ib t zu hoffen, daß d e m J u s t i t i a r i a t s te ts auch die 
Unabhängigkeit von s taa t l icher Einflußnahme e r h a l t e n bleibt , 
die es zu r Bewältigung seiner Aufgaben b rauch t . 

Anmerkungen 
1 Bei den Angaben im Text über Personalstärken sind die Neugliederungsmaßnahmen voll berücksichtigt, auch wenn einige der Stellen erst im Haushalt 1980/1981 vorgesehen sind. Zur Gliederung des UN-Personals in höheren und allgemeinen Dienst vgl. J. Klee, Das Personalwesen der Vereinten Nationen, VN 3/1978 S.86. 
2 Organization Manual, A description of the functions and organization of The Office of Legal Affairs, UN-Doc. ST/SGB/Organiza-tion, Section H/Rev.l v. 28.6.1979. 
3 Hauptorgane der Vereinten Nationen sind danach die Generalversammlung, der Sicherheitsrat, der Wirtschafts- und Sozialrat, der Treuhandrat, der Internationale Gerichtshof und das Sekretariat. 
4 UN-Doc. A/Res/31/194 V. 22.12.1976. 5 R. Herber, Die Diplomatische Konferenz der Vereinten Nationen über das Seefrachtrecht in Hamburg, VN 1/1978 S.19ff.(22—24). 

Aktive Mitarbeit in den Vereinten Nationen -
ein Schwerpunkt unserer Außenpolitik 
Rede des Bundesaußenministers vor der 34. UN-Generalversammlung (27. September 1979) 

i 
Krise des wirtschaftlichen Wachstums und der Entwicklung, Krise 
in Nahost, im südlichen Afrika, in Indochina — so lauten Schlüssel
themen der internationalen Politik und gerade auch der Politik 
in den Vereinten Nationen. Von einer >tiefsitzenden Angst< spricht 
Generalsekretär Waldheim in seinem Bericht. In solcher Zeit ist es 
wichtiger denn je, den Blick über den Tag hinaus auf die 
Grundströmung der Geschichte zu richten. Diese Grundströmung 
wurde vor 200 Jah ren durch die Verkündung der bürgerlichen 
Freiheiten und durch die industrielle Revolution in eine neue 
Richtung gelenkt. Bis dahin erschienen für die große Mehrheit 
der Menschen Unterdrückung und Armut ein unabänderliches 
Schicksal. Nun aber öffnete sich eine Zukunft, die a l l e n Men
schen die Hoffnung gab, eines Tages frei von Knechtschaft und 
frei von Not zu sein. Und seither ist die Welt — trotz aller Krisen 
und Rückschläge, trotz schrecklicher Kriege und unmenschlicher 
Verbrechen — auf dieses Ziel zugegangen. 

HANS-DIETRICH G E N S C H E R 

Die Entwicklung zur Freihei t beschleunigte sich dramatisch in 
unserer Zeit: 
> Die Menschenrechte wurden zur universalen Idee. 
> Die un te r Kolonialherrschaft stehenden Völker setzten ihr 

Recht auf Selbstbestimmung durch und errangen ihre Unab
hängigkeit. 

> Der Industrialisierungsprozeß erfaßte die Länder der Dri t ten 
Welt. Trotz der Bevölkerungsexplosion wuchs in den sechziger 
J ah ren das Pro-Kopf-Einkommen dieser Länder um jährlich 
3,4 Prozent. 

Aber immer noch hungern Menschen in vielen Teilen der Welt, im
mer noch besteht Unterdrückung, sind die Probleme der wir t 
schaftlichen und sozialen Entwicklung nicht gelöst, ist der Welt
frieden nicht gesichert. 
Ja, wir müssen uns heute neuen Herausforderungen stellen: 
— Wachstum und Entwicklung haben sich verlangsamt, die Rü

stungsspirale aber dreht sich schneller. 
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