
noch viel Neues b r i n g e n können, ande re r se i t s a b e r auch das 
P rob l em, ob d e r Z u s a m m e n h a n g zwischen Abrüstung u n d 
En twick lung überhaupt sinnvol l h e r s t e l l b a r ist. Es scheint 
jedoch, daß u n t e r be iden F rages t e l l ungen e ine w e i t e r e B e 
schäftigung m i t d e r M a t e r i e s innvol l ist. T ro tz e iner u m f a n g 
re ichen L i t e r a t u r sowohl zu r Abrüstungs- als auch zu r E n t 
wicklungspol i t ik i s t d ie Verknüpfung d e r be iden F r a g e n , 
die sich in sbesonde re be i de r U m s e t z u n g v o n Ressourcen a u s 
de r militärischen in die friedliche P r o d u k t i o n ergibt , zu w e n i g 
b e h a n d e l t w o r d e n . Dies führt zu zah l re ichen Mißverständ
nissen über d e n S te l l enwer t von Rüstungsausgaben u n d E n t 
wicklungshi l fe . So gehen selbst Gewerkschaf te r so wei t , Waf
f enexpor t e in Entwicklungsländer aus re in beschäftigungs
poli t ischen Gründen zu befürworten, obwohl inzwischen k l a r 
geste l l t ist, daß g e r a d e die Rüstungsindustrie re l a t i v wen ige 
Arbeitsplätze bere i t s te l l t . 
Auf d e r a n d e r e n Se i te soll te de r (sicherheits)poli t ische A s p e k t 
e iner Verknüpfung von Abrüstung u n d En twick lung n ich t 
al lzu leicht b e h a n d e l t w e r d e n , d e n n g e r a d e h i e r l iegt da s 
eigent l iche P r o b l e m . Es l iegt z w a r auf de r Hand , daß r e i n 
a r i thme t i sch be t r ach te t d ie F re i se t zung von Ressourcen durch 
Abrüstung zu m e h r Entwick lungsh i l fe führen k a n n . Dies h a t 
beispie lsweise auch de r B u n d e s k a n z l e r in se iner R e d e v o r d e r 
10. S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g 1 9 h e rvo rgehoben . Ande re r se i t s 
wäre es jedoch e ine I l lusion, daß Abrüstung aus re in e n t 
wicklungspol i t i schen Mot iven überhaupt z u s t a n d e k o m m e n 

Wachsende Armut 
Vor dem Ende der zweiten Entwicklungsdekade 

i 

H a t die zwei te E n t w i c k l u n g s d e k a d e (Second Deve lopmen t 
Decade , D D 2), für die Zei t v o n 1971—1980 v o n den Ve re in t en 
Na t ionen verkündet, n e n n e n s w e r t e Fo r t sch r i t t e für die D r i t t e 
Wel t gebracht? Inwiewe i t h a t sie, falls entwicklungspol i t i sch 
w e n i g er re icht w u r d e , wen igs t ens zu r Bewußtseinsbildung in 
d e n En t sche idungszen t ren de r Welt , den re ichen Ländern, 
als Vorausse t zung >besseren< H a n d e l n s in d e r d r i t t e n Dekade , 
be ige t r agen? E in Blick auf d e n zwei ten , kürzlich veröffent
lichten Wel ten twick lungsber ich t de r Wel tbank , e ine de r mäch
t igs ten u n d bes t in fo rmie r t en Entwicklungshi l fe ins t i tu t ionen , 
u n d auf e inige Reak t ionen , die e r gefunden ha t , v e r m i t t e l t 
zwiespältige Eindrücke. D a f indet sich i m Ber icht d ie E r 
k e n n t n i s , daß die gewa l t igen Unte r sch iede zwischen d e r 
G r u p p e a r m e r S t a a t e n u n d j e n e r de r re ichen Länder ebenso 
fo r tbes tehen w ie das Einkommensgefälle in den E n t w i c k 
lungsländern selbst — ein F a k t u m , das, obschon es für M i l 
l ionen von Menschen Tod u n d V e r d e r b e n bedeu te t , die m e i 
s ten von u n s w e n i g zu erschüttern scheint . A b e r viel leicht 
is t es e in e r m u t i g e n d e s Zeichen, daß die W e l t b a n k es w a g t 
oder m e h r a ls b i she r dazu gedrängt w u r d e , zen t ra le , w e n n 
auch unbe f r i ed igende A s p e k t e d e r entwicklungspol i t i schen 
Realität offen auszusprechen . I m m e r h i n — e in Ber ich t d e r 
W e l t b a n k gibt z u m E n d e d e r zwe i t en D e k a d e den Anlaß für 
die Hauptüberschrift e iner Tagesze i tung : »Weltbank w a r n t 
vo r Überbevölkerung — Ber ich t über d r o h e n d e Katastrophe«. 
So p r a n g t es do r t auf de r e r s t en Sei te , obschon doch späte
stens auf d e r Weltbevölkerungskonferenz 1974 in B u k a r e s t 
genügend belegt w u r d e , daß die Bevölkerungsexplosion nicht 
d ie e igent l iche Ursache de r U n t e r e n t w i c k l u n g dars te l l t . Auf 
d e r Wir tschaf tsse i te heißt es d a n n b e r u h i g e n d w e i t e r z u m 
Wel tbankbe r i ch t : »Weltbank lobt deu tsche Kreditgeber«. 
Der T e x t w i r d ergänzt durch e in Schaubi ld m i t d e r Über
schrift »Die Helfer d e r Armen«, in d e m die E n t w i c k l u n g s -

k a n n . H ie r w e r d e n s icherhei tspol i t ische Motive i m m e r d i e 
Szene beher r schen . Es is t zu hoffen, daß die S tud ie über A b 
rüstung u n d E n t w i c k l u n g nicht zu falschen E r w a r t u n g e n 
führt. 
Anmerkungen 
1 Zur >Abrüstungsdekade< erklärt wurde »das Jahrzehnt der siebziger Jahre« von der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit ihrer Resolution 2602E(XXIV) am 16.12.1969. Das am 1. Januar 1971 beginnende Jahrzehnt wurde am 24.10.1970, dem 25. Jahrestag der Gründung der Weltorganisation, durch die die internationale Ent-wicklungsstrategie< formulierende Resolution 2626(XXV) zur »zweiten Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen< bestimmt. 2 UN-Doc. E/3C93/Rev.l. 3 UN-Doc. A/Res/1516(XV) v. 15.12.1960. 4 UN-Doc. A/Res/2685(XXV) v. 11.12.1970. 5 UN-DOC. ST/ESA/174. 6 UN-Doc. A/Res/3093 B (XXVIII) v. 7.12.1973. 7 UN-Doc. A/9770/Rev.l. 8 UN-Doc. A/Res/3463(XXX) V. 11.12.1975. 9 UN-Doc. A/31/222/Rev.l. 10 UN-Doc. A/Res/31/87 v. 14.12.1976. 11 UN-DOC. A/32/194 v. 14.9.1977. 12 UN-Doc. A/8469/Rev.l. 13 UN-Doc. A/32/88/Rev.l. 14 Vgl. hierzu die Veröffentlichungen in dieser Zeitschrift: VN 2/1978 S.37ff., VN 3/1978 S.91ff., VN 4/1978 S. 129ff., VN 5/1978 S.171ff. 15 UN-Doc. S-10/2 v. 30.6.1978, vollständig abgedruckt In VN 5/1978 (Anm. 14). 16 UN-Doc. A/Res/32/88A v. 12.12.1977. 17 UN-Doc. A/S-10/9 V. 5.4.1978. 18 Erste Berichte über die Tätigkeit der Arbeitsgruppe in VN 6/1978 S.215 und VN 2/1979 S.63f. Derzeitige Zusammensetzung siehe VN 4/ 1979 S.152. 

19 Text in VN 3/1978 (Anm. 14). 

K. F R I E D R I C H S C H A D E 

l e i s tungen d e r Industrieländer an die Entwicklungsländer 
aufgeführt w e r d e n . I m S i n n e de r v e r e i n b a r t e n O E C D - S t a 
t i s t ik s ind die dabe i für 1978 g e n a n n t e n 69 Mi l l i a rden Dol l a r 
nicht falsch. A b e r weiß der Leser, daß da r in e t w a 70 P r o z e n t 
K r e d i t e u n d P r iva t i nves t i t i onen en tha l t en sind, u n d sol l te 
es n icht z u r entwicklungspol i t i schen V e r a n t w o r t u n g e ines 
J o u r n a l i s t e n gehören, in e inem solchen Z u s a m m e n h a n g i m m e r 
w i e d e r d a r a n zu e r inne rn , daß, w ie eine für die B e u r t e i l u n g 
von DD 2 nicht unwesen t l i che Studie , de r >Rio-Bericht< 1975, 
e r r echne t ha t , v i e l m e h r die sogenann ten a r m e n Länder e r 
hebl ich m e h r Ressourcen a n die Reichen t r ans fe r i e r en? D ie 
d a m a l i g e Schätzung ging v o n Ver lus ten in Höhe v o n 50 b i s 
100 Mi l l i a rden Dol la r a u s ; h e u t e läge sie wesent l ich höher. 
Daß die Kluf t sich nicht ve rk le ine r t , sonde rn g a r ver t ief t , 
das h a t t e be re i t s in de r Halbzei t de r zwei ten D e k a d e e in M i t 
a rbe i t e r de r We l tbank , Ul Haq, inoffiziell kons t a t i e r t : 
»Der Abstand im Pro-Kopf-Einkommen zwischen reichen und a r 
men Nationen hat sich in den letzten zwanzig Jah ren unaufhör
lich erweitert . Die Einkommenssteigerung pro Kopf für mehr als 
zwei Drit tel der Menschheit betrug in dieser Zeit weniger als ein 
Dollar. Selbst diese wahrhaft dürftige Steigerung wurde ungleich
mäßig verteil t : Die ärmsten 40 Prozent der Bevölkerung bekom
men noch weniger als vor 20 Jahren.« 
W a r u m dies so gebl ieben ist, dazu g a b d ie W e l t b a n k b i s l ang 
ke ine bef r ied igende Auskunf t . Vielleicht h a t s ie desha lb d ie 
>Brandt-Kommission< eingesetzt? Z e h n J a h r e nach d e r V o r 
lage des ebenfal ls im Auf t r ag d e r W e l t b a n k ers te l l ten P e a r -
son-Ber ich t s sol l te m a n nicht dessen unkr i t i sche Fo r t s ch re i 
bung , sonde rn e inen Schr i t t e r w a r t e n , de r die poli t ische D i s 
kuss ion i m S i n n e de r A r m e n wirk l ich he raus fo rde r t . M a n 
dar f g e s p a n n t sein, w i e unabhängig diese Kommiss ion v o n 
i h r e m Auf t raggeber , de r Wel tbank , u r t e i l en kann , w i e k r i 
t isch s ie beispie lsweise m i t d e r Arbe i t d ieser Ins t i tu t ion , d i e 
i m m e r m e h r beanspruch t , den Ärmsten d e r A r m e n e n t w i c k 
lungspol i t i sche Hi l fes te l lung zu gewähren, ins Ger ich t g e h e n 
w i rd . 
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I n d e r Wirk l ichke i t spüren die Ärmsten v o n dieser se lbs t 
ges te l l ten A n w a l t s a u f g a b e w e n i g — Posi t ives . Gegen E n d e 
d e r zwei ten E n t w i c k l u n g s d e k a d e ist le ider , u m n u r e in B e i 
spiel zu nennen , zu e r i n n e r n a n die nach w ie vo r gültige 
Stud i e >Poverty a n d Land lessness in R u r a l Asia< d e r I n t e r 
na t i ona l en Arbe i t so rgan i sa t ion (IAO), die 1977 das empir i sche 
Faz i t zog, daß in d e n zurückliegenden 25 J a h r e n z w a r e inige 
G r u p p e n in e in igen Entwicklungsländern e inen beacht l ichen 
For t schr i t t e r l eb t haben , a b e r v o r a l l em die A r m e n auf d e m 
L a n d e m i n d e s t e n s genauso schlecht d r a n s ind w ie eh u n d j e 
— das heißt seit d e m E inb rechen kolonia le r Mächte in v o r 
nehml ich i n t a k t e Soz ia l - u n d Wi r t scha f t s s t ruk tu ren . Das F o r 
schungspro jek t de r I A O w a r in s ieben as ia t ischen Ländern 
durchgeführt w o r d e n , in denen z u s a m m e n 70 P r o z e n t d e r 
ländlichen Bevölkerung der g e s a m t e n (nichtsozialistischen) 
Dr i t t en Wel t leben. Das Durchschn i t t s e inkommen in d iesen 
Ländern w a r z w a r in d e n le tz ten J a h r e n gewachsen , i m G e 
gensa tz dazu h a t t e n sich die E i n k o m m e n d e r A r m e n a b e r 
ve r r i nge r t . In fast a l len Tei len d ieser Region w a r e n d ie 
Ärmsten, die d e n w e i t a u s d o m i n i e r e n d e n An te i l de r Bevölke
r u n g ausmachen , noch ärmer geworden . (Kürzlich h a t sogar 
d ie Asia t ische E n t w i c k l u n g s b a n k ähnliche Ergebn i s se v o r 
gelegt u n d e inen dras t i schen Kur swechse l i n d e r E n t w i c k 
lungshi l fe gefordert .) De r IAO-Ber i ch t w ide r l eg t e indeu t ig 
die häufig geäußerte u n d vielfach gepflegte Meinung , daß die 
a n w a c h s e n d e A r m u t in Asien auf e ine infolge de r Bevölke
r u n g s v e r m e h r u n g h e r v o r g e r u f e n e K n a p p h e i t d e r N a h r u n g s 
mi t t e l zurückgehe, d e r e n P r o d u k t i o n nicht d e m Bevölke
r u n g s w a c h s t u m angepaßt sei. Die S tud i e e r k e n n t die A r m u t 
als da s E rgebn i s e ines sozialen Sys tems , das seh r un t e r s ch i ed 
liche Zugriffsmöglichkeiten zu d e n Quel len sozialer u n d w i r t 
schaftl icher Macht ges ta t te t . Diese S t r u k t u r gründet sich oft 
auf kolonia le Vergangenhe i t , auf derze i t ige wir tschaf t l iche 
u n d poli t ische Verf lech tungen m i t d e n re ichen Ländern u n d 
schließlich, so u n g e w o h n t das m a n c h e m k l ingen mag , auf die 
A r t de r V e r g a b e de r Entwicklungshi l fe . Änderungen dieser 
S i tua t ion — die ke ineswegs auf As ien beschränkt, sonde rn 
ge radezu typisch für Länder ist, die v o n d e r E n t w i c k l u n g s 
pol i t ik de r wes t l ichen S t a a t e n besonde r s bevorzug t b e h a n d e l t 
u n d als Model le he rausges te l l t w e r d e n (wie de r I r a n des 
Schah u n d nach w ie vo r Bras i l ien) — w e r d e n n u r h e r b e i 
zuführen sein, w e n n m a n e inen Schr i t t we i t e r geh t als die 
W e l t b a n k u n d die Konfe renz de r F A O über A g r a r r e f o r m 
(1979), bei de r m a n sich de r F r a g e nach d e m F e h l e n k o n s t r u k 
t ive r Maßnahmen sei tens de r Industrieländer zynischerweise 
mi t d e m Hinweis auf d ie Souveränität d e r Entwicklungslän
der en t led ig te . 

Diese Konferenz ist e in schlechtes Beispiel für e inen in a n d e 
r e n Fällen typischen V o r g a n g d e r zwei ten Dekade , be i d e m 
sich e ine Verd ich tung des Prozesses de r E r k e n n t n i s b i l d u n g 
fests te l len ließ, vor a l l em in bezug auf e ine größere Öffent
lichkeit m i t Hilfe großer Konfe renzen u n d a u f s e h e n e r r e g e n 
de r S tud ien . Forc i e r t durch d e n Druck se i tens d e r erdölexpor
t i e r e n d e n Entwicklungsländer, die in d ieser D e k a d e zu g e 
m e i n s a m e m H a n d e l n fanden , mündeten wicht ige B e s t r e b u n g e n 
u m wi rkungsvo l l e r e En twick lungspo l i t ik we i t über die U N O 
h i n a u s schließlich in e inem n a h e z u p e r m a n e n t e n Nord-Süd-
Dialog (wie in Par is ) , dessen G a n g a r t als Leer lauf in F o r m 
des Nich thande ins oder de r Verabsch iedung w e n i g s innvol le r 
K o m p r o m i s s e — u n d das ist die a n d e r e typische Se i te — die 
Industrieländer durch e n o r m e Inves t i t i onen in i h r e H i n h a l t e 
t a k t i k d a n n doch zu b e s t i m m e n wußten. 

I I 
Rekap i tu l i e r en w i r einige D a t e n : 1972 die U N - U m w e l t k o n f e 
renz in Stockholm, auf de r die ökologische E i n b e t t u n g der 
en twicklungspol i t i schen F rages t e l l ung in beacht l ich kr i t i scher 
Weise ge lang; i m gleichen J a h r die d r i t t e Konfe renz de r 
Vere in t en Na t ionen für H a n d e l u n d En twick lung (UNCTAD 
III) in Sant iago , dessen k r e a t i v e Atmosphäre dieser I n s t i t u 
t ion e inige I m p u l s e zu v e r m i t t e l n wußte; Schockreakt ion auf 

d ie längst fällige Erhöhung der Rohölpreise sei tens des O P E C -
Kar t e l l s 1973, m i t d e r die wel tpol i t i sche Diskuss ion u m u n 
gerechte S t r u k t u r e n d e r Wel twi r t schaf t S t r e i t e r e rh ie l t , d ie 
d ie Industrieländer g l a u b t e n e r n s t n e h m e n zu müssen; n u r 
ein J a h r später, 1974, Verabsch iedung d e r >Charta d e r w i r t 
schaftl ichen Rechte u n d Pf l ichten d e r S t a a t e n < durch die U N -
G e n e r a l v e r s a m m l u n g — ein gu tes Vier te l J a h r h u n d e r t nach 
d e r >Allgemeinen Erklärung der Menschenrechte<; W e l t b e 
völkerungsjahr 1974 u n d UN-Bevölkerungskonferenz 1974 in 
B u k a r e s t ; Beg inn d e r I I I . Seerech tskonferenz in Ca raca s u n d 
Welternährungskonferenz in R o m ebenfa l l s in d iesem J a h r ; 
1975 J a h r de r F r a u , I I . Gene ra lkon fe renz de r U N I D O u n d 
S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g zur Zwischenbi lanz v o n DD 2; 
1976 I n k r a f t t r e t e n d e r i n t e r n a t i o n a l e n P a k t e über wi r t scha f t 
liche, soziale u n d k u l t u r e l l e Rechte sowie über bürgerliche 
u n d poli t ische Rechte , U N C T A D IV in Na i rob i m i t d e m B e 
schluß über das I n t e g r i e r t e Rohs to f fp rogramm, H i n w e n d u n g 
zu F r a g e n de r Grundbedürfnisse auf de r U N - K o n f e r e n z über 
das menschl iche W o h n - u n d S ied lungswesen (HABITAT) in 
V a n c o u v e r sowie auf d e r Genfe r Wel tkonfe renz d e r I A O über 
Beschäftigung, W a c h s t u m u n d Grundbedürfnisse< — T h e 
men , die d a n n 1977 auf d e r We l twasse rkon fe r enz in M a r del 
P l a t a u n d auf d e r Konfe renz gegen das V o r d r i n g e n d e r 
Wüsten in Nai rob i weitergeführt w u r d e n ; 1978 Konfe renz 
über die technische Z u s a m m e n a r b e i t zwischen d e n E n t w i c k 
lungsländern in Buenos Ai re s ; 1979 U N C T A D V in Mani la , 
W e l t a g r a r k o n f e r e n z in R o m u n d Wel twissenschaf t skonferenz 
in Wien. 
E r k e n n t n i s - u n d Bewußtseinsbildung sowie Öffentlichkeits
arbe i t w u r d e n , auf V e r a n l a s s u n g d e r Entwicklungsländer, d a 
m i t von de r Wel to rgan i sa t ion in ganz en t sche idender Weise 
v o r a n g e t r i e b e n — m i t de r Sechs ten S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m 
l u n g (und d a m i t e r s t en über F r a g e n de r Wel twi r t scha f t so rd 
nung) 1974 in N e w Y o r k u n d d e r d a m a l s ve rabsch iede ten 
>Erklärung u n d A k t i o n s p r o g r a m m z u r E r r i c h t u n g e ine r n e u e n 
i n t e r n a t i o n a l e n Wi r t scha f t so rdnung < se tz te sie e inen poli t isch 
seh r viel deu t l i cheren Wegweise r als z u v o r du rch die D e k a 
d e n p l a n u n g : me i s t recht k l a r e D a t e n für m e h r Se lbs tbes t im
m u n g de r Schwachen u n d a n g e m e s s e n e V e r a n t w o r t u n g de r 
Reichen. 
Zweifel los ist es d e n Ve re in t en N a t i o n e n d a n k unermüdlicher 
Bemühungen d e r D r i t t e n Wel t ge lungen , d ie öffentliche E r 
örterung d e r P r o b l e m e d e r ausgebeu t e t en Länder auf e inige 
wesen t l i che F r a g e s t e l l u n g e n hinzuführen. Dabe i h a t das V e r 
h a l t e n d e r erdölexportierenden Länder e ine p rogress ive Rol le 
gespiel t , w ie sich a n h a n d d e r Diskuss ion u m e ine n e u e W e l t 
w i r t s cha f t so rdnung u n d u m die Rol le t r a n s n a t i o n a l e r U n t e r 
n e h m e n be legen läßt. Die m u l t i n a t i o n a l e n K o n z e r n e s ind 
be re i t s sei t e in iger Zei t G e g e n s t a n d d e r Beschäftigung im 
S y s t e m d e r Ve re in t en N a t i o n e n ; e r s t e k o n k r e t e Schr i t t e zu 
i h r e r stärkeren Beobach tung s ind schon erfolgt . K o n t r o l l i e 
r e n sie doch beispie lsweise e t w a 30 P r o z e n t des g e s a m t e n 
>freien< W e l t h a n d e l s u n d 80—100 P r o z e n t d e r E x p o r t e d e r 
Entwicklungsländer, so daß zahl re iche Bemühungen sei tens 
d e r U N C T A D i m Fa l le i h r e r Durchse t zung u n t e r d iesen U m 
ständen n u r ve rmein t l i ch d e r D r i t t e n Wel t z u g u t e kämen. 
E i n e n wich t igen Vorstoß u n t e r n a h m die D r i t t e Wel t auch bei 
d e r UNESCO, die sich auf i h r e n G e n e r a l k o n f e r e n z e n 1976 in 
Na i rob i u n d 1978 in P a r i s in tens iv m i t d e m E n t w u r f e ine r 
n e u e n W e l t i n f o r m a t i o n s o r d n u n g zu beschäftigen ha t t e , e in 
T h e m a , a n d e m se i the r auch in a n d e r e n Bere ichen des S y 
s t ems d e r Ve re in t en N a t i o n e n w e i t e r g e a r b e i t e t w i rd . Diese 
Aufgabens t e l lung u n d die H i n w e n d u n g z u r P r o b l e m a t i k des 
T rans fe r s von Wissenschaf t u n d Technologie i m R a h m e n d e r 
je tz igen Wel twi r t scha f t so rdnung , speziell auch i m Hinbl ick auf 
da s p rob lemat i sche V e r h a l t e n t r a n s n a t i o n a l e r Konze rne , h a t 
da s A u g e n m e r k endl ich stärker auf en t sche idende Bere iche 
ge lenkt , in d e n e n s t r u k t u r e l l e Änderungen viel wich t iger als 
d e r T rans f e r v o n herkömmlicher >Entwicklungshilfe< m a t e 
r ie l le r oder immate r i e l l e r Ar t , oder, noch g e n a u e r gesagt , 
w e i t g e h e n d überhaupt Voraus se t zung s innvol le r E n t w i c k 
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lungshi l fe le i s tungen sind. I n diesem Z u s a m m e n h a n g d e r 
durch die Dominanz d e r re ichen S t a a t e n vo rgegebenen miß
bräuchlichen N u t z u n g von Wissenschaf t u n d Technologie 
gehören auch Waf fenhande l u n d Mi l i t a r i smus , Tätigkeitsfel
der menschenve rn i ch t ende r Ar t , d ie nicht n u r auf sub l ime 
oder offene Weise Schreckensher rschaf ten in d e r D r i t t e n Wel t 
s tabi l is ieren, sonde rn auch vernünftigem poli t ischem H a n 
de ln in den Met ropo len en tg l i t t en s ind. So h a t sich d e n n in 
jüngster Zei t e in Teil de r Diskuss ion u n t e r d e n E x p e r t e n 
in de r B u n d e s r e p u b l i k zugespi tz t auf die F rage , ob d e r S k a n 
da l in den zu ge r ingen Entwick lungsh i l fe le i s tungen oder nicht 
we i t ehe r in i h r e r mißbräuchlichen Ausr ich tung , in i h r e m 
Ubermaß, zu suchen ist. 
Die ge r ingen Erfolge d e r zwe i t en D e k a d e bei de r Bef re iung 
de r Dr i t t en Wel t von Kräften, d ie i h r e Ressourcen (auch die 
immate r i e l l en b is h in z u r pol i t ischen Wil lensbi ldung) f r e m d -
u n d zumeis t z u u n g u n s t e n de r Völker b e s t i m m e n , sowie ganz 
e rhebl iche Rückschritte — t ro tz sich i m m e r stärker v e r b r e i 
t e n d e r K e n n t n i s s e über das Ausmaß des E lends u n d seine 
Ursachen — führen rasch zu de r F rage , welche Chancen für 
eine Durchse tzung s innvol le r S t r a t e g i e n d e n n überhaupt b e 
s tehen . Die B e a n t w o r t u n g w i r d nicht le ichter durch den H i n 
weis , daß i m S y s t e m de r Ve re in t en N a t i o n e n anges iede l te 
Ins t i t u t ionen w ie W e l t b a n k u n d Weltwährungsfonds über 
Entwick lungsk red i t e e inerse i t s u n d über l ange einsei t ig d i k 
t i e r t e Weltwährungsregeln sowie wir tschaf tspol i t i sche E i n 
griffe ande re r se i t s S t r u k t u r e n de r U n t e r e n t w i c k l u n g n e u 
schaffen, s tab i l i s ie ren oder ver t iefen, daß einige E n t w i c k 
lungsh i l f e -Organ i sa t ionen z u n e h m e n d u n t e r d e n Einfluß 
t r a n s n a t i o n a l e r K o n z e r n e ge ra ten , w ie E r f a h r u n g e n g e r a d e 
i m FAO-Bere i ch belegen, u n d daß die U N O insgesamt in d e r 
Verfo lgung von ih r (obschon mehrhei t l ich) beschlossener Ziele 
auf die Loyalität de r Industrieländer zu i h r e r Rea l i s i e rung 
angewiesen ist — häufig ve rgebens . H ie r s ind z w a r auch 
Reformbemühungen i m Gange , a b e r w ie soll d ie F r o n t de r 
je tz igen Nutznießer des herkömmlichen Model ls gebrochen 
w e r d e n , w o sich zu d e n V e r t r e t e r n d e r re ichen Länder j e n e 
inzwischen in de r Dr i t t en Wel t e t ab l i e r t en Kräfte gesellen, 
die z w a r do r t das Sagen zu h a b e n scheinen, a b e r i h r e Macht 

d e n e n v e r d a n k e n , d ie n e b e n de r Wel twir t schaf t auch d a s 
S y s t e m de r Entwick lungsh i l fe behe r r schen , de ren exk lus ive 
Nutznießung der Dr i t t en Wel t e r s t du rch die auf Kos ten d e r 
b r e i t en Bevölkerung erfo lgende I n t e g r a t i o n in die W e l t 
w i r t s c h a f t als e ine F o r m de r U n t e r w e r f u n g gesichert w i r d ? 

I I I 
Z w a r h a t z u r Mi t t e de r zwe i t en D e k a d e e ine v o n d e r U N O 
in A u f t r a g gegebene S tud ie W. Leont iefs u n d e ines T e a m s 
von Ökonomen zwei Wege e r rechnet , u m die Kluf t v o n I n d u 
s t r i e - u n d Entwicklungsländern bis z u m J a h r e 2000 so wei t 
zu schließen, daß sie >nur< noch h a l b so groß wäre. Dabe i 
müßten die Reichen nicht ärmer w e r d e n , sie könnten vie l 
m e h r i h r Durchschn i t t s e inkommen in d ieser Zei t noch v e r 
doppe ln . A b e r die S tud i e h a t ke inen r ech ten Weg z u r po l i 
t i schen U m s e t z u n g gewiesen. Mit d ieser F r a g e h a t t e n sich 
1974 E x p e r t e n aus al ler Wel t auf A n r e g u n g des U N - U m w e l t 
p r o g r a m m s U N E P u n d de r U N C T A D besonde r s in tens iv b e 
faßt u n d d a r a u s Vorschläge für eine Neuor i en t i e rung de r E n t 
wicklungspol i t ik fo rmul i e r t : die >Erklärung von Cocoyoc<. 
Sie ist zu e inem B a s i s d o k u m e n t für die Diskuss ion über 
Hilfe u n d D r i t t e Wel t g e w o r d e n u n d konsequentermaßen 
auch für die Diskuss ion über den Lebenss t i l in den i n d u 
s t r i a l i s ie r ten Gesel lschaften. Die Erklärung stel l t fest, daß 
annähernd dre i J a h r z e h n t e nach de r Unte rze ichnung d e r 
C h a r t a d e r Ve re in t en N a t i o n e n es sich noch i m m e r als u n 
möglich e rwiesen habe , e ine globale Befr iedigung m e n s c h 
l icher Bedürfnisse zu e r re ichen — t ro tz e rhebl icher A n s t r e n 
g u n g e n i m Bereich sogenann t e r Entwicklungshi l fe . E r s t e s 
Anl iegen müsse es sein, d e n Zweck de r En twick lung n e u zu 
def in ie ren : n icht Dinge, n icht abs t r ak t e s Wi r t scha f t swachs 
tum, sonde rn d ie En t f a l t ung des Menschen. 
J e d e r Wachstumsprozeß, de r nicht zur Erfüllung mensch l i cher 
Grundbedürfnisse führe, oder , noch schl immer, i h r e Erfüllung 
unmöglich mache , sei e ine K a r i k a t u r des E n t w i c k l u n g s g e 
d a n k e n s . Dabe i solle sich En twick lung ge rade auch d e m n i c h t 
ma te r i e l l en Bereich zuwenden , w ie e t w a d e m Recht , a n d e r 
Ges t a l t ung de r e igenen Ex i s t enzgrund lage t e i l z u h a b e n u n d 
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e inen Be i t r ag z u r G e s t a l t u n g de r Z u k u n f t d e r Wel t zu le is ten. 
So schließe En twick lung vor a l l em das Recht auf Arbe i t ein, 
n icht i m S i n n e von Beschäftigung, s o n d e r n v o n Se lbs tve r 
wi rk l i chung . De r d a m i t v e r b u n d e n e G e d a n k e d e r > self-
re l i ance < h a t seit d ieser Zei t e ine e rhebl iche Rolle gespiel t , 
auch in bezug auf da s H a n d e l n d e r Menschen in d e r D r i t t e n 
Wel t als Kol lekt iva , also i h r e r S t a a t e n u n d Z u s a m m e n 
schlüsse. Führende E n t w i c k l u n g s e x p e r t e n aus a l len Bere ichen 
f anden diesen A n s a t z wicht ig genug, u m i h n besonders h e r 
auszus te l len . Anläßlich der S i eben ten U N - S o n d e r g e n e r a l v e r 
s a m m l u n g u n t e r n a h m e n auch sie d e n Versuch, e ine P e r s p e k 
t ive für die En twick lungspo l i t ik d e r Z u k u n f t aufzuzeigen. 
Das Ergebn i s w u r d e 1975 i m Dag-Hammarskjöld-Bericht 
>Was tun?< vorgelegt . D a r i n heißt e s : 
»Die Stärkung der Fähigkeiten der Dri t ten Welt, sich bei ihrer 
Entwicklung auf ihre eigenen Kräfte verlassen zu können, erfor
der t : 
die Ausübung des Rechts auf nationale wirtschaftliche Souveräni
tät über Ressourcen und Produktion; 
das Abstoppen des Abflusses von Mitteln aus den Ländern der 
Drit ten Welt in die industrialisierten Länder, beginnend mit einer 
radikalen Verbesserung der Handelsbeziehungen; 
gewisse Maßnahmen hängen einzig und allein vom Vorgehen der 
Drit ten Welt ab, zum Beispiel von ihrer Organisierung in einer 
oder mehreren Gewerkschaf ten der Dri t ten Welt< in der Absicht, 
ihre kollektive Verhandlungsposition zu stärken. Dies bedeutet, 
daß sich die Dri t te Welt ihre eigenen Einrichtungen für gemein
same Strategien und einen gerechten Einsatz auch der Mittel 
der >Reichen< unter ihnen schaffen muß.« 
Diesem Ansa tz folgend, ist in d e r A u s e i n a n d e r s e t z u n g über 
d e n Z u s a m m e n h a n g von höherem Wir t scha f t swachs tum u n d 
A u s b r e i t u n g von Massene lend auch in der B u n d e s r e p u b l i k 
Deu t sch land vere inze l t de r Vorschlag gemach t worden , n icht 
in e iner w e i t e r e n u n d ver t ie f ten E ing l i ede rung in das gege
b e n e Wel twi r t schaf t ssys tem, sonde rn in e iner A b k o p p e l u n g 
von d iesem e inen A n s a t z für eine n e u e En twick lungspo l i t ik 
zu suchen. M a n geh t von d e r Vors te l lung aus , daß n u r durch 
e ine besonde r s a n g e s t r e n g t e S t e u e r u n g gegen die W i r k u n g s 
we i se des überkommenen Wel twi r t schaf t s sys tems j e n e r M a 
növrierraum geschaffen wi rd , ve rmi t t e l s dessen offensicht
lich nicht m e h r lebensfähige Ökonomien u n d Gesel lschaften 
in de r D r i t t e n Wel t auf e ine n e u e G r u n d l a g e geste l l t w e r d e n 
könnten, die W a c h s t u m u n d En twick lung zugleich ermög
lichen würde (so e t w a Die te r Senghaas ) . E r f a h r u n g e n m i t d e r 
wir tschaf t l ichen En twick lung je tz t i ndus t r i a l i s i e r t e r S t a a t e n 
im 19. J a h r h u n d e r t u n d vere inze l t auch solche in heu t igen 
En twick lungs s t aa t en sprechen für e inen solchen Ansa tz a u t o 
zen t r i e r t e r En twick lung , den d ie Entwicklungsländer a l l e r 
d ings nicht ko l lek t iv in die Diskuss ion u m eine n e u e W e l t 
wi r t scha f t so rdnung erfolgreich e inzubr ingen vermögen, wei l 
die M e h r z a h l i h r e r h e r r s c h e n d e n El i t en von de r E ing l i ede 
r u n g in die i n t e rna t i ona l e a symmet r i s che >Arbeitsteilung< 
lebt . 

IV 
So w e n i g sich Überlegungen über a l t e r n a t i v e E n t w i c k l u n g s 
mode l le schon ve rb r e i t e t u n d Ansätze für i h r e Rea l i s i e rung 
durchgese tz t haben , so s e h r fürchten die Industrieländer 
E x p e r i m e n t e dieser Ar t , w ie nicht n u r d ie Niedersch lagung 
des Weges v o n Chile u n t e r A l l ende bewiesen h a t . Die S t r a 
tegie v ie le r Po l i t i ke r u n d Indus t r i e l l e r in den hochen twicke l 
t en Ländern — die B u n d e s r e p u b l i k ke ineswegs a u s g e n o m m e n 
— geh t dah in , d ie sich vo r a l l em u m die O P E C kr i s t a l l i s i e 
r e n d e So l ida r i s i e rung de r Dr i t t en Wel t aufzubrechen u n d 
w e i t e r e Versuche geschlosseneren Auf t r e t ens zu v e r h i n d e r n . 
Das b e d e u t e t in s e h r v ie len Fällen H i n h a l t e - u n d Verzöge
rungs t ak t iken , die h e u t e d o m i n i e r e n d e entwicklungsfe indl iche 
S t r u k t u r e n s tabi l i s ieren . 
Noch scheint die Rechnung aufzugehen, daß die D r i t t e Wel t 
i n sgesamt zu schwach ist, sich in e iner für die Industrieländer 
tatsächlich spürbaren Weise zu w e h r e n . Sich ausb re i t endes 
Massene lend w i r d durch D i k t a t u r e n n i ede rgeha l t en , d e r e n 

Mi l i t a r i s i e rung nicht zufällig durch die re ichen Länder kräftig 
gefördert wi rd . Dies läßt sich deut l ich in S t a a t e n beobachten , 
in denen die A g r a r f r a g e n ich t bef r ied igend gelöst w u r d e 
oder wo a u f g r u n d de r Unterdrückungsapparate t r a n s n a t i o n a l e 
K o n z e r n e ein > ruh iges < Inves t i t i onsk l ima vor f inden — z u 
u n g u n s t e n e iner En twick lung de r Völker. Da e in gu tes I n v e 
s t i t ionsk l ima erklärtermaßen die Vorausse t zung für >Ent-
wicklungsle is tungen< z u m Beispiel de r W e l t b a n k u n d des 
I n t e r n a t i o n a l e n Währungsfonds dars te l l t , geh t in v ie len Fäl
len a b s u r d e r w e i s e das Ru in i e r en b r e i t e r eigenständiger R e s 
sourcen mi t de r V o r z u g s b e h a n d l u n g als Empfänger von A u s 
landshi l fe e inher . 
E r s t w e n n sich die Not i m F l u t e n von Flüchtlingsströmen, 
i m T e r r o r i s m u s oder in Volkskämpfen verzwei fe l te A u s w e g e 
sucht, r eg i s t r i e r t sie die Weltöffentlichkeit in a l l e rd ings me i s t 
vordergründiger Weise. Tro tz d e r du rch solche E r u p t i o n e n 
u n d Eros ionen of fenkundig e i n t r e t e n d e n unermeßlichen V e r 
lus te für die D r i t t e Wel t scheint es d e n Industrieländern 
nach w ie vo r b e q u e m e r , diese i m m e r noch m e h r oder w e n i g e r 
lokal beg renz t en >Unruheherde< i m S i n n e e ine r die Ur sachen 
langfr is t ig e h e r v e r s c h l i m m e r n d e n K a t a s t r o p h e n h i l f e zu b e 
fr iedigen, während sie zuvor me i s t bis z u m nicht m e h r zu 
v e r l e u g n e n d e n Machtwechse l d ie H e r r s c h e r des u n g e r e c h t e n 
S t a t u s q u o kräftig zu unterstützen pf legen — wie auch die 
Kräfte, die den Aufbau e iner n e u e n O r d n u n g möglichst zu 
v e r h i n d e r n suchen. 
N u r wen ige de r v e r a n t w o r t l i c h e n Po l i t i ke r d e r Wel t b e s t r e i 
t e n h e u t e noch ernst l ich, daß o h n e z u m i n d e s t e ine M a c h t u m 
ve r t e i l ung bei den wel twir t schaf t l ichen S t r u k t u r e n die Dr i t t e 
Wel t in i h r e r M e h r h e i t ke ine C h a n c e ha t , E n t w i c k l u n g s p r o 
zesse i m S i n n e d e r Grundbedürfnisse d e r b r e i t e n Bevölke
r u n g w i r k s a m u n d langfr is t ig in G a n g zu setzen. E ine A b 
k o p p e l u n g oder e ine I n t e g r a t i o n auf de r Bas is n e u e r M a c h t 
ver te i lung , wobe i be ide Wege noch nicht die i n n e r e E n t w i c k 
l u n g p e r se s icherstel len, ist n icht in Sicht, we i l es de r D r i t 
t en Wel t noch a n e n t s p r e c h e n d e m Durchsetzungsvermögen 
fehlt . Für die d r i t t e D e k a d e ist ke ineswegs k lar , w i e d ie 
re ichen Na t ionen ag ie ren wol len : freiwil l ige M a c h t u m v e r t e i 
lung, Stärkung d e r a n d e r e n Se i te im S i n n e e iner G e w e r k 
schaft d e r a r m e n Länder mi t d e r Auss icht auf n e u e v e r b i n d 
liche gerechte Rege ln — oder zynische Hoffnung auf d ie 
Schwäche eines Elends , da s n u r in l e tz te r Verzwei f lung sich 
ohne Erfolgsaussicht zu e r h e b e n v e r m a g . Die v o n d e n I n d u 
strieländern prak t i z i e r t e t e i l b a r e Humanität ist n icht n u r e in 
mora l i scher Defekt , s ie m a r k i e r t auch die Nega t ion l ang f r i 
s t iger E igen in te ressen d e r e igenen Völker. G e r a d e in d e r 
B u n d e s r e p u b l i k gil t es hier , e iniges a n E r k e n n t n i s - u n d W i l 
l ensb i ldung nachzuholen . Die w a c h s e n d e B e d e u t u n g , die d e r 
B u n d e s r e p u b l i k wel twir t schaf t l ich u n d wel tpol i t i sch (beides 
vo r a l lem auch über die Europäische Gemeinschaf t ) z u k o m m t , 
h a t b i she r ke ineswegs i h r e P a r a l l e l e ge funden in v e r m e h r t e r 
Einsicht, we lche V e r a n t w o r t u n g diese n e u e Pos i t ion m i t sich 
b r i n g t u n d welche G e f a h r e n aus d e m Ver sagen nicht n u r für 
die Welt , sonde rn auch für die Bevölkerung h ie r e rwachsen . 
De r noch zu Beg inn de r zwe i t en D e k a d e in de r B u n d e s r e p u 
b l ik spürbare Reformei fer h a t t e auch se ine g loba len K o m p o 
n e n t e n aufzuweisen gehab t . Die spätere K o n z e n t r a t i o n auf 
das kurzf r i s t ig innenpol i t i sch M a c h b a r e h a t i m Ver lauf d e r 
zwei ten D e k a d e d e n Blick nicht n u r d e r Po l i t i ke r für die Auf
gaben de r nächsten J a h r z e h n t e e h e r vers te l l t . I s t so auch d ie 
Kluf t zwischen w a c h s e n d e r verfügbarer E r k e n n t n i s u n d t a t 
sächlichem pol i t i schem H a n d e l n größer g e w o r d e n ? 
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