nationaler Ebene; Informationen tiber die einschlégige natio-
nale Gesetzgebung; Informationen {iber Vertriige und Verein-
barungen zwischen TNG und juristischen Personen im Gast-
land; Informationen bibliographischer und dokumentarischer
Art. Die Informationen tiber einzelne TNG bilden den Kern
des im Entstehen begriffenen Systems, sie sind fiir ein besse-
res Verstdndnis der Aktivitdten dieser Gesellschaften entschei-
dend. Die Informationen, die derzeit der Offentlichkeit zu-
génglich sind, sind umfangreich, jedoch verstreut, uneinheit-
lich und im héchsten MaBe nichtvergleichbar. Ziel des Zen-
trums ist es, zum Brennpunkt zu werden, wo sowohl auf das
Finanzgebaren als auch auf andere Bereiche bezogene Daten
iiber TNG gesammelt, verglichen und den Regierungen sowie,
falls angebracht, anderen interessierten Parteien zuginglich
gemacht werden konnen. Die computergerechte Verarbeitung
dieser Informationen — besonders die Erarbeitung von Ge-
sellschafts-Profilen — ist in diesem Zusammenhang eine zen-
trale Aufgabe.

Die am direktesten auf die Erfiilllung eines der drei von
Kommission und ECOSOC festgelegten Hauptziele ausge-
richtete Funktion des Zentrums liegt in der Stirkung der
Verhandlungskapazitit der Entwicklungsldnder bei ihrem
Umgang mit TNG; die Ausfiihrung erfolgt durch das Pro-
gramm fur technische Zusammenarbeit des Zentrums. Gute
Fortschritte sind hier bei der Entwicklung der Fihigkeit des
Zentrums, den Anforderungen der Regierungen zu entspre-
chen, erzielt worden. Das Zentrum hat zahlreiche Wiinsche
nach Beratung, Ausbildung — einschlieBlich der Veranstal-
tung von Workshops und Seminaren — oder ins einzelne ge-
hender Information erfiillen kénnen. Die Reichweite und der
Inhalt des Programms fiir technische Zusammenarbeit des
Zentrums entspricht einem fiihlbar steigenden Bedarf der
Entwicklungsldnder. Auch erstellt das Zentrum eine Liste
von Sachverstindigen, bei der groftmégliche Repridsentanz
aller Teile der Welt angestrebt wird.

Schliefilich sollte noch auf einen der zentralen Informations-
triger hinsichtlich der auf TNG bezogenen Aktivititen der

Politik der selektiven Mitgliedschaft

Vereinten Nationen aufmerksam gemacht werden, die vom
Zentrum herausgegebene Zeitschrift CTC-Reporter. Bis jetzt
sind vier Ausgaben erschienen. Der >Reporter¢, der drei- bis
viermal im Jahr erscheinen soll, soll sowohl Staatsbeamte als
auch andere Kreise iiber die neuesten Entwicklungen auf dem
Gebiet der TNG auf dem laufenden halten. Er soll nicht allein
Informationen iiber die Aktivititen des Zentrums geben; es
ist ebenfalls vorgesehen, mdoglichst ausfiihrlich iiber ver-
wandte Arbeiten aus anderen Teilen des Verbands der Ver-
einten Nationen sowie relevanten internationalen und natio-
nalen Organicationen auf diesem Gebiet zu berichten. Er soll
somit die komplexen Fragen hinsichtlich der TNG starker
bewulit machen und findet so seinen Platz im Rahmen des
Instrumentariums, auf das der Wirtschafts- und Sozialrat
der Weltorganisation seit seinen grundlegenden Beschliissen
zum Thema »>Multis< der Jahre 1972 und 1974 stindig hin-
arbeitet.

Anmerkungen

1 World Economiec Survey, 1971 (UN-Publication E.72.I1.C.2), 8.10(Uber-
setzung).

2 Aus der Bundesrepublik Deutschland wurde der damalige Parla-
mentarische Staatssekretiir beim Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit, Hans Matthéfer, in die Studiengruppe berufen.
Vgl. seinen Beitrag :Zur Problematik Multinationaler Unterneh-
men¢ in VN 5/1973 S.153ff.

3 Derzeitige Zusammensetzung s.5.183 dieser Ausgabe.

4 Vom 1.—12.3.1976 in Lima, Peru.

5 Die Arbeitsgruppe verstindigte sich im Januar 1977 zuniichst auf
die Grundlage fiir ihre weitere Arbeit und legte die zu behandeln-
den Hauptpunkte fest. Im April/Mai 1977 lag dann ein Text mit An-
merkungen zu den Hauptpunkten (kommentierter GrundriB« vor.
Auf zwel weiteren Tagungen im Februar bzw. Mérz 1978 konnten
substantielle Fortschritte erzielt werden. Der Fortgang der Bera-
tungen ist ausfiihrlich dargestellt in VN 1/1977 S.26, VN 3/1977 S.93f.
und VN 3/1978 S.95f.

6 gaz;lf ausfilhrlich VN 2/1977 S.53f.,, VN 4/1977 S.125f. und VN 4/1978

.133£.

T Multinational Corporations in World Development, UN-Publication
E.73.1L.A.11.

8 Transnational Corporations in World Development: A Re-Examina-
tion, UN-Publication E.78.II.A.5.

9 Activities of Transnational Corporations in Southern Africa: Impact
on Financial and Social Structures, UN-Publication E.78.11.A.6.

10 Mit Nein stimmten die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
Grofibritannien, Kanada, die Vereinigten Staaten und die Schweiz.

Das Verhaltnis der DDR zu den UN-Sonderorganisationen, insbesondere zur UNESCO

Die Bemiihungen der Deutschen Demokratischen Republik um
gleichberechtigte Mitgliedschaft in universellen internationa-
len Organisationen richteten sich zun#chst auf ausgewihlte
Fach- oder Sonderorganisationen — im DDR-Sprachgebrauch:
Spezialorganisationen — des Systems der Vereinten Nationen.
Die Versuche konzentrierten sich dabei auf IAO, ITU, UPU
und WMO. Wenn es sich um Organisationen handelte, die be-
reits vor der UN-Griindung existierten und in denen Deutsch-
land Mitglied war, machte sie mitunter die These von der
Rechtsnachfolgerin des Reiches geltend. Prozedural ge-
sehen, stellte die DDR keinen Aufnahmeantrag, sondern rer-
klarte« lediglich ihre Mitgliedschaft. Aus der Sicht der Son-
derorganisationen besall die DDR jedoch keinerlei Status. Bis
zur Paraphierung des Grundlagenvertrages zwischen den bei-
den deutschen Staaten am 8. November 1972 scheiterten alle
Versuche der DDR, das Statusdefizit in der internationalen
Politik auszugleichen und mit der Bundesrepublik Deutsch-
land im System der Vereinten Nationen gleichzuziehen. Nach
der Paraphierung wurde die DDR am 24. November 1972 mit
der Stimme der Bundesrepublik Mitglied der UNESCO und
bekam durch die Anwendung der »Wiener Formel:, die Staa-
ten, die wenigstens einer Sonderorganisation angehoren, die
Beteiligung an bestimmten Aktivititen der Weltorganisation
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gestattet (Artikel 48 der Wiener Konvention iiber diplomati-
sche Beziehungen vom 18. April 1961), Zugang zum UN-Sy-
stem. Am 24. November 1972 erhielt die DDR offiziellen Be-
obachterstatus bei den Vereinten Nationen in New York. —
Hinter dieser knappen und niichternen Beschreibung verber-
gen sich jahrelange Bemiihungen der Deutschen Demokrati-
schen Republik, bei allen nur denkbaren Gelegenheiten ih-
ren Status zu diskutieren mit dem Ziel, »gleichberechtigt< (mit
der Bundesrepublik Deutschland) international prisent zu
sein, Auf diese vielfdltigen Bemiihungen kann hier nicht ein-
gegangen werden!?,

Als Ausgangspunkt der Analyse dient:

— Das erklirte Ziel der DDR, besonders stark vor ihrer Ein-
beziehung in das UN-System vertreten, »gleichberechtigtes
Mitglied« in allen UNO-Organisationen zu werden.

— Ihr Anspruch, daB ihre Politik sich mit den Zielen des
Systems der Vereinten Nationen in vélliger Ubereinstim-
mung befindet.

— Ihr Selbstbild von der aktiven uneingeschrinkten Mitar-
beit in diesem System.

Nun verbietet es der verfiighare Raum, die Politik der DDR

in allen fiinfzehn Sonderorganisationen umfassend zu analy-

sieren. Deshalb wollen wir uns auf eine konzentrieren: auf
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die UNESCO. Die hier genannten drei Ausgangspunkte, die
sich aus der einschlédgigen DDR-Literatur ergeben, sollen im
Uberblick dem tatséichlichen Verhalten der DDR gegeniiber-
gestellt werden. Eine Antwort auf die Frage, wie sich die Mit-
gliedschaft der DDR in einer Sonderorganisation innerstaat-
lich und auf ihr Verhalten gegeniiber anderen Staaten aus-
wirkt, soll am Beispiel der Organisation der Vereinten Natio-
nen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur versucht werden.

1. Die Politik der DDR gegeniiber internationalen
Organisationen

Teilnahme und Fernbleiben

Eine erste Ubersicht {iber das Untersuchungsfeld >)DDR und
Sonderorganisationen< gibt die folgende Tabelle mit dem je-
weiligen Datum des Beginns der Mitgliedschaft der Deutschen
Demokratischen Republik:

Weltorganisation filir geistiges 26. April 1970

Eigentum WIPO (die WIPO ist allerdings
erst seit 17. Dezember
1974 Sonderorganisation)
Organisation fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur UNESCO 24. November 1972
Internationale Fernmeldeunion ITU 3. April 1973
Weltgesundheitsorganisation WHO 8. Mai 1973
Weltpostverein UPU 1. Juni 1973
Weltorganisation ;
fiir Meteorologie WMO 22, Juni 1973
Zwischenstaatliche
Seeschiffahrtsorganisation IMCO 25. September 1973
Internationale
Arbeitsorganisation IAO 1. Januar 1974
Erndhrungs- und keine Mitgliedschaft
Landwirtschaftsorganisation FAOQO der DDR
Internationale Zivilluftfahrt- keine Mitgliedschaft
Organisation ICAO der DDR
Internationale Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung keine Mitgliedschaft
(Weltbank) IBRD der DDR
Internationale keine Mitgliedschaft
Entwicklungsorganisation IDA der DDR
Internationale keine Mitgliedschaft
Finanzkorporation IFC der DDR
Internationaler keine Mitgliedschaft
Wihrungsfonds IMF der DDR
Internationaler Fonds fiir keine Mitgliedschaft
landwirtschaftliche Entwicklung IFAD der DDR

Der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEQ), die
jedoch keine Sonderorganisation ist, gehort die DDR seit dem
18. September 1973 an. Die Bedeutung der IAEO wird von der
DDR immer wieder hervorgehoben; das Organisations- und
Funktionsbild dieser Einrichtung ist in der DDR-Literatur un-
eingeschriankt positiv2,

Es fillt auf, daB die DDR ihr Recht auf Mitgliedschaft nicht in
eine Pflicht zur Mitarbeit in allen Sonderorganisationen um-
gesetzt hat. Die weillen Flecke auf der UNO-Landkarte der
DDR veranschaulichen ein erstes Charakteristikum ihrer
UNO-Politik: Sie betreibt eine Politik der selektiven Mitglied-
schaft, ohne daBl das Selektionskriterium iiberzeugend darge-
stellt wiirde. Fiir diese Politik gibt es sicher Griinde, doch
gibt die DDR-Fiihrung keine Begriindungen.

Wer die UNO-Politik der DDR {iiber einen ldngeren Zeitraum
intensiv beobachtet, kann einige Vermutungen, warum die
DDR einigen Sonderorganisationen fernbleibt, beisteuern.
Handelt es sich um DDR-spezifische Griinde, ist es die er-
klarte »sozialistische Gesellschaftsordnung¢ oder sind es die
Organisationsziele der von der DDR boykottierten Sonderor-
ganisationen, die sie fernhdlt? In allgemeiner Form hat zu den
Partizipationsvoraussetzungen der polnische Wissenschaftler
Wojchiech Morawiecki Stellung genommen. Die beiden wich-
tigsten Kriterien fiir die Mitgliedschaft eines kommunisti-
schen Staates in einer internationalen Organsation sind dem-
zufolge, daB die Ziele der Sonderorganisationen den kommu-
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nistischen Staaten nicht >fremd« oder »feindlich¢ sein diirfen,
und daB diese Staaten an der Griindung der Sonderorgani-
sationen von Anfang an »gleichberechtigtc beteiligt sein miis-
sen?.

Von diesen Kriterien her wird beispielsweise im DDR-Schrift-
tum festgestellt, daf die vier Organisationen der Weltbank-
gruppe »keine echten universellen internationalen Organisa-
tionen« sind, da »ihre Téatigkeit im Widerspruch zu den Grund-
prinzipien der UNO-Charta steht und eine gleichberechtigte
Mitgliedschaft und Mitarbeit sozialistischer Staaten im Grunde
gegenwirtig unmoglich ist«4. In anderen Arbeiten wird ver-
sucht, die Sonderorganisationen nach deren »Wichtigkeit« zu
katalogisieren, wobei das Kriterium offen bleibt’. Der Ost-
Berliner Wissenschaftler Miiller spricht nicht von den Sonder-
organisationen, sondern von universellen Sonderorganisatio-
nen. Damit meint er jene, »die eine echte Universalitit anstre-
ben, diese zu erreichen in der Lage sind und in denen Staaten
aller Gesellschaftssysteme gleichberechtigt zum gegenseitige(n)
Vorteil zusammenarbeiten«®, Mit dem Blick auf die Politik
der DDR, bestimmten Fachorganisationen fernzubleiben und
unter Anwendung dieser (wenngleich nicht spezifizierten) Kri-
terien dréngt sich die Frage auf, ob alle Sonderorganisationen,
in denen die DDR nicht Mitglied geworden ist, diese Krite~
rien tatséchlich nicht erfiillen. Dem ist entgegenzuhalten, dal3
alle Sonderorganisationen eine j>echtec Universalitit in dem
Sinne anstreben, daB3 Staaten unterschiedlicher Gesellschafts-
ordnung Mitglied werden kénnen (und auch Mitglied gewor-
den sind). Dies gilt selbst flir die am heftigsten attackierte
Weltbankgruppe, die der DDR-Literatur als »antisozialistisch«
und »neokolonialistisch¢ gilt”. Festzuhalten ist, dal in der
Weltbankgruppe nahezu alle Entwicklungslander und dariiber
hinaus auch Jugoslawien und Ruminien Mitglied sind. Eine
solche Zusammensetzung rechtfertigt nicht unbedingt die ge-
nannten Etiketten, doch sollte an dieser Stelle nicht uner-
wihnt bleiben, daB bestimmte Aspekte der Titigkeit der
Weltbankgruppe auch in der westlichen wissenschaftlichen
Literatur auf Kritik gestofien sind.

Warum ist die DDR nicht in der FAO und in der ICAO? Es
ist schwierig, die tatsdchlichen Griinde fiir das Fernbleiben
der DDR zu ermitteln. Zur FAO heiit es: »Infolge der Politik
der imperialistischen Méichte... konnte die Organisation, be-
sonders in den ersten Jahren ihres Bestehens, die vor ihr ste-
hende Aufgabe nicht bewiltigen«®, Diese auch in der DDR-
Literatur beschriebene Aufgabe verlangt in der Tat die Mit-
arbeit eines »sozialistische(n) Industriestaat(es) mit hochent-
wickelter Landwirtschaft« (Selbstbild der DDR?). Immerhin
wire dieses Argument, anders als im Falle der Weltbank-
gruppe, lediglich temporédrer Natur.

Wihrend es gerechtfertigt erscheint, die Nichtmitgliedschaft
in Weltbankgruppe und FAO darauf zuriickzufiihren, daf3
auch die Sowjetunion diesen Organisationen ferngeblieben
ist, muB es sich im Falle der ICAO um DDR-spezifische
Griinde handeln. Auffallend ist, daB die DDR der einzige
kommunistische Staat in Mitteleuropa ist, der nicht Mitglied
der Zivilluftfahrt-Organisation geworden ist. Dies fiihrt zu der
Vermutung, daBl sie offenbar aus einer Mitgliedschaft Nach-
teile befiirchtet. Als DDR-spezifisch kénnte ihre Interpreta-
tion des Artikels 5 des Abkommens iliber die Internationale
Zivilluftfahrt vom 7. Dezember 1944 gelten, wonach sich jeder
Vertragsstaat verpflichtet, den Flugzeugen aller Teilnehmer-
staaten das Recht zu gewihren, nicht vereinbarte Fliige in sei-
nem Luftraum durchzufiihren und zu technischen Zwecken zu
landen. Diese Regelung, so die DDR, »kommt in erster Linie
den stirksten kapitalistischen Luftfahrtgesellschaften zugute,
ganz zu schweigen davon, dafl damit zugleich eine »juristische«
Grundlage fiir die Luftspionage der imperialistischen Haupt-
miichte geschaffen wurde«!%, Die ICAO-Mitglieder Sowjet-
union, Ungarn, Tschechoslowakei, Polen, Ruméinien oder Jugo-
slawien haben bislang derartige Auffassungen nicht vorge-
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bracht. In dem erwihnten Artikel 5 sieht die DDR einen Wi-
derspruch zum Grundsatz, dall jeder Staat die »volle und aus-
schlieBliche Souverinitit... tiber seinen Luftraum festlegt«!l.
Wegen ihrer Nichtmitgliedschaft kann die DDR keine Uber-
flugrechte fiir ihre Fluggesellschaft Interflug etwa gegen die
Bundesrepublik Deutschland geltend machen. Solche Rechte
rdumen sich die Mitglieder ohne zusétzliche Verhandlungen
gegenseitig ein. So zeigt die Streckenkarte der Interflug, daB
eine Verbindung etwa zwischen Ost-Berlin und Amsterdam
besteht, diese aber nicht direkt liber das Gebiet der Bundes-
republik fiihrt, sondern den Umweg liber Kopenhagen nimmt.
Uber Kopenhagen fiihrt auch der Flug von Ost-Berlin nach
London. Es miissen also gravierende politische Griinde sein,
die die DDR von einer Mitgliedschaft in der ICAO abhalten.
Man wird sie im gegen den anderen deutschen Staat gerichte-
ten, sehr ausgeprigten Souverinitdtsverstdndnis der DDR zu
suchen haben. Ob auf lidngere Sicht die DDR sich einer Mit-
wirkung in dieser Fachorganisation entziehen kann, bleibt
jedoch fraglich, zumal die Autoren des bislang einzigen DDR~
Volkerrechtslehrbuches erkliren, daB die sozialistischen Staa-
ten an der »Lésung dringender Aufgaben« interessiert seien,
»die sich im Zusammenhang mit dem immer stidrker werden-
den Luftverkehr und den neuen Problemen ergeben, die die
technische Entwicklung mit sich bringt«!2,

Die Politik der selektiven Mitgliedschaft findet ihre Fortset-
zung im Falle des IFAD. Diese jiingste Sonderorganisation
wurde auf Initiative der Entwicklungslinder gegriindet und
soll auch ausschlieflich ihnen dienen!®. Mit Ruménien und Ju-
goslawien sind immerhin zwei kommunistische Staaten Mit-
glied. Dies erlaubt der DDR kaum die Behauptung, die Mit-
gliedschaft im IFAD sei mit der »sozialistischen Gesellschafts-
ordnung¢ unvereinbar. Wie auch immer die DDR ihre Politik
der selektiven Mitgliedschaft rechtfertigt, mit dem Koopera-
tionsgebot des Artikels 1,4 der UN-Charta und mit den Orga-
nisationszielen der von ihr boykottierten Organisationen ist
diese Politik sicher nicht vereinbar. Sie ist auch nicht liber-
zeugend und steht im Widerspruch zur erklirten Bedeutung
der Fachorganisationen, die nach Auffassung der DDR darin
liegt, »dal3 sie auf Grund ihrer Aufgabenstellung und ihrer
Titigkeitsgebiete eine niitzliche Arbeit im Interesse aller
Staaten, unabhingig von deren Gesellschaftsordnung und
Entwicklungsstand, leisten konnen«!4,

Kompetenz der Sonderorganisationen aus DDR-Sicht

Wiihrend die westlichen Staaten in ihrer Mehrheit die organi-
sationsspezifischen Ziele der Sonderorganisationen als Be-
stimmungsgrund fiir die konkrete Mitarbeit in diesen hervor-
heben und dabei die Sonderorganisationen eher auf technische
»unpolitische« Aktivititen beschrinkt sehen wollen, heben die
osteuropiéiischen Staaten demonstrativ den »>politischen Cha-
rakter« der Fachorganisationen hervor. Letzterer hat zur
Folge, dafl die WHO, die UNESCO oder die UPU sich mit Fra-
gen beschiftigen miissen, die nach Auffassung westlicher
Staaten zur Prérogative der UNO (also der Generalversamm-
lung, des Wirtschafts- und Sozialrats und des Sicherheitsrats)
gehoren. Eine Unterscheidung zwischen »technischen« Fachor-
ganisationen und »politischer<« UNO ist freilich fragwiirdig.
Eine Differenzierung in »politische¢« und j>unpolitische« Bera-
tungsgegenstinde scheint nur dann moglich, wenn der Be-
zugspunkt ein einheitliches Politikverstdndnis ist. — Entschei-
dend {fiir die Partizipationsziele und -schwerpunkte eines
Staates diirfte jedoch die Frage sein, was aus dieser Situation
folgt. Wenn aus dem erklirten >politischen Charakter¢ aller
Sonderorganisationen abgeleitet wird, dal diese vorrangig
Probleme der rinternationalen Sicherheit« diskutieren und da-
zu Resolutionen verabschieden sollen, so werden damit ledig-
lich Themen variiert, die bereits in anderen kompetenten Gre-
mien behandelt wurden. Mit den organisationsspezifischen
Aufgabenfeldern der Sonderorganisationen wire ein solches
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Verstidndnis nur schwer vereinbar. Hervorzuheben ist, daB die
DDR heute die Fachorganisationen unter einem anderen Blick-
winkel als in den sechziger Jahren sieht. Sie hat ihre Aufnah-
mebegehren stets mit organisationsspezifischen Aspekten (un-
ter Vernachlédssigung politischer) zu begriinden gesucht, wih-
rend die Bundesrepublik die DDR mit allgemein-politischen
Argumenten von der Mitarbeit fernhielt.

Mitarbeit in den Fachorganisationen und Partizipationsziele

Die Priifung der erklirtermafBen »aktiven< Mitarbeit der DDR
in den Sonderorganisationen, in denen sie Mitglied geworden
ist, auf den drei Ebenen jpersonelle Repridsentanz¢, >finan-
ziell-materielles Engagement« und >konzeptionelle Mitarbeit¢
zeigt im Ergebnis, daBl ihre personelle Reprisentanz in den Se-
kretariaten der untersuchten Sonderorganisationen unterhalb
des ihr zustehenden Personalkontingents liegi. Die Unter-
reprisentation ist jedoch kein singulirer Befund fiir die DDR.
Auch die Bundesrepublik Deutschland ist, gemessen an ihren
Beitragsleistungen, erheblich unterreprisentiert!s, Bei der
DDR kommt hinzu, daB3 infolge der raschen weltweiten Aner-
kennung und des groBen Bedarfs an diplomatischem Personal
es bei der Besetzung von UNO-Stellen Rekrutierungsschwie-
rigkeiten gab und gibt. Die finanziell-materielle Mitarbeit der
DDR geht in der Regel iiber Pflichtbeitrige, die aus den Sta-
tuten der Sonderorganisationen folgen, nicht hinaus. In ihren
Publikationen macht die DDR keinerlei Angaben iiber die
Hohe ihrer Pflichtbeitrdge. Kennzeichnend ist schlieBlich eine
mehr forumsorientierte Mitarbeit. Inhaltlich geht es bei die-
ser Form der Mitarbeit um die Durchsetzung der Konzeption
der drei »D¢ (Détente, Disarmament, Development) mit dem
Grundgedanken: Erst die Stabilisierung der Détente durch die
militérische Entspannung (Disarmament) schaffe die Voraus-
setzung fiir eine wirksame Hilfe an Entwicklungslinder und
die stidrkere Hinwendung zu den organisationsspezifischen
Aufgaben der Fachorganisationen. So geht es der DDR um die
Propagierung der rinternationalen Sicherheit¢ als vorrangigem
Gegenstand der Sonderorganisationen.
Vor dem Hintergrund zunehmender Arbeitslosigkeit in der EG
scheint die DDR neuerdings stédrker in der IAO zu organisa-
tionsspezifischer Mitarbeit bereit zu sein. Hier prisentiert sie
sich als Land, das nicht nur keine Arbeitslosigkeit kennt, son-
dern auch optimale Arbeitsbedingungen fiir die Werktitigen
aufweist. Auch in der WHO scheint sich eine Wende abzu-
zeichnen von der allgemein-politischen Orientierung hin zu
einer auf die spezifischen Aufgaben sich konzentrierenden
Mitarbeit. Hier versucht die DDR, insbesondere mit dem Blick
auf die Entwicklungsldnder, ihr Gesundheitssystem als vor-
bildlich darzustellen.
Die DDR hat in ihrer einschlidgigen Literatur durchgingig
vier allgemeine Partizipationsziele genannt, die hier in ihrem
Kern referiert werden sollen:
> Die Nutzung der Sonderorganisationen im »Kampf gegen
imperialistische Aggressionsakte und internationale Will-
kiir in vollem Umfange«.
> Die Aktivititen der jsozialistischen Staatengemeinschaft¢
seien darauf gerichtet, die »imperialistischen Staaten zur
Anerkennung der friedlichen Koexistenz, das heit dazu
zu zwingen, die unvermeidliche internationale Klassenaus-
einandersetzung mit friedlichen Mitteln zu fiihrene,
> Die »sozialistische Staatengemeinschaft< fiihre gemeinsam
mit den »progressiven antiimperialistischen Staaten Asi-
ens, Afrikas und Lateinamerikas einen entschiedenen
Kampf dafiir, dal die Spezialorganisationen ihre humani-
stischen Aufgaben vollstindig wahrnehmen, daB sie in ih-
rer Tatigkeit die Ideen der Friedenssicherung, der Abrii-
stung und der friedlichen Koexistenz propagieren, und
daB sie im Rahmen ihrer Moglichkeiten auf Teilgebieten
an deren Verwirklichung mitarbeitene,
> Die »sozialistische Staatengemeinschaft« unternehme »seit
Jahren grofie Anstrengungen«, um eine »echte Demokra-
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tisierung« zu erreichen. Darunter wird eine »eindeutige
Orientierung der Téatigkeit aller Spezialorganisationen auf
ihre eigentlichen, in der UNO-Charta und in ihren Statu-
ten festgelegten Aufgaben sowie die Verwirklichung des
Universalitidtsprinzips« verstanden.
Mit der Formulierung dieser wenn auch sehr vage gehalte-
nen Partizipationsziele ist implizit eine wichtige Aussage iiber
die Funktion der Sonderorganisationen verbunden: Sie un-
terscheiden sich in ihrer Aufgabenstellung nicht von der UNO.
Fiir sie soll gleichermalBen das >Hauptziel« der UNO gelten,
den >Weltfrieden und die internationale Sicherheit¢« zu wah-
rents,

II. Die Politik der DDR und die Ziele der UNESCO

Die UNESCO war die erste UN-Fachorganisation, in der die
DDR Mitglied wurde. Das Aufnahmedatum (21. November
1972; wirksam wurde die Mitgliedschaft am 24. November
1972) markiert aus DDR-Sicht »einen Wendepunkt in den
Beziehungen zwischen der DDR und den Organisationen des
UNO-Systems«!7, Dafl die DDR zuerst der UNESCO beitrat,
hat mehr zeitlich-praktische als politisch-praferenzielle Griin-
de: Die UNESCO war diejenige Sonderorganisation, die mit
ihrem hochsten Organ, der Generalkonferenz, unmittelbar
nach der Erfiillung der von der Bundesrepublik genannten
Voraussetzungen tagte (also nach der deutsch-deutschen Eini-
gung liber einen Grundlagenvertrag).

Doppelte Funktion der >friedlichen Koexistenz«

Die UNESCO erhilt ihren erklidrten auBenpolitischen Stellen-
wert fiir die DDR im Kontext der friedlichen Koexistenz«.
Diese Feststellung bedarf einer Erlduterung. >Friedliche Ko-
existenz¢ (FK) bedeutet nach einer als autorisiert geltenden
Definition »die Regelung der zwischenstaatlichen Beziehun-
gen von sozialistischen und kapitalistischen Staaten auf der
Grundlage der Gleichberechtigung der Staaten, der gegen-
seitigen Achtung ihrer Souverinitdt, der territorialen Inte-
gritdt, der Nichteinmischung in ihre inneren Angelegenhei-
ten«. Dieses Begriffsverstindnis wird im weiteren Koopera-
tionsformel genannt. Dazu gehort ferner die »Entwicklung
okonomischer internationaler Zusammenarbeit auf der Grund-
lage des gegenseitigen Vorteils und die Losung strittiger in-
ternationaler Fragen mit friedlichen Mitteln«18,

Mit Beginn der 33.UN-Ge-
neralversammlung in die
Vilkergemeinschaft aufge-
nommen wurden die seit
dem 7.Juli 1978 unabhéingi-
gen Salomonen (s. 8. 170 f.
dieser Ausgabe). Seit dem
Beitritt dieses im Siidpazi-
fik gelegenen Staates zlh-
len die Vereinten Nationen
150 Mitglieder. Deren Zahl
hat sich somit {iber drei
Jahrzehnte nach Griindung
der Organisation wverdrei-
facht: 50 Staaten hatten
1945 auf der Konferenz von
San Franzisko die Charta
der Weltorganisation ausge-
arbeitet (Polen, das auf die-
ser Konferenz nicht wver-
treten war, aber die »Erkli-
rung der Vereinten Natio-
nen< vom 1,Januar 1942
mitunterzeichnet hatte, gilt
als weiteres »urspriingliches
Mitglied<). Heute ist das
Ziel der Universalitit der
Organisation fast erreicht.
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Diese Kooperationsformel ist jedoch nur die eine Seite der
FK. Die Januskopfigkeit des Begriffs ergibt sich daraus, daB
er nicht nur Kooperationsbereitschaft signalisiert, sondern
gleichermaBen eine Konfrontationserkldrung abgibt, denn FK
ist auch »eine spezifische Form des Klassenkampfes zwischen
Sozialismus und Kapitalismus auf internationaler Ebene«!.
Die Akzentuierung der FK als »Klassenkampf¢ wird im fol-
genden Konfrontationsformel genannt®*'. In der einschligigen
DDR-Literatur findet sich die These von der Unvereinbarkeit
»sozialistischer« und »kapitalistischer< (>biirgerlicher<) Ideolo-
gie. Aus dieser Unvereinbarkeit wird dann die Forderung vom
permanenten Kampf bis zu dem Zeitpunkt abgeleitet, zu
dem die »sozialistische:« die >biirgerliche¢ Ideologie besiegt
haben wird. Erich Honecker erklirte 1976 auf dem IX. Partei-
tag der SED: »Friedliche Koexistenz bedeutet weder die Auf-
rechterhaltung des sozialokonomischen Status quo noch eine
ideologische Koexistenz.«®! Die UNESCO ist diejenige Son-
derorganisation, in der sich die FK, insbesondere in ihrer
Konfrontationsformel, am unmittelbarsten auswirkt. Diese
Aussage wird bekriftigt durch den Stellvertreter des DDR-
AuBenministers und Vorsitzenden der UNESCO-Kommission
der DDR, Horst Grunert: Die UNESCO ist die »wichtigste
internationale Organisation im ideologischen Bereich, von
der geistigen Auseinandersetzung um die richtige Antwort
auf die entscheidenden Lebensfragen«®* geprigt.

Fiir die Mitarbiet der DDR in der UNESCO ist erkldarterma-
fen die »sozialistische Konzeption kultureller Beziehungen
im Prozell der Durchsetzung der friedlichen Koexistenz« be-
stimmend?®. Um diese Konzeption erfolgreich realisieren zu
kénnen, seien drei Voraussetzungen notwendig: Die »Quan-
titdt der kulturellen und wissenschaftlichen Informationen
iber den Sozialismus im kapitalistischen Teil der Welt« sei
»bedeutend zu erweitern«., Es miisse auf »Authentizitit und
Objektivitidt der im Rahmen der Kultur-, Wissenschafts- und
Informationsbeziehungen im Westen iiber den Sozialismus
verbreiteten Informationen« hingewirkt werden. Ferner kom-
me es darauf an, »durch die Demonstration wissenschaftli-
cher und kulturell-kiinstlerischer Leistungen die Gesetzmi-
Bigkeiten der sozialistischen Entwicklung auf marxistisch-
leninistischer Grundlage parteilich und konsequent zu zei-
gen«, Schlielich bedeute die »Wahrheit iiber die sozialisti-
sche Gesellschaftsordnung zu verbreiten«, dall sie die »men-

Neuer Staat:
Salomonen

//Chniseul
/ Stisahel
Y
N, \ \Malaita
5 I-:Iunliara§ "
uadalcana
f \San

—AT Christobal

snDEX[Fuonk 658

157



schenwiirdige Ordnung ist, in der die Menschenrechte wirk-
lich realisiert werden«®,

So klar das Bekenntnis der DDR zur ideologischen Ausein-
andersetzung auch und insbesondere im Rahmen der UNESCO
ist, so problematisch sind ihre Versuche, zwischen »erlaubter«
ideologischer Auseinandersetzung und >unerlaubtem¢ psycho-
logischen Kampf oder Krieg zu differenzieren, weil die Diffe-
renzierungsmerkmale nicht oder nur unzureichend definiert
bzw. definierbar sind. Die DDR trete, so Horst Grunert 1976
auf der 19. Generalkonferenz der UNESCO in Nairobi, dafiir
ein, daB diese »geistige Auseinandersetzung . . . dem Frieden
und der Verstindigung dient und sich in einem Klima des
Vertrauens und der Achtung zwischen den Vélkern vollzieht.
Sie verurteilt entschieden alle Versuche, diese Auseinander-
setzung — gestiitzt auf Liige, Verleumdung und Volkerhetze
— in Form der ideologischen Diversion und der psychologi-
schen Kriegfithrung zu betreiben«?, Eine solche Unterschei-
dung, die sich auch an anderen Stellen der DDR-Literatur fin-
det, lebt davon, daB exakt bestimmbar ist, was jeweils unter
dem einen subsumierbar wire und was unter >ideologischer
Diversion¢ verstanden werden soll. Wird eine solche Unter-
scheidung begrifflich nachvollziehbar nicht wvorgenommen,
bzw. ist es definitorisch nicht moglich, klar das eine vom an-
deren zu trennen, so dient eine solche Unterscheidung zwi-
schen verbal gewiinschter >friedlicher Auseinandersetzung«
und rideologischer Diversion¢ allein zur Beméntelung eige-
ner Praxis und zur Denunziation, ja sogar Kriminalisierung
anderer.

Die DDR gibt ihre Versuche nicht auf, die von ihr geforderte
ideologische Auseinandersetzung unter Kontrolle zu brin-
gen und internationale Organisationen wie die UNESCO da-
fiir zu gewinnen, »international verbindliche Regelungen
iiber einen verantwortungsbewuBten Einsatz der Massenme-
dien« zu formulieren®. s»Derartige Normen sollen jeglichen
MiBbrauch im Dienste psychologischer Kriegfiihrung und der
Einmischung in die inneren Angelegenheiten souveriner
Staaten unterbinden helfen. Als diskutable Grundlage fiir
eine solche Ubereinkunft wurde der iiberarbeitete Entwurf
einer UNESCO-Deklaration bezeichnet, die im Herbst auf
der 20. Generalkonferenz dieser UNO-Spezialorganisation ver-
abschiedet werden soll.«*” Einzuwenden ist, daBl »Normen« wie
»Frieden¢ oder rinternationale Verstindigung¢ erst dann vor
»jeglichem MiBbrauch« geschiitzt wiren, wenn iiber ihren
Begriffskern Einverstindnis erzielt werden koénnte. Wenn
dies jedoch nicht der Fall ist und die Beteiligten unter die-
sen hehren Begriffen Gegensitzliches verstehen (wie bei-
spielsweise die beiden deutschen Staaten), ihren eigenen Bei-
trag zur ideologischen Auseinandersetzung mit »friedliebend«
etikettieren und den des jeweils anderen als >Forderung der
Kriegspropaganda¢ stigmatisieren, so erklirt jeder Staat sein
eigenes Verstindnis zur Norm. In den schwer faflbaren und
kaum in Ubereinstimmung zu bringenden Begriffen liegt
auch der Grund, warum sich die westlichen Vertreter in der
UNESCO der geforderten Fixierung inhaltlicher Kriterien
fiir den Einsatz der Massenmedien widersetzen. Es trégt auch
nicht zur Klarheit der Funktionsbestimmungen der Massen-
medien bei, wenn sie einerseits dezidiert als »Feld ideologi-
schen Klassenkampfes« beschrieben werden, andererseits ihre
Funktion als jentspannungsférdernd¢ herausgestellt wird,
wenn diese Ambivalenz nicht hinreichend geklidrt ist®. Im
iibrigen hat die DDR in der »ideologischen Auseinanderset-
zung« die Etiketten ldngst verteilt. Danach ist der »Marxis-
mus-Leninismus¢ nicht nur die »einzige Ideologie, die den
Interessen der Werktitigen entspricht«*, sondern auch die
»Friedensidee par excellence«3, Es geht der SED-Fiithrung
offenbar nicht um eine redliche Auseinandersetzung zwi-
schen konkurrierenden Ideologien mit unbestrittener Existenz-
berechtigung, sondern um eine allein von der »sozialistischen
Staatengemeinschaft« definierte Auseinandersetzung. »Wett-
streit der Ideen oder psychologische Kriegfiihrung?«, fragt
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Giinter Kiihne in der demm DDR-AuBlenministerium naheste-
henden Wochenschrift >Horizont¢ und antwortet selbst so:
»Wir sind fiir einen ideologischen Kampf, in dem es darum
geht, mit der historischen Wahrheit, mit den besseren Argu-
menten und Ideen die Menschen zu iiberzeugen, ihre Herzen
und Hirne zu gewinnen. Wir sind aber entschiedene Gegner
des psychologischen Krieges, der eine Psychose der Angst
und des Hasses entfacht, der Milltrauen und Vorurteile zwi=
schen den Voélkern sit...«3. Von tatsichlicher Bereitschaft
zur ideologischen Auseinandersetzung kann hier kaum die
Rede sein.

Schwierigkeiten mit der Friedenserziehung

Das DDR-Verstdndnis der j>unvermeidlichen¢ ideologischen

Auseinandersetzung von der Position des Wahrheits- und Er-

kenntnismonopols des >Marxismus-Leninismus« aus wurde

deshalb so ausfiihrlich referiert, um die Frage nachvollzieh-
bar beantworten zu kénnen, ob dieses Verstéindnis mit dem
organisationsspezifischen Ziel der UNESCO vereinbar ist.

Ziel der UNESCO ist gemal ihrer Verfassung

»durch Firderung der Zusammenarbeit zwischen den Vélkern

auf den Gebieten der Erziehung, Wissenschaft und Kultur zur

Wahrung des Friedens und der Sicherheit beizutragen, um in der

ganzen Welt die Achtung vor Recht und Gerechtigkeit, vor den

Menschenrechten und Grundfreiheiten zu stirken.« (Artikel 1)

Um dieses Ziel zu erreichen, werden folgende MaBnahmen ge-

nannt:

— Erleichterung des »freien Austausches von Ideen durch Wort
und Bild«;

— Zusammenarbeit zwischen Vélkern, um das »Ideal gleicher Bil-
dungsmbglichkeiten fiir alle . . . zu fordern«;

— Anregungen fiir Erziehungsmethoden, »die am besten geeig-
net sind, die Jugend der ganzen Welt auf die Verantwortlich-
keiten freier Menschen vorzubereiten«;

— Aufrechterhaltung, Vertiefung und Verbreitung von Kennt-
nissen durch »Forderung der Zusammenarbeit«, mit dem Ziel,
»allen Vilkern die Druckschriften und Verdffentlichungen al-
‘ler anderen Vdlker zugidnglich zu machens«.

Stellt man dieses UNESCO-spezifische Ziel den begriffsbe-
stimmenden Merkmalen der FK insbesondere in ihrer Kon-
frontationsformel gegeniiber, so ergibt sich die Frage nach
der Vereinbarkeit eines zentralen Strukturprinzips der DDR-
AuBenpolitik mit der UNESCO-Verfassung. Wie ist das Dik-
tum der DDR »Jegliche Konzessionen an die ideologische Ko-
existenz schlieBen wir aus«* und der diesem zugrundeliegen=-
de Alleinvertretungsanspruch der »marxistisch-leninistischenc
Lehre mit dem pluralen Ansatz der UNESCO zu vereinba-
ren? Es fillt schwer, in der Propagierung des »unvermeidli-
chen ideologischen Kampfes¢ und in dem Versuch, abwei-
chende Ideologien als >ideologische Diversion< zu brandmar-
ken, keinen materiellen Versto3 gegen die von der DDR for-
mell akzeptierte UNESCO-Verfassung zu sehen.

Konfrontiert man schlieBlich die auf >Toleranz« und >Ver-

stiandigung« (>Zusammenarbeit<) abzielende UNESCO-Ver-

fassung mit den formulierten Erziehungszielen der DDR, so
erweist sich die Vereinbarkeitsthese der DDR, wonach die
kommunistischen Staaten »den Nachweis fithren, daBl die in
der Satzung der UNESCO {estgelegten Ziele effektiv erst in
der sozialistischen Gesellschaft . .. in vollem Umfang reali-
sierbar sind«", als pure Behauptung. Denn zum generellen

Erziehungsziel »sozialistische Personlichkeit¢ gehort etwa die

Erziehung zum »unverschnlichen Hall gegen den menschen-

feindlichen Imperialismus« Dieser »menschenfeindliche Im-

perialismus« ist jedoch kein abstraktes Gebilde, sondern wird

in der bundesdeutschen Gesellschaft geortet. So heifit es bei-
spielsweise in einem Lehrbuch fiir Staatsbiirgerkunde: Die

»BRD (ist) ein fortschrittsfeindlicher imperialistischer Staat«%,

Der Schlufl diirfte erlaubt sein, da8 das HaBobjekt bei der Er-

ziehung zur »sozialistischen Personlichkeit« die Bundesrepu-

blik ist. Integraler Bestandteil dieser Perstonlichkeitserziehung
ist weiterhin die »sozialistische Wehrerziehung% Kinder und

Jugendliche werden in der »Gesellschaft fiir Sport und Tech-

nik¢ zum »militdrischen Nachwuchs«* herangebildet, wozu
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nicht zuletzt Mandver:spiele<? dienen. Es fillt schwer, in dem
Erziehungsziel >unversthnlicher HaB gegen den menschen-
feindlichen Imperialismus¢ und in den Kriegs)spielen¢ als
systemimmanentem Bestandteil des Erziehungsprozesses in
der DDR »eine Erziehung im Geiste des Friedens« zu sehen,
wie dies vor einigen Monaten der Minister fiir Volksbildung,
Margot Honecker, behauptete?®®,

Die Vereinbarkeitsfrage beziiglich DDR-Verhalten und
UNESCO-Verfassung ist auch im Zusammenhang mit der
Diskussion um die Einfiihrung des Schulfaches »Wehrerzie-
hung¢ in den 9. und 10. Klassen der Oberschulen aktuell.
yWehrerziehung¢ ist das Gegenteil von »Friedenserziehungy,
und »Friedenserziehung« wird von der UNESCO ausdriicklich
verlangt. So heifit es bereits in der Prdambel zu ijhrer Ver-
fassung: Da »Kriege im Geist der Menschen entstehen, (miis-
sen) auch die Bollwerke des Friedens im Geist der Menschen
errichtet werden«. Es ist unerheblich, dal die DDR eine an-
dere Theorie der Kriegsursachen (die sie in der sozio-tkono-
mischen Ordnung >imperialistischer Staaten¢ liegen sieht) fa-
vorisiert, entscheidend ist, daB sie Vorbehalte zu diesem Satz
bei ihrem UNESCO-Beitritt nicht angemeldet hat.

III. Fazit

Die UNO-Politik der DDR zeigte sich bislang als eine Politik
der selektiven Mitgliedschaft. In den Fachorganisationen, in
denen sie Mitglied ist, hilt sie sich bei der personellen wie
materiell-finanziellen Mitarbeit zuriick und favorisiert die
Forumsfunktion von Sonderorganisationen.

Eine Verhaltenséinderung der DDR — innerstaatlich wie in-
terstaatlich (etwa im Verhéltnis zur Bundesrepublik) —, wie
sie beispielsweise die UNESCO-Verfassung verlangte, kann
nicht festgestellt werden. Verhaltensbestimmend ist die »so-
zialistische Gesellschaft« als Ganzes. Bezogen auf die UNESCO
konnte festgestellt werden, daB das DDR-Verhalten nicht pri-
mir der UNESCO-Verfassung folgt, sondern die friedliche
Koexistenz in der von der SED-Fiihrung definierten Form
VerhaltensmaBstab ist.

Nicht die Organisationsziele der Sonderorganisationen be-
stimmen die UNO-Politik der DDR, sondern ihre (aulenpo-
tischen) Interessen®.

Impulse zur zwischenstaatlichen Kooperation (etwa mit der
Bundesrepublik Deutschland in Schulbuchfragen) sind durch
die Mitgliedschaft der DDR in der UNESCO nicht ausgegan-
gen.
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Segiet el Hamra und Rio de Oro¢, die Frente Polisiario (s. VIN 2/1978
S.64f. und 8. T1).
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