Prioritiit: Stirkung des Innovationssystems der Entwicklungslinder

Zur Konferenz der Vereinten Nationen uber

Wissenschaft und Technologie im Dienste der Entwicklung 1979

Mehr als 90 Prozent der gesamten wissenschaftlichen For-
schung werden in den entwickelten Ldndern getrieben. Ihre
Auswirkungen sind dagegen weltweit: Das explosive Bevilke-
rungswachstum der letzten Zeit — ein Erfolg der modernen
Medizin — ist auf die Anwendung von Wissenschaft und Tech-
nologie ebenso zuriickzufiihren wie die Beeintrdchtigung der
Umwelt und die Erschipfung von Ressourcen aufgrund des
gewaltigen Produktionsaufschwungs im Rahmen einer ver-
brauchsorientierten Gesellschaft. Dariiber hinaus haben Wis-
senschaft und Technologie durch moderne Kommunikations-
und Verkehrsmittel Entfernungen schrumpfen lassen und eine
Atmosphdre stdindig steigender Erwartungen geschaffen, bei
denen fiir den eigenen Lebensstandard und die eigene Lebens-
fiihrung gerade die wohlhabendsten Teile der Welt zum Vor-
bild genommen werden. Bevilkerungswachstum, Beeintrichti-
gung der Umwelt und Erschipfung natiirlicher Ressourcen
werden bald ein Ausmaf erreichen, wo die Grenzen unseres
Planeten sichtbar werden. Vielerlei Probleme bediirfen natio-
naler Lisungen, viele konnen im Rahmen eines bestimmten
Bereichs oder einer Disziplin gelost werden. Dringend not-
wendig ist indessen die Erkenntnis, daff es weltumfassende
Probleme gibt, die nicht in einzelstaatliche oder sachbezogene
Grenzen gedringt werden kinnen, sondern die globales Den-
ken erfordern. Doch auch bei der Durchsetzung mationaler
Losungen konnen nicht alle Einzelstaaten mithalten: beson-
ders kleine und mittelgrofie Staaten gehen gewisse Risiken
ein, wenn sie langfristige und kostspielige wissenschaftliche
und technologische Vorhaben in Gang zu bringen suchen. Eine
vorherige Analyse des Bedarfs und der Mdoglichkeiten ist un-
umgdnglich. Der aus intensiveren wissenschaftlichen und tech-
nologischen Anstrengungen entstehende Nutzen mufl abge-
wogen werden gegen die von anderen Programmen oder Pro-
jekten abgezweigten Mittel und Krifte; daher ist es eine der
Aufgaben internationaler Zusammenarbeit, darunter auch re-
gionaler und subregionaler Bemiihungen, den Lindern zu hel-
fen, ein ausgewogenes Verhdlinis zu erreichen und ihre Priori-
titen dabei zu beriicksichtigen.

Mit ihrer Resolution 184 beschlofl die 31. Generalversammlung
der Vereinten Nationen, ankniipfend an die Abschlufresolu-
tion der dem Thema Entwicklung und internationale wirt-
schaftliche Zusammenarbeite gewidmeten Siebenten Sonder-
generalversammlung im Jahre 1975, die ;Konferenz der Ver-
einten Nationen iiber Wissenschaft und Technologie im Dien-
ste der Entwicklung« fiir 1979 einzuberufen. Die Bundesrepu-
blik Deutschland, die sich seit langem personell und finanziell
auch an multilateralen Mafinahmen zur Férderung der An-
wendung von Wissenschaft und Technologie bei Problemen
der Entwicklung beteiligt, gehért dem Vorbereitungsausschufi
der Konferenz an. Ein Jahr vor dieser wichtigen Zusammen-
kunft legt der Bundesforschungsminister die Position der
Bundesrepublik Deutschland dar.

I

Im August 1979 wird in Wien die Konferenz der Vereinten
Nationen iiber Wissenschaft und Technologie im Dienste der
Entwicklung stattfinden. Sie wird der Hohepunkt einer Reihe
von Veranstaltungen auf nationaler, regionaler und interre-
gionaler Ebene sein. Von der Konferenz werden Entscheidun-
gen iiber konkrete Mafinahmen zum verstidrkten Einsatz von
Wissenschaft und Technologie zugunsten der Entwicklungs-
liander erwartet. Alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
sind aufgerufen, sogenannte Linderpapiere zu erstellen, die
aus nationaler Sicht zur Anwendung von Wissenschaft und
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Technologie fiir Entwicklung Stellung nehmen und als Grund-
lage der weiteren Konferenzvorbereitung dienen sollen.
Das deutsche Linderpapier verdeutlicht die Absicht der Bun-
desregierung, die Konferenz fiir praktisch verwertbare Ergeb-
nisse zu nutzen und dadurch insbesondere die technologische
Kapazitidt der Entwicklungslénder zu stéirken. Die Bundesre-
gierung ist bereit, ihrer Verantwortung gegeniiber der Dritten
Welt nachzukommen und Wissenschaft und Technologie ver-
mehrt in den Dienst der Entwicklungsldnder zu stellen, und
zwar
> durch zunehmende Ausrichtung der Wissenschafts- und
Technologiepolitik an den Bediirfnissen der Entwicklungs-
lénder,
> durch breitere Anwendung von Wissenschaft und Techno-
logie im Rahmen der Entwicklungspolitik, sowie
> durch die Verflechtung der Entwicklungspolitik mit der
Wissenschafts- und Technologiepolitik.
Die Konferenz ist fiir die Bundesregierung willkommener
Anlafl, dies auch nach auflen deutlich zu machen. Dabei legt
die Bundesregierung besonderen Wert darauf, da3 alle gesell-
schaftlich relevanten Krifte in der Bundesrepublik Deutsch-
land, insbesondere die Wissenschaftler selbst, an der Vorbe-
reitung und Durchfithrung der Konferenz mafigeblich beteiligt
werden. Zu diesem Zweck ist Professor Gottstein am Max-
Planck-Institut in Starnberg mit der Aufgabe eines Koordi-
nators fiir die deutschen Konferenzbeitrige aus dem nicht-
staatlichen Bereich betraut worden.
Bei der Lésung sozio-Skonomischer Entwicklungsprobleme ha-
ben Wissenschaft und Technologie zentrale Bedeutung. Nur
durch den verstdarkten Einsatz von Wissenschaft und Techno-
logie kiénnen die Entwicklungsldnder ihre natiirlichen Res-
sourcen in ausreichendem MaBe erschliefen und ihre Produk-
tion auf einen Stand bringen, der es ihnen ermdoglicht, ihre
wirtschaftlichen und sozialen Probleme besser zu ldésen und
als gleichberechtigte Partner am Welthandel teilzunehmen.
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Die Ausweitung der technischen Zivilisation 16st aber nicht
nur Probleme, sondern 148t auch neue Probleme entstehen.
Neben den okologischen Grenzen des Wachstums machen sich
zunehmend auch dkonomische und soziale Engpisse bemerk-
bar. Die Industrialisierung als Mittel der Entwicklung kann
daher nicht lédnger als ein Weg von der Unterentwicklung zu
einem problemlosen Zustand angesehen werden, sondern
eher als ein ProzeB, der aus einem kritischen Stadium in ein
anderes fiihrt. Deshalb ist die Annahme, die technologische
Liicke zwischen den Industrielindern und den Entwicklungs-
lindern konne durch mehr oder weniger pauschale Uber-
nahme der in den Industrielindern entwickelten Technolo-
gien ausgefiillt werden, zu vereinfachend. Die Schliisselfunk-
tion kommt weniger dem Technologietransfer als vielmehr
dem Innovationssystem der Entwicklungsldnder zu. Thm ob-
liegt es, fiir die Probleme der physischen und sozialen Um-
welt der Entwicklungslinder angemessene Lisungen zu fin-
den und sie an das Produktionssystem in den Entwicklungs-
lindern weiterzugeben. Die Forderung des Innovationssystems
der Entwicklungslinder und seiner Briicken zum einheimi-
schen Produktionssystem ist daher vorrangig. Das bedeutet
nicht, daB3 die Entwicklungsldnder auf den Import von Tech-
nologie so lange verzichten kénnen, bis sie iliber ein eigenes
leistungsfihiges Innovationssystem verfiigen. Wichtig ist viel-
mehr, dall neben dem privatwirtschaftlichen Technologietrans-
fer, der direkt zum Produktionssystem in den Entwicklungs-
léndern fiihrt, auch Wege der Kooperation beschritten werden,
die liber das Innovationssystem der Entwicklungslinder fiih-
ren, dadurch zu seiner Stidrkung beitragen und Losungen be-
glinstigen, die den besonderen Bediirfnissen und Bedingun-
gen der Entwicklungslédnder entsprechen.

II

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen werden im deutschen
Landerpapier vier komplementéire Aktionsfelder der Koopera-
tion im Bereich von Wissenschaft und Technologie fiir Ent-
wicklung unterschieden:

1.

Die Stirkung des Innovationssystems der Entwicklungslinder
und seiner Briicken zum Produktionssystem dieser Linder ist
mittelfristig als die wichtigste Aufgabe anzusehen. Sie ist im
wesentlichen von den Entwicklungslindern selbst zu leisten.
Die Bundesregierung ist bereit, die Entwicklungslander dabei
verstiarkt zu unterstiitzen. Vorrangig erscheint der Auf- und
Ausbau einer eigenstindigen wissenschaftlich-technologischen
Infrastruktur der Entwicklungsldnder, die es ihnen ermog-
licht, fremde Technologien zu beurteilen und auszuwihlen
und eigene Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zu planen
und durchzufiihren (Aus- und Fortbildungseinrichtungen, For-
schungseinrichtungen, Technologiezentren). Diese Infrastruk-
tur mufl dann in das Produktionssystem der Entwicklungs-
linder integriert werden (wissenschaftliche und technologi-
sche Beratungsdienste, Einrichtungen des Mef3-, Normen- und
Priifwesens, Informations- und Dokumentationseinrichtun-
gen).

2.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Innovationssystem der In-
dustrielinder und dem der Entwicklungslidnder, deren Tréger
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen in den Industrie-
lindern und den Entwicklungslandern sind, stidrkt unmittel-
bar das Innovationssystem in den Entwicklungslidndern. Ihre
Resultate geben mittelbar auch dem Produktionssystem in
den Entwicklungslindern Impulse. Die Nihe zum Problem,
die der Partner im Entwicklungsland in die Zusammenarbeit
einbringt, begiinstigt technologische Lé&sungen, die sich an
den Bediirfnissen der Bevoélkerung, den Ressourcen und den
Produktionsbedingungen dieser Lénder orientieren. Die Bun-
desregierung unterstiitzt diese Form der Zusammenarbeit
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vorrangig durch Beratung der Entwicklungslinder beim Auf-
und Ausbau ihres Innovationssystems, institutionelle Férde-
rungsmafBnahmen, wie beispielsweise Partnerschaften und
problemorientierte ForderungsmafBnahmen, indem Entwick-
lungslédndern die Moglichkeit von Kooperationsprojekten un-
ter Nutzung des Forschungs- und Entwicklungspotentials in
der Bundesrepublik Deutschland angeboten wird. Dabei wer-
den sowohl die von der Bundesregierung institutionell gefér-
derten Forschungseinrichtungen genutzt als auch das For-
schungs- und Entwicklungspotential der deutschen Hochschu-
len und der deutschen Industrie. Im Rahmen der wissenschaft-
lich-technologischen Zusammenarbeit werden die notwendi-
gen Mittel iiber die verschiedenen nationalen Forschungs-
und Entwicklungsprogramme auf den einzelnen wissenschaft-
lichen Fachgebieten bereitgestellt. Zur Verbesserung dieser
MaBnahmen und zur Erhéhung ihres Wirkungsgrades besteht
zwischen dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und dem Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie eine enge Kooperation, die gemeinsame For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben zugunsten von Entwick-
lungsldndern einschlieBt und durch eine noch stirkere Beteili-
gung der Wissenschaftsorganisationen weiter ausgebaut wer-
den soll.

3.

Die Zusammenarbeit zwischen dem Innovationssystem der
Industrielinder und dem Produktionssystem der Entwick-
lungslénder diirfte dort sinnvoll sein, wo das inlindische Inno-
vationssystem einen dringenden technologischen Bedarf der
Entwicklungsldnder aus eigener Kraft noch nicht decken
kann. Die Bundesregierung hat zur Forderung dieser Form
der Zusammenarbeit eine Reihe von MaBnahmen ergriffen.
Zur Verkleinerung der Informationsliicke zwischen den vor-
handenen Forschungs- und Entwicklungsergebnissen und den
fiir Entwicklungslinder zur Lésung von Problemen im kon-
kreten Einzelfall verfiigharen Kenntnissen wird beispiels-
weise zur Zeit ein »Technologischer Frage- und Antwortdienstc¢
fiir Entwicklungslédnder in der Bundesrepublik Deutschland
eingerichtet. Durch ein besonderes Fachinformationszentrum
sollen dariiber hinaus die nationalen Informationssysteme in
der Bundesrepublik Deutschland fiir Entwicklungslinder ge-
offnet werden. Im {iibrigen fordert die Bundesregierung For-
schungs- und Entwicklungsprojekte in der Bundesrepublik
Deutschland zur Anpassung vorhandener Technologien und
zur Entwicklung neuer Technologien fiir die Bediirfnisse und
Bedingungen der Entwicklungslinder. Die Bundesregierung
ist weiter bereit, den Entwicklungslindern den Zugang zu den
Ergebnissen, die aus ihrer eigenen Forschungs- und Entwick-
lungstitigkeit hervorgehen, zu erleichtern.

4,

Die Zusammenarbeit zwischen dem Produktionssystem der
Industrielinder und dem Produktionssystem der Entwick-
lungslénder geschieht auf zweierlei Weise, und zwar einmal
liber den privatwirtschaftlichen Technologietransfer und zum
anderen im Rahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit.
Dabei beeinflufit der privatwirtschaftliche Technologietrans-
fer die technologische Entwicklung der Entwicklungslinder
starker als die anderen Kooperationsformen. Die Industrien,
deren Griindung er ermdéglicht hat, sind in vielen dieser Lén-
der zu wichtigen Trigern des Wachstums geworden.

Der privatwirtschaftliche Technologietransfer vollzieht sich
iiber private Unternehmen, auf deren Entscheidungen die
Bundesregierung im Einzelfall keinen EinfluB8 hat. Sie fér-
dert den privatwirtschaftlichen Technologietransfer allerdings
durch eine Reihe von MaBnahmen: Gewidhrung von Krediten,
Garantien und Steuererleichterungen, finanzielle Beteiligung
an Institutionen zur Forderung von Kooperationen mit Unter-
nehmen in Entwicklungsldndern und konstruktive Mitarbeit
an den internationalen Bemiihungen zur Intensivierung des
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privatwirtschaftlichen Technologietransfers. Die MaBnahmen
der Bundesregierung sollten nach Moglichkeit durch komple-
mentidre MaBnahmen der Entwicklungsldnder erginzt wer-
den, die ein gutes Kooperationsklima schaffen, fiir den Tech-
nologietransfer attraktive Bedingungen setzen, das geistige
Eigentum schiitzen und die Vertragsfreiheit der Kooperations-
partner nicht unzumutbar einschrinken.

Im Rahmen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit trigt die
finanzielle Zusammenarbeit vor allem zum Aufbau der ma-
teriellen Infrastruktur in Entwicklungslindern bei. Sie er-
ginzt in dieser Hinsicht den privatwirtschaftlichen Technolo-
gietransfer, der in der Regel eine bestimmte Infrastruktur
voraussetzt. Daneben werden im Rahmen der finanziellen
Zusammenarbeit auch Produktionsbetriebe gefirdert, die in
der Mehrzahl der Fille groBtechnisch ausgelegt sind und —
dhnlich wie der privatwirtschaftliche Technologietransfer —
eine Priferenz fiir kapitalintensive Liésungen zeigen. Die
technische Zusammenarbeit fordert dagegen vor allem die
landwirtschaftlichen und gewerblichen Kleinbetriebe. Die von
ihr vermittelten Technologien sind arbeitsintensiver und der
Produktionsweise im traditionellen Sektor in hoherem Malle
angepalt.

Die Bundesregierung ist unter anderem bereit, im Einzelfall
Mittel der wirtschaftlichen Zusammenarbeit auch fiir den Er-

werb von Patenten und Lizenzen durch Entwicklungslidnder
bereitzustellen, im Rahmen der finanziellen Zusammenarbeit
Landeswihrungskosten zu finanzieren, wenn dies erforderlich
ist, um Projekte mit geringerer Kapitalintensitit zu fordern,
und ihre Politik der ungebundenen Kredite fortzusetzen.

III

Bei allen Formen der Zusammenarbeit haben die MaBnah-
men zur Aus- und Fortbildung besondere Bedeutung. Denn
entscheidender Faktor im Entwicklungsprozef3 ist der Mensch,
seine Tradition und seine Fihigkeit, neue Einsichten zu ge-
winnen, sich von herkdommlichen Verhaltensweisen zu ldsen
und seine Umwelt zu verédndern. Die Menschen in den Indu-
strielindern haben sich daran gewohnt, dall sich ihre Um-
welt, ihre soziale Organisation und ihre Verhaltensweisen in
immer kiirzeren Zeitrdumen veridndern. Viele Menschen in
den Entwicklungslindern haben diesen Lernprozef noch vor
sich. Alle Formen der Zusammenarbeit zur verstidrkten An-
wendung von Wissenschaft und Technologie im Dienste der
Entwicklung tragen zu diesem LernprozeB bei. Sie miissen
daher den Menschen in den Mittelpunkt stellen und sich dar-
auf konzenftrieren, die Lebensbedingungen und Lebensver-
hiltnisse der breiten Bevilkerung stetig zu verbessern.

Zur Auslegung der Charta durch die Generalversammlung

Die Erklarung Uber freundschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit der Staaten

1. Die Deklarationen und Resolutionen der Generalversamm-
lung und die Fortbildung des internationalen Rechts

Am 19. Dezember 1977 hat die Generalversammlung der Ver-
einten Nationen in einer Resolution iiber die Vertiefung und
Festigung der internationalen Entspannung! die Rolle der
Vereinten Nationen fiir die Erhaltung des Friedens, die Rii-
stungsbeschrinkung und die Zusammenarbeit der Vilker er-
neut betont und hat hierbei auf einige grundlegende friihere
Erkldrungen hingewiesen, unter ihnen an erster Stelle auf
die Erklidrung iiber die volkerrechtlichen Grundsitze fir
freundschaftliche Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen
Staaten im Sinne der Charta der Vereinten Nationen vom
24. Oktober 1970%. Diese Bezugnahme bestitigt von neuem die
groe Bedeutung, die die Erklirung iiber freundschaftliche
Beziehungen (kiinftig >»Erkldarung iiber fB<) erwartungsgemil
inzwischen fiir die Praxis der Vereinten Nationen erlangt hat.
Als eine vornehmlich dem Bereich des Gewaltverbots und der
Friedenssicherung gewidmete Entschliefung beriihrt die Er-
klirung einen zentralen Aufgabenbereich der Vereinten Na-
tionen, fiir den sie auf der Grundlage der Charta bestimmte
ergiinzende, wenn auch manche Fragen offen lassende Richt-
linien fiir das Verhalten der Staaten entwickelt hat. Sie reiht
sich damit in den kleineren Kreis der fithrenden Resolutionen
der Generalversammlung ein, die fiir einzelne Bereiche rich-
tunggebende Grundsidtze aufstellen. Das Bestreben, durch
solche allgemeinen EntschlieBungen auf die Entwicklung be-
stimmter Gebiete der internationalen Ordnung und des Vol-
kerrechts Einflufl zu nehmen, gehort in der Tat zu den charak-
teristischen Ziigen der Titigkeit der Generalversammlung.
Das hat eine Reihe von Griinden. Zunéchst obliegt das kon-
krete Handeln zur Erhaltung und Wiederherstellung von Frie-
den und Sicherheit in erster Linie dem Sicherheitsrat, und nur
ergidnzend kommt die Generalversammlung auf diesem Felde
in konkreten Fillen zum Zuge. Soweit aber andere Titigkeits-
felder, die Verwirklichung der Selbstbestimmung, die Férde-
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rung der Entwicklungsldnder, die internationale wirtschaft-
liche Zusammenarbeit, der Umweltschutz in Frage kommen,
fiir die keine primére Zustindigkeit des Sicherheitsrates ge-
geben ist, geben die allgemeinen Fragen gewidmeten Resolu-
tionen der Generalversammlung die Moglichkeit, lenkend und
richtunggebend einzuwirken. Sie sind ein Steuerungsmittel,
das kiinftige Ziele zeigt, Grundsidtze der Zusammenarbeit
festlegt und der Entwicklung eine Richtung zu weisen ver-
mag. Manche dieser Resolutionen haben lingst eine grundle-
gende Stellung erlangt, wie etwa die Resolutionen iiber die
Gewidhrung der Unabhidngigkeit an koloniale Linder und
Vilker?, iiber die stidndige Souveriinitit iiber natiirliche Res-
sourcen’, die inhaltlich in den Weltraumvertrag iibergegange-
ne Weltraum-Deklaration® oder die Resolutionen iiber die
Grundlagen der Ausbeutung von Meeresboden und Meeres-
untergrund, auf denen die Seerechtskonferenz aufbaut®. Die
Resolutionen der Generalversammlung enthalten aber auch
einen anderen wichtigen Aspekt. In der universellen Staaten-
vereinigung treten, je mehr seit dem Ende der fiinfziger Jahre
die Volker Asiens und Afrikas in wachsender Zahl ihre Un-
abhiingigkeit erlangt haben, desto stirker Tendenzen auf eine
Weiterentwicklung des bisher von der westlichen Staatenwelt
geformten Volkerrechts und der internationalen Ordnung der
Wirtschaft und des Handels hervor. Solche Anderungen des
positiven Volkerrechts gehen auf dem Wege des Abschlusses
internationaler Konventionen — die lange Dauer der See-
rechtskonferenz bietet hierfiir ebenso ein Beispiel wie die Be-
miithungen um den Schutz der Menschenrechte — nur sehr
langsam vor sich. Die Vorbereitung solcher internationaler
rechtsfeststellender und rechtsfortbildender Abkommen durch
die Volkerrechtskommission (International Law Commission)
oder gar die Erarbeitung von Texten durch internationale
Konferenzen (wie bei der Seerechtskonferenz) nimmt betricht-
liche Zeit in Anspruch und solche Ubereinkommen werden oft
nur von einem Teile der Staatengesellschaft gezeichnet und

111



