ZEITSCHRIFT FGR DIE VEREINTEN NATIONEN UND IHRE SONDERORGANISATIONEN BONN - APRIL1978 - 26.JAHRGANG - PREIS 2,50 DM

VEREINTE
NATIONEN

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR DIE VEREINTEN NATIONEN (DGVN
JNCH-VERLAG - KOBLENZ - POSTFACH 1560




INHALTSVERZEICHNIS 2/78

Abriistung: Die Suche nach den ;konkreten Schritten«

Vor der zehnten UN-Sondergeneralversammlung (23. Mai—28. Juni
TI7B] o s s s i F a2 B s s Ss B o s n W R 88 sa e 3T

von Wilhelm Bruns

Apartheid — Beleidigung der Menschenwiirde
Erklidrung der Neun vom 21. Mdrz 1978 . . . . . . . . . . . . . . . 39

Das Recht der Staaten auf friedliche Nutzung der Kernenergie . . . 44
von Rudolf Rometsch

Regionale Wirtschaftskommissionen im Schatten

Oder aber wichtige Treibsdtze bei der Verwirklichung der neuen Welt-
irESchaftsordRumyD. © & & i i a s o e b s s m m e s e b b e AT
von Joseph Maria Hunck

Die Namibia-Initiative der westlichen Mitglieder des Sicherheitsrats

Zur neunten UN-Sondergeneralversammlung (24. April—3. Mai 1978) 54
von Helmut Bley

Zum Internationalen Anti-Apartheid-Jahr
Erklirungen der Vorsitzenden von SPD, CDU, CSU und F.D.P. ., . . 61

Aus dem Bereich der Vereinten Nationen:

Siidliches Afrika auf der 32. Generalversammlung (12), West-Sahara
(13), Kein genereller Schuldenerlafl fiir Entwicklungslinder (14),
UNIDO noch nicht Sonderorganisation (15), 30 Jahre Weltgesundheits-
organisation (16), Entkolonisierung der Atlanten (17), Anti-Apart-
heid-Konvention (18), Geiselnahme-Initiative der Bundesrepublik
Deutschland (19), New York und seine Giste (20), Vollversammlung
oder Generalversammlung (21) . . . . . . . . . . . . . . ... .. 63

von Hans d'Orville, Stephan Jaschek, Erich Kréger, Conrad Kiihlein, Norbert J.
Prill und Redaktion

Dokumente der Vereinten Nationen:

Nahost, Rhodesien, Zypern, Benin, West-Sahara, Mayotte, Folter . . 69

Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1978 (Tabelle) . . . . 72

VEREINTE NATIONEN - Zeitschrift fiir die Vereinten Nationen, ihre Sonderkiér-
perschaften und Sonderorganisationen. — Begriindet von Kurt Seinsch.

Herausgeber: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen, Bonn.

Chefredakteur: Dr, Volker Weyel, Simrockstrae 23, 5300 Bonn 1, Fernruf
(0 22 21) 21 36 40.

Namentlich gezeichnete Beitriige geben die Meinung des Verfassers, nicht ohne
weiteres die des Herausgebers oder der Redaktion, wieder.

Verlag: Manch-Verlag, Postfach 15 60, 5400 Koblenz, Verlagssitz: Hiibingerweg 33,
5401 Waldesch iiber Koblenz. Fernruf (02628) 766 und 767. Bankverbindungen:
Dresdner Bank, Koblenz (BLZ 570 800 70) 6 034 195; Sparkasse Koblenz (BLZ 570 501 20)
27 000 900; Postscheckkonto Ludwigshafen (BLZ 545 100 67) 39 49-672,

Alle Rechte, auch die der fotomechanischen Wiedergabe, sind vorbehalten.

Anzeigenverwaltung: Ménch-Verlag, Postfach 15 60, 5400 Koblenz,
Fernruf (0 26 28) 766 und 7 67.

Herstellung: Bonner Universitits-Buchdruckerel, Baunscheidtstrafie 6,
5300 Bonn 1, Fernruf (0 22 21) 5 46-1,

Erscheinungsweise: Zweimonatlich. — Preis: Jahresabonnement (6 Hefte)
12,— DM; bei Zustellung durch den Verlag (Inland) 16,10 DM: Einzelheft 2,50 DM.
Die Bezugszeit gilt ganzjdhrig mit weiterer Verldngerung, falls nicht einen Monat
vor dem Ablauf des Kalenderjahres gekiindigt wird. Bezug durch den Verlag und
den Buchhandel. — Mitglieder der Deutschen Gesell:chaft fiir die Vereinten
Nationen erhalten die Zeitschrift kostenlos.

DEUTSCHE GESELLSCHAFT

FUR DIE VEREINTEN NATIONEN

BONN

Priasidium:

Dr. Rainer Barzel, MdB

Willy Brandt, MdB, Vorsitzender der SPD,
Bundeskanzler a. D.

Georg von Broich-Oppert, Botschafter a. D.
D, Helmut Class, Bischof, Vorsitzender des
Rates der Evangelischen Kirche in Dzutschland
Dr. Werner Dankwort, Botschafter a. D.

Dr. Johannes Joachim Degenhardt,
Erzbischof von Paderborn

Dr. Klaus von Dohnanyi, MdB,
Staatsminister im Auswirtigen Amt

Felix von Eckardt, Staatssekretér a. D.

Dr. Erhard Eppler, MdL, Bundesminister a. D.
Dr. Katharina Focke, MdB,
Bundesministerin a. D.

Dr. Walter Gehlhoff, Botschafter
Hans-Dietrich Genscher, MdB, Vorsilzender
der FDP, Bundesminister des Auswirtigen
Dr. Wilfried Guth, Vorstandsmitglied der
Deutschen Bank AG

Karl Giinther von Hase,

Intendant des Zweiten Deutschen Fernsehens
Dr. Kurt Georg Kiesinger, MdB,
Bundeskanzler a, D,

Dr. Walter Klein, Senatsdirektor a. D.

Dr. Helmut Kohl, MdB,

Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion

Prof. Dr. Herbert Lewin

Prof. Dr. Martin Léffler, Rechtsanwalt
Wolfgang Mischnick, MdB,

Vorsitzender der FDP-Fraktion

Prof. Dr. Hermann Mosler, Richter am
Internationalen Gerichtshof in Den Haag
Annemarie Renger, MdB,

Vizeprisidentin des Deutschen Bundestages
Helmut Schmidt, MdB, Bundeskanzler

Dr. Gerhard Schrioder, MdB,

Bundesminister a. D.

Dr.-Ing. e. h, Hans Giinther Sohl, Vizeprisident
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
Dr. h. ¢. Alfred Toepfer

Heinz Oskar Vetter, Vorsitzender des
Deutschen Gewerkschaftsbundes

Herbert Wehner, MdB,

Vorsitzender der SPD-Fraktion

Prof, Dr. C. F. Frhr. v. Weizsiicker

Hans-Jiirgen Wischnewski, MdB,
Staatsminister beim Bundeskanzler

Ehrenvorsitzender:
Prof. Dr. Eduard Wahl, Heidelberg

Vorstand:

Prof. Dr. Karl-Josef Partsch, Bonn
(Vorsitzender)

Dr. Alois Mertes, MdB, Gerolstein
(stellv. Vorsitzender)

Dr. Helga Timm, MdB, Sprendlingen
(stellv, Vorsitzendsz)

Dr. Klaus Dohrn, Bad Homburg
(Schatzmeister)

Uwe G. Fabritzek, Germering

Prof. Dr. Klaus Hiifner, Barlin

Kurt Jung, MdB, Kandel

Dr. Jens Naumann, Berlin

Dr. Wolfram Ruhenstroth-Bauer, Gauling
Kurt Seinsch, Bonn

Dr. Erika Wolf, Bonn

Landesverbidnde:

Dr. Heinrich Weyer, Senatsdirektor
Vorsitzender Landesverband Berlin
Oskar Barthels, Leitender Ministerialrat

Vorsitzender Landesverband Baden-Wiirttemberg

Prof. Dr, Peter J. Opitz
Vorsitzender Landesverband Bayern

Generalsekretariat:
Joachim Krause, Generalsekretir

Deutsche Gesellschaft filr die Vereinten Nationen

Simrockstrae 23, 5300 Bonn 1,
Fernruf (0 22 21) 21 36 46



Abriistung: Die Suche nach den skonkreten Schrittenc

Vor der zehnten UN-Sondergeneralversammlung (23. Mai—28. Juni 1978)

Das Wettriisten wverschlingt jdhrlich etwa 300 Milliarden
US-Dollar — Tendenz steigend. Haben wir eine hinldngliche
Vorstellung davon, was diese ungeheure Verschwendung be-
deutet? Aussagekriftiger wird diese Zahl, vergleicht man sie
mit den rund 83 Millionen Dollar, die die Weltgesundheits-
organisation (WHO) im Verlauf von zehn Jahren ausgegeben
hat, um auf der Welt die Pocken zu beseitigen. Ein Betrag,
der nicht einmal ausreichen wiirde, auch nur einen einzigen
modernen Uberschallbomber zu kaufen. Das Vorhaben der
WHO, »mit einem Aufwand von etwa 450 Millionen Dollar —
der Hilfte dessen, was tdglich fiir militdrische Zwecke aus-
gegeben wird — die Malaria zu beseitigen, kommt aus Mangel
an Mitteln nur schleppend voran. In einer Welt, in der die
wissenschaftliche und technologische Kapazitit einer der
Schliissel zur Zukunft ist, sind 25 Prozent aller Wissenschaft-
ler... und 40 Prozent aller Forschungs- und Entwicklungs-
ausgaben fiir militdrische Zwecke gebunden.«! Um die Wertig-
keit und den hohen Stellenwert der Riistung in den Budgets
der Staaten gegeniiber anderen wichtigen Bereichen deutlich
zu machen, sei darauf hingewiesen, daff 1977 sechsmal soviel
fiir Riistungsforschung und -entwicklung ausgegeben wurde
wie fiir die Energieforschung. Und schliefilich: Was an nur
zwei Tagen weltweit fiir Waffenkdufe ausgegeben wird, ent-
spricht dem gesamten Jahreshaushalt der Vereinten Nationen
und aller ihrer Sonderorganisationen.

Das nukleare, biologisch-bakteriologische und chemische Rii-
sten hat Vernichtungspotentiale geschaffen, die das mensch-
liche Leben auf der ganzen Welt gleich mehrfach vernichien
kénnen. Der geballten Waffenfiille in diesem Bereich (von der
sogenannten konventionellen Riistung ganz abgesehen) steht
auf der anderen Seite eine Hilflosigkeit gegeniiber, die zwar
nicht sprachlos, aber offenbar auch in der »Abriistungsdekade«
(zu der die Weltorganisation die siebziger Jahre erklirt hat)
nicht in der Lage ist, weltweit das Wettriisten zu stoppen.
Die politische Entspannung ist gefihrdet, wenn es nicht ge-
lingt, im Bereich der Riistungskontrolle und Abriistung zu
konkreten Ergebnissen zu kommen.

I. Kompetenz und Problemlésungskapazitit
der Weltorganisation

Die UN-Charta bezeichnet es — nach der Willensbekun-
dung zu Beginn der Pridambel, »kiinftige Geschlechter vor
der GeiBlel des Krieges zu bewahren« — schon im ersten
Absatz ihres ersten Artikels als ein Ziel der Weltorganisation,
»den Weltfrieden und die internationale Sicherheit zu wah-
ren«. Um dieses Ziel so zu férdern,

»daBl von den menschlichen und wirtschaftlichen Hilfsquellen der
Welt moglichst wenig fiir Riistungszwecke abgezweigt wird, ist
der Sicherheitsrat beauftragt, mit Unterstiitzung des in Art.47
vorgesehenen Generalstabsausschusses Pline auszuarbeiten, die
den Mitgliedern der Vereinten Nationen zwecks Errichtung eines
Systems der Ristungsregelung vorzulegen sind.« (Art.26)

Die Generalversammlung (GV) als ein UN-Hauptorgan ist
aufgefordert, sich mit » Abriistung und Riistungsregelung« zu
befassen (Art.11). Auf ihrer ersten Tagung hat sie in ihrer
Resolution 41(I) die zentrale Rolle der Abriustung zur Siche-
rung von Frieden und Sicherheit anerkannt. Organe wurden
geschaffen, die sich ausschlieBlich mit Abriistungsfragen bzw.
Riistungskontrolle befassen sollen2.

RegelmiBig hat sich die GV Riistungskontroll- und Abrii-
stungsfragen gewidmet und dazu in den letzten Jahren jeweils
zwanzig und mehr Resolutionen verabschiedet — teils appel-
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lativen, teils deklarativen Charakters, aber kaum solche mit
operativer Zielsetzung. Dies wirft notwendigerweise die Frage
auf: Was ist darauf an effektiver Abriistung gefolgt? Es ist
die kollektive Auffassung der Mitgliedstaaten, dall das Ab-
riistungsjahrzehnt bislang »recht diirftige Ergebnisse« ge-
bracht habe und es nicht gelungen sei, gegen die »unheilvollen
Auswirkungen des fortgesetzten unproduktiven und sinnlosen
Wettriistens, insbesondere im nuklearen Bereich«* Wirkungs-
volles zu unternehmen.

Unzutreffend ist die gelegentlich zu hérende Behauptung, die
Vereinten Nationen hitten iiberhaupt nichts an abriistungs-
relevanten Beschliissen vorzuweisen. Greifbar sind auf der
Ebene der Norm sechs bedeutsame multilaterale Vereinbarun-
gen!, darunter immerhin der Atomwaffensperrvertrag. Sie
alle sind irgendwie abriistungspositiv, doch nur einer dieser
Vertrige darf das Etikett »Abriistung< tragen. Die anderen
lassen sich mehr als RiistungskontrollmaBnahmen bezeich-
nenf, Wenn immer wieder festgestellt wird, daB sich die
Schere zwischen den Bemiihungen der UN (in Form von Reso-
lutionen und Vertrigen) und dem rasch zunehmenden Wett-
riisten deutlich erkennbar zulasten der Bemiihungen der
Weltorganisation 6ffnet, so ist dieser negative Befund kaum
in erster Linie den Vereinten Nationen zuzurechnen: Die UNO
ist keine liber-, sondern eine zwischenstaatliche Organisation.
In ihren Gremien sitzen weisungsgebundene Regierungsver-
treter.

Kompetenz und Kapazitdt der Weltorganisation sollten be-
grifflich und sachlich auseinandergehalten werden. Wihrend
die Kompetenz die formale, in der Charta statuierte Zustidn-
digkeit fiir im einzelnen genannte Bereiche beschreibt, ist die
Problemlésungskapazitit eine Resultante aus der Kompetenz,
dem Verhalten der Mitgliedstaaten, den Mehrheitsverhiltnis-
sen, Problemlgsungsmodi und nicht zuletzt der Definition der
zu losenden Probleme. Die Kapazitit der UN bezeichnet den
Grad an Fihigkeiten, Probleme zu ldsen bzw. einer Losung
zuzufiihren, die wegen ihres globalen Charakters nicht isoliert
von einem Staat mit Aussicht auf erfolgreiche Bewiltigung
angegangen werden konnen. Wihrend die Mitgliedstaaten
offenbar der Auffassung sind, die Weltorganisation habe die
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Kompetenz und die Kapazitit, das Wettriisten zu begrenzen
und die rallgemeine und vollstindige Abriistung¢ sukzessive
zu erreichen, wird die diesbeziigliche Problemlésungskapa-
zitdt in der wissenschaftlichen Literatur skeptisch beurteilt?.
Ausgangspunkt der Zwischenbilanz der multilateralen Ab-
rustungsbemithungen und -schwierigkeiten der Vereinten
Nationen vor der Sondergeneralversammlung (SGV) zu Ab-
ristungsfragen in New York ist die Feststellung, daB es ihnen
bislang nicht gelungen ist, ein »System der Riistungsregelung:«
(Kompetenz) vorzulegen, das den >Weltfrieden und die inter-
nationale Sicherheit« (Hauptziel) gewi#hrleistet®, Ziel der nach-
folgenden Analyse, die sich wegen des begrenzten Raumes
notwendig auf wesentliche Aussagen beschrinken mufl und
auf die zahlreichen Details nur verweisen kann, ist herauszu-
finden, warum es so schwierig ist, im Bereich der Abriistung
nennenswerte Fortschritte zu erzielen. Dabei sollen Erkld-
rungsansédtze der wissenschaftlichen Literatur wie auch der
Erkenntnisstand herangezogen werden, der sich aus den ein-
schldgigen UN-Dokumenten herausarbeiten ld8t. Das Pro-
blem >Abriistung und Riistungskontrolle< hat zahlreiche An-
sichtsflichen. Es wird zudem von Wissenschaftlern verschie-
dener Disziplinen untersucht — vorwiegend von Vilkerrecht-
lern und Politologen, neuerdings stirker auch von Okonomen.
Beim gegenwirtigen Forschungsstand sollen bewufit keine
Ansitze oder Fragestellungen favorisiert werden.

Wer oder was ist fiir das Wettriisten verantwortlich? Was
sind die Bestimmungsfaktoren fiir das Wettriisten und damit
korrespondierend, wer oder was verhindert Abriistung? Be-
fragen wir die einschlédgige wissenschaftliche Literatur.

II. Bestimmungsfaktoren fiir Wettriisten —
einige Erklirungsansiitze

Betrachtet man die Vielzahl der Gremien und Organe der
Vereinten Nationen, die sich ausschlieBlich mit Fragen der
Riistungskontrolle befassen, notiert die kaum noch zu zdhlen-
den Resolutionen zu allgemeinen und speziellen Aspekten der
Riistung und Abriistung und vergleicht diese Bemiihungen
mit dem vorzeigbaren Ergebnis, so dridngt sich die Schluf3-
folgerung auf, daf3 es offenbar nicht an den Institutionen oder
Resolutionen liegt, wenn die Weltorganisation im Bereich
Riistungskontrolle und Abriistung ihre gréfiten Legitimations-
probleme hat. Im Ergebnis ist eine Diskrepanz zwischen Ab-
ristungsinstitutionen/Resolutionen (input) und tatsichlichen
Abriistungsschritten (output) feststellbar. Dieser Befund wirft
auch die Frage auf, was den Optimismus rechtfertigt, durch
eine neue Einrichtung (Institution), ob diese nun >Weltabrii-
stungskonferenz« oder :>Sondergeneralversammlung zu Ab-
riistungsfragen« genannt wird, lieBe sich zu abriistungswirk-
samen Ergebnissen kommen.
So unbestreitbar richtig die Feststellung ist, daB die UNO bei
ihrer Hauptaufgabe, zur »Sicherung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit< das Wettriisten zu begrenzen und
die Abriistung zu forcieren, die geringste Erfolgsquote hat, so
umstritten ist die Frage nach den Ursachen und Griinden fiir
diesen unbefriedigenden Zustand.
Die Frage nach den Bestimmungsfaktoren von Riistung/Wett-
riisten wird in der Literatur, insbesondere seitens der Frie-
dens- und Konfliktforschung unterschiedlich, ja widerspriich-
lich beantwortet. Es haben sich zwei konkurrierende Theo-
reme herausgebildet:
> Der Riistungswettlauf, insbesondere der Supermaichte, wird
als Ergebnis riistungspolitischer Aktionen des jeweils an-
deren interpretiert. Die behauptete Bedrohung durch den
anderen gilt als Rechtfertigung eigener Riistungsanstren-
gungen. X reagiert auf die Riistung des Y. Riistung wird
primér als ein auBengeleiteter ProzeB begriffen, der nach
der Abfolge von Aktion-Reaktion ablduft (Aktions-Reak-
tions-Theorem)°.
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> Die Riustung wird als priméir innengeleitet und 6konomisch
determiniert begriffen. Die Dynamik des Riistungswett-
laufs erscheint als ein wesentlich innenbestimmter Prozef.

Der Erkldrungsansatz, Riistung als innengeleiteten Vorgang
zu begreifen, 1d4Bt sich in einen mehr polit-Gkonomischen
und in einen mehr psychologischen Teil differenzieren. Der
polit-6konomische Ansatz kreist um das Konzept des »mili-
tdrisch-industriellen Komplexes< (Military-Industrial-Com-
plex, MIC). Mit unvermeidlicher Verkiirzung wird hier be-
hauptet, dafi die »Verfilzung« von Militdrapparaten, Riistungs-
wirtschaft und staatlicher Administration die Riistungspolitik
eines »imperialistischen Staates¢ bestimme und dadurch die
glinstigsten Verwertungsbedingungen fiir »das Kapital¢ reali-
siere. In dieser Form wird das MIC-Konzept insbesondere
von DDR-Wissenschaftlern vertreten?®,
Das MIC-Konzept reduziert Riistung auf eine dkonomische
Funktion und verkennt andere (politische) Funktionen, so
etwa als Drohung nach auflen und als Repressionsinstrument
nach innen, bis zur Militarisierung der Bevolkerung!'. Eine
Analyse, die Riistung/Wettriisten monokausal als Funktion
von Okonomie, als Ergebnis >ékonomischer EinfluBfaktoren«<
(MIC) interpretierte, griffe zu kurz und wiirde insbesondere
andere Funktionen von Riistung und Streitkrédften vernach-
ldssigen. Eine andere Schwiche ist die, dal das MIC-Konzept
auf alle s>imperialistischen Staaten< angewandt wird, unter
Ausklammerung der »sozialistischen Staaten:. Die zumeist
ungepriifte Ubertragung des MIC-Konzeptes von den Ver-
einigten Staaten auf die Bundesrepublik Deutschland schei-
tert an der fehlenden empirischen Evidenz: In der Bundes-
republik betrdgt der Anteil der Riistungsausgaben am Brutto-
sozialprodukt drei Prozent (1975)'2. Der Anteil der Riistungs-
industrie (»Wehrgiiterproduktion¢), verglichen mit den ent-
sprechenden Industriegruppen, liegt zwischen einem und drei
Prozent (lediglich im Luftfahrzeugbau liegt er bei knapp
60 Prozent). Die Zahl der in der Riistungsproduktion Beschéif-
tigten wird allgemein auf rund 300 000 geschitzt. Bei diesen
empirisch nachpriifbaren Gegebenheiten von einem ein-
fluBreichen MIC in der Bundesrepublik zu sprechen, der die
Riistungspolitik der Bundesregierung bestimme, scheint un-
angemessen'?,
Ein mehr psychologischer Ansatz arbeitet mit der Autismus-
These: Die Riistungspolitik sei das »notwendige« Ergebnis der
Bediirfnisse der eigenen Gesellschaft. Bedrohungsvorstellun-
gen werden fest- und fortgeschrieben, unabhéngig davon, ob
diese Bedrohungsvorstellungen einen realen Bezug zur Wirk-
lichkeit haben. Die Autismus-Vertreter!® meinen, solche ein-
mal festgefahrenen Bedrohungsvorstellungen seien von aullien
kaum korrigierbar.

Einige Friedensforscher sehen den Grund fiir den Ristungs-

wettlauf in der »Mentalitit des Kalten Krieges«. Feindbilder

(vermittelt durch Schulbiicher und Massenmedien) stabilisie-

ren diese Mentalitdt!s,

Die Analyse der einschlidgigen sowjetischen und DDR-Litera-

tur ergibt, dal die Thesen zum Wettriisten im wesentlichen

um vier Punkte kreisen:

— Der »Sozialismus und der Frieden sind eins¢;

— der >Imperialismus« ist »seinem Wesen« nach aggressive;

— Kriege konnen nur verhindert werden, wenn ein starker
Sozialismus den Frieden gegen den Imperialismus vertei-
digt.

— Damit wird gerechtfertigt, dal der >real existierende So-
zialismus< weiterhin aufriistet, um auf >jdhe Wendungenc
in der internationalen Politik vorbereitet zu sein'®,

Im Grunde wird hier eine Schrittmacher/Mitmacher-These

vertreten: Schrittmacher fiir das Wettriisten ist »der Imperia-

lismus¢, der sreal existierende Sozialismus« sieht sich lediglich
in der Rolle eines Mitmachers.

Es ist sicher nicht {ibertrieben, in der Riistung wie in der

Abriistung eine >3uBlerst komplexe Frage¢ zu sehen, wie das
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Sri Lanka fiir die Blockfreien festgestellt hat'’. Beim gegen-
wirtigen Erkenntnisstand ist es — so ein vorldufiges Fazit —
crob fahrldssig und wissenschaftlich nicht vertretbar, eine
der genannten Erklidrungsthesen mit dem Anspruch ihrer aus-
schlieflichen Giiltigkeit zu formulieren. Sicher zutreffend
zum gegenwirtigen Forschungsstand schreibt ein Friedens-
forscher, dafBl die Sozialwissenschaften

»noch nicht tiber eine giiltige Theorie der Riistungswettldufe als
einer Klasse von Ereignissen in den internationalen Beziehungen
verfiigen, sondern lediglich iiber einen sich stindig erweiternden
Satz von zum Teil einfachen, zum Teil komplexen Vortheorien
hauptsiichlich iiber die nukleare Riistungsdynamik im Ost-West-
Konflikt.«18

Keines der in der Wissenschaft diskutierten Theoreme hat
bislang Eingang in UN-Dokumente gefunden oder die Abrii-
stungsdiplomatie erkennbar beeinflufit. Unter der allgemei-
nen Fragestellung »Wie lassen sich Riistungen begrenzen und
Abriistung realisieren« zeigt sich ein Problemkn#uel mit zwei
deutlich erkennbaren Problemfiden: Einmal geht es bei jeder
Reduzierung um die Feststellung tatsdchlicher Riistungszah-
len und um die Transparenz der Riistungshaushalte, sowie
um eine Standardisierung der Riistungsaufwendungen, damit
ein Vergleich iiberhaupt moglich wird. Zum anderen geht es
um ein System international wirksamer Kontrolle.

IILI. Probleme von Transparenz und Kontrolle

Ausgangspunkt ist ein Problem, das vom Ausschull zur Vor-
bereitung der SGV iiber Abriistung wie folgt umschrieben wird:
»Leider gibt es keine allgemein anerkannte Norm fiir Defi-
nition und Reichweite des militdrischen Bereichs.«'* Es gehort
zu den groBen Schwierigkeiten, die Riistungspotentiale zu
messen. Angewandt worden sind insbesondere die Methode
der Aufsummierung der laufenden Ausgaben und die Um-
rechnung verschiedener Wahrungen?’. Die entscheidende Vor-
aussetzung ist jedoch die ErfaBbarkeit aller Riistungsaufwen-
dungen. Dieses Problem ist in den UNO erkannt. In Genf tagt
seit 1976 eine vom Generalsekretidr einberufene Experten-
gruppe, deren Aufgabe darin besteht, eine Matrix zur Ver-
gleichbarkeit der Militdrausgaben der Mitgliedstaaten zu er-
stellen. Solange sich die Warschauer-Vertragsstaaten (an
ihrer Spitze die Sowjetunion) weigern, sich an dieser Debatte
iber Umfang, Struktur und Anteil von Riistung am Sozial-
produkt zu beteiligen, wird jeder konkrete Schritt zur Rii-
stungskontrolle und Abriistung blockiert. Mit Ausnahme Ru-
miniens hat kein osteuropiisches Land dem Generalsekretir
auf einige Fragen nach Umfang, Steigerungsrate, Struktur
und ékonomischen Wirkungen von Riistung geantwortet®'.

In diesen Kontext gehdrt auch eine sowjetische Initiative, die
Militdrbudgets der Hauptriistungsldnder®? pauschal und linear
um zehn Prozent zu kiirzen. Diese Initiative hat zu einer prin-
zipiell bejahenden Resolution®® gefiihrt und zu einem Be-
richt des Generalsekretirs*, Populédr, scheinbar konkret und
sofort umsetzbar — mit diesen Adjektiven kénnte dieser Vor-
schlag der Sowjetunion benannt werden, der stets von ihr
und den anderen kommunistischen Staaten wortreich ins
Zentrum aller Abriistungsmafnahmen gestellt wird. Diese
Idee ist weder neu und originir >sozialistisch¢?®, noch ist sie
konkret. Konkret wire dieser Vorschlag erst, wenn er umge-
setzt werden konnte in Rustungskiirzungsschritte. Doch hier-
zu wire es notwendig, die Riistungsaufwendungen exakt zu
erfassen, denn zehn Prozent von X festzustellen, ist eine
schwierige Rechenoperation.

Als auf Initiative Mexikos die GV in ihrer Resolution
3093B(XXVIII) diesen Vorschlag prizisierte, enthielten sich
die kommunistischen Staaten der Stimme. Auch der gleich-
falls auf die Initiative Mexikos (namens der Dritten Welt) zu-
riickgehenden Resolution 3254(XXI1X), die die Expertengruppe
aufforderte, die begonnenen Arbeiten der Standardisierung
von Riistungsaufwendungen fortrusetzen, konnten die kom-
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Apartheid —
Beleidigung der Menschenwiirde

Zum Internationalen Tag zur Beseitigung der Rassendiskrimi-
nierung iibermittelte der dénische AuBenminister Knud B. An-
dersen in seiner Eigenschaft als Prisident des Ministerrats der
Europidischen Gemeinschaften dem Generalsekretir der Ver-
einten Nationen am 21.Mé&rz 1978 folgende Botschaft:

AnléBlich des Internationalen Tages zur Beseitigung der Ras-
sendiskriminierung beehre ich mich, als AuBenminister des
Landes, das zur Zeit die Prisidentschaft der Européischen
Gemeinschaften innnehat, unsere entschlossene Ablehnung
und volle Zuriickweisung aller Formen von Rassendiskriminie-
rung erneut zu bekréftigen. Die Vélker und die Regierungen
der neun Staaten der Europiischen Gemeinschaften verurtei-
len riickhaltlos die Rassendiskriminierung, wie sie in Artikel 1
des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung aller For-
men von Rassendiskriminierung definiert ist. Eine derartige
Diskriminierung widerspricht den Grundsétzen der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte und den Zielsetzungen der
Charta der Vereinten Nationen.

Wir verurteilen und verwerfen die Apartheid als System eines
institutionalisierten Rassismus. Sie ist eine Beleidigung der
Menschenwiirde und verwehrt der Mehrheit der Bevdlkerung
Siidafrikas den GenuB der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten.

Heute gedenken wir jener 69 unbewaffneten Menschen, die vor
18 Jahren von den siidafrikanischen Behérden getstet wurden,
als sie friedlich gegen die verhaBten siidafrikanischen PaBge-
sefze und fiir Freiziigigkeit demonstrierten. Dies waren nicht
die einzigen Opfer des Apartheidsystems. In den darauffol-
genden Jahren kamen noch viele andere hinzu. Die Anwen-
dung von Gewalt bel den Demonstrationen in Soweto und an
anderen Orten Siidafrikas beweist den moralischen und prak-
tischen Bankrott der Apartheid. Solange die Apartheid wei-
ter besteht, wird es immer wieder derartige ZusammenstsBe
geben und es besteht die Gefahr, daB dabel noch mehr Ge-
walt angewandt wird.

In diesem Jahr beginnt am 21.M#rz das Internationale Anti-
Apartheid-Jahr. Die neun Regierungen suchen weiterhin nach
Wegen, wie sie ihr gemeinsames Gewicht einsetzen kdnnen,
um Siidafrika zur Aufgabe seiner Apartheidpolitik zu veranlas-
sen. Als eine wichtige MaBnahme haben sie bereits einen Ver-
haltenskodex fiir die Beschiftigungspolitik der Unternehmen
aus dem Bereich der Gemeinschaft verabschiedet, die Tochter-
gesellschaften, Zweigniederlassungen und Vertretungen in
Siidafrika unterhalten.

Die Neun unterstiitzen voll und ganz das vom Sicherheitsrat
am 4.November 1977 verhingte bindende Waffenembargo ge-
gen Siidafrika. Diese historische Entscheidung unterstreicht,
wie nachdriicklich die Vélkergemeinschaft die Apartheid ab-
lehnt. Die Neun lehnen es ebenfalls ab, die sogenannte >Un-
abhiéngigkeit« der Bantustans Transkei und Bophuthatswana
anzuerkennen.

Unsere Regierungen unterstiitzen alle im Einklang mit der
Charta der Vereinten Nationen stehenden MaBnahmen, die ge-
eignet sind, der Rassendiskriminierung und besonders der
Apartheid ein Ende zu setzen, und werden ihre eigenen Be-
miihungen in dieser Richtung verstérken.

Die neun Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft glau-
ben, daB alle Menschen das unverduBerliche Recht haben,
ohne Unterschied der Rasse und Hautfarbe gleichberechtigt am
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben
ihres Landes und seinen Einrichtungen mitzuwirken.

39



munistischen Staaten nicht zustimmen. Sie werten prazisie-
rende Arbeiten an dem Vorschlag, die Militdrhaushalte um
zehn Prozent zu senken, als »Verschleppungstaktik« und als
Uberbewertung »technischer Fragen«?, Hier wird nicht nur
der Mehrheitswille der UN-Mitglieder ignoriert, sondern auch
ein Hinweis auf die tatsiichliche sowjetische Bereitschaft,
»zehn Prozent¢ abzuriisten, gegeben.

Immer mehr spitzt sich die Diskussion iiber Abriistung und
Riistungskontrolle auf die Frage zu, wie diese Ziele vertrag-
lich vereinbart und technisch kontrolliert werden sollen. Ins-
besondere die Kontrollfrage ist zum zentralen Punkt gewor-
den. Ist eine nationale Kontrolle ausreichend, wie die Sowjet-
union glaubt®, oder ist eine Kontrolle nur wirksam, wenn
diese unter internationaler Verantwortung an Ort und Stelle
vorgenommen wird, wie die Westméichte meinen? Die Sowjet-
union sperrt sich prinzipiell gegen eine obligatorische inter-
nationale Kontrolle an Ort und Stelle. Sie hélt eine solche
Kontrolle fiir einen Verstol gegen ihre Souverénitit. In jling-
ster Zeit hat sie ihre Bereitschaft erklidrt, »auch Kontrollen an
Ort und Stelle auf der Basis der Freiwilligkeit« zuzulassen®.
Doch ist dies nicht ausreichend. Das Prinzip der Freiwillig-
keit, das selektiv und willkiirlich angewandt werden kann,
schafft nicht das Vertrauen, das eine obligatorische inter-
nationale Kontrolle an Ort und Stelle schaffen kénnte.

Der DDR-Vertreter im Genfer Abriistungsausschul3 (Confe-
rence of the Committee on Disarmament, CCD) hat die prinzi-
pielle Position der Warschauer-Vertragsstaaten so beschrie-
ben: »Wir sind gegen die Schaffung eines internationalen
Kontrollorgans mit weitgehenden Kontrollbefugnissen. Ein
solches Organ wiirde die Einmischung in die inneren Angele-
genheiten anderer Staaten legitimieren und zur Aufdeckung
militirischer und kommerzieller Geheimnisse fiihren«. Nach
Auffassung der kommunistischen Staaten reiche eine »ausge-
wogene Kombination nationaler Kontrollen mit internationa-
len Prozeduren«? villig aus (ohne daB allerdings diese »aus-
gewogene Kombination« konkretisiert und spezifiziert wurde).
Wenn die Sowjetunion tatsidchlich an der Abriistung interes-
siert ist und die Westmiichte ihre Bereitschaft abhingig ma-
chen von einer wirksamen internationalen Kontrolle, dann ist
es unverstéindlich, warum die UdSSR sich nicht bereit erklirt,
sirgendwelche Inspektionen zu akzeptieren, da sie nicht not-
wendig seien«®, Solange der Westen (hier insbesondere die
Vereinigten Staaten, aber auch die Bundesrepublik Deutsch-
land) die Kontrollfrage zu einer conditio sine qua non erklirt,
die Sowjetunion jedoch in diesem Kontrollverlangen »legali-
sierte Spionage« sieht, wird man hier nicht weiterkommen.
Der eindrucksvollen Zahl von abriistungspositiven Resolutio-
nen und Reden in den und auBerhalb der Vereinten Nationen
steht der Sachverhalt gegeniiber, daB das Wettriisten unver-
mindert weitergeht und die Riistung perfektioniert wird.
»Wenn du den Frieden willst, bereite dich auf den Krieg vors,
scheint das Motto der Staaten zu sein.

Warum wird gertistet, statt abzuriisten? Die Antwort mag
banal klingen. Wer sich jedoch die Miihe macht, die Bereit-
schaftserklirungen der Staatenvertreter in den Abriistungs-
organen und -gremien zu lesen und nicht nur bei den guten
Vorsidtzen stehenbleibt, stoBt sehr schnell darauf, daB alle
Staaten ihre »prinzipielle¢ Abriistungsbereitschaft an Bedin-
gungen kniipfen. Das Verbliiffende ist, da diese Bedingun-
gen nahezu — jedenfalls verbal — identisch sind.

Die Grenze fiir die Abriistung verlduft offensichtlich dort, wo
die Staaten ihre jeweiligen Sicherheitsinteressen verletzt bzw.
beeintrichtigt sehen. Die Crux ist hierbei: Diese Sicherheits-
interessen (nationale Sicherheit) werden wvon jedem Staat
(oder jeder Staatengruppe) selbst definiert (zumeist ohne er-
kennbare Kriterien) und von den jeweils geographisch an-
grenzenden Staaten als Bedrohung perzipiert. » Abriistungs-
verhandlungen auf allen Ebenen haben nur Aussicht auf Er-
folg, wenn dabei das Prinzip der gleichen Sicherheit aller Sei-
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ten und der gegenseitigen Berlicksichtigung der legitimen
Sicherheitsinteressen zugrunde gelegt wird«*. Eine solche
AuBerung steht stellvertretend fiir eine Abriistungsbarriere,
die kurioserweise >nationale Sicherheit< heif3t.

Wenn die »Fahigkeit der beiden Biindnissysteme, ihre Vertei-
digung zu organisieren, nicht beeintrichtigt werden«* darf
— worauf der Bundeskanzler hingewiesen hat —, so stellt sich
auch die Frage, welche kritischen Schwellen es bei Riistungs-
verminderungen gibt. Doch spielen solche Fragen offenbar
weder national noch international (in den Abriistungsorganen
und -gremien) eine erkennbare Rolle,

IV. Die Abriistungs-Konferenzdiplomatie

Konferenzdiplomatisch kreisen die Erwartungen, den Ab-
riistungsprozell durch die UNO voranzutireiben, um zwei Pro-
jekte: Die Weltabriistungskonferenz (WAK) und die Sonder-
generalversammlung (SGV) zu Abriistungsfragen. Es sollte
hier nicht unerwihnt bleiben, daf3 dies nicht die einzigen Fo-
ren sind, auf denen iiber Riistungskontrolle und Abriistung
gesprochen wird. Neben den Gesprichen iiber die Begrenzung
der strategischen Riistungen (SALT) zwischen Vereinigten
Staaten und Sowjetunion (als Beispiel fiir GroBmacht-Bilate-
ralismus) laufen seit 1973 die Gespriche iiber die Moglichkeit
einer gegenseitigen ausgewogenen Truppenreduzierung
(MBFR) zwischen Nordatlantikpakt und Warschauer Vertrag
(Block-zu-Block-Gespriche). Der Genfer CCD kann als Bei-
spiel dafiir genannt werden, dafl Block- mit Reprisentations-
Gesichtspunkten verbunden werden, d.h. nicht jedes UN-
Mitglied ist im CCD vertreten, sondern die verschiedenen
Staatengruppen haben ihre jeweiligen Reprisentanten in die-
sen Verhandlungskorper entsandt.

WAXK und SGV sind Foren, an denen jeder Staat teilnehmen
kann, Priziser gesagt: An der WAK soll nach den Vorstellun-
gen ihrer Proponenten (insbesondere der Sowjetunion) jeder
Staat, an der SGV jedes UN-Mitglied teilnehmen kénnen.

Zur Weltabriistungskonferenz

Der Vorschlag, eine WAK einzuberufen, wurde von den
Blockfreien 1964 in Kairo gemacht. Er wurde 1965 durch die
Resolution 2030(XX) der GV zu einer Initiative der Welt-
organisation. 1971 griff die Sowjetunion die WAK-Idee auf;
der Vorschlag, bald eine WAK einzuberufen, wurde 1971 in
Resolution 2833(XXVI) erneuert. Die 28.GV entschied mit Re-
solution 3182, einen Ad-hoc-Ausschuf fiir die WAK zu schaf-
fen. Im folgenden verlingert die GV jeweils das Mandat
dieses Ausschusses, ohne daf ein konkreter Zeitpunkt zur Ein-
berufung einer WAK in Sicht gekommen wire. Auf der 29.GV
wurden alle Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Auffassungen
zur WAK darzulegen, damit der Ad-hoc-Ausschufli einen
»analytischen Bericht« verfassen kénne®. Dieser Bericht und
der des Generalsekretiirs® zeigt das bekannte Bild: Alle Staa-
ten sind fiir Abriistung und sprechen sich fiir >konkrete
Schritte« aus. Von einer WAK wird ein »neuer Impetus«¢ fiir
die weltweiten Bemithungen um Abriistung erwartet. Unter-
halb dieser Einigkeit im Generellen tauchen jedoch zahlreiche
(nicht gestellte) Fragen auf: Soll die WAK lediglich ein
Forum sein, wie die Sowjetunion offenbar anstrebt®, oder
kann die WAK ein Verhandlungsorgan sein, wie die Entwick-
lungslinder meinen? Da die Funktion einer WAK nicht deut-
lich wurde, warnen einige Staaten vor einer Verdoppelung
bereits bestehender Organe. So meint die Tiirkei, man miisse
verhindern, dafl das, was bislang in anderen Organen getan
werde, behindert oder verdoppelt wiirde?’®.

Wenn der sumfassende Meinungsaustausch«* der Zweck
einer WAK sein sollte, dann wire zu fragen, ob dieser nicht
im Rahmen der Generaldebatte zu Beginn einer jeden Ta-
gung der GV genauso gut erreicht wiirde. Auch aus den
beiden dem Ad-hoc-AusschuBl zur WAK zugeleiteten Doku-
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menten der kommunistischen Staaten®® wird nicht deutlich,

was konkret bei einer WAK herauskommen soll.

Immerhin gibt es zwei Modelle (Ansétze), liber die der Ad-

hoe-Ausschull diskutiert hat:

— Soll eine WAK das Ziel konkreter AbriistungsmalBnahmen
auf dem nuklearen und konventionellen Feld anvisieren
(Verhandlungs-Ansatz)

oder

— soll sie lediglich Richtlinien und Anregungen fiir Ver-
handlungen formulieren (Impetus-Ansatz)?

Wer aus den Protokollen des Ad-hoc-Ausschusses ein vor-

laufiges Fazit zieht, wird feststellen, daB8 hier viel Deklarati-

ves und Appellatives und wenig Operatives zu lesen ist. Im

Grundsitzlichen ist man sich einig: Notwendigkeit von

Abriistung, Niitzlichkeit der WAK und so weiter. Der polni-

sche Vertreter wies darauf hin, daB der Ausschufl zweierlei

Probleme zu bewiltigen habe: solche »organisatorischer und

solche inhaltlicher Art«%, Zur Substanz, und das heifit zu

Vorschlidgen, denen eine gewisse operative Reife bescheinigt

werden kann und die konsensfihig sind, ist man bislang nicht

vorgestoBen.

Dall die WAK bislang nicht zustande kam, liegt daran, dal

China und die Vereinigten Staaten sich entschieden dagegen

aussprechen, wihrend andere vorwiegend westliche, aber

auch neutrale Staaten offen ihre Skepsis ausdriicken?,

Zur Sondergeneralversammlung zu Abriistungsfragen
Die WAK und die SGV sollten konzeptionell und organisato-

risch klar auseinandergehalten werden. Durch Resolution
31/189B vom 21. Dezember 1976 wurde im Konsensverfahren

Die neue Rolle, die die Bundesrepublik Deutschland seit ihrem Bei-
tritt zur Weltorganisation im System der multilateralen Zusammen-
arbeit iibernommen hat, 148t sich auch daran ablesen, daB im Méirz
erstmals eine weltweite Diplomatische Konferenz der Vereinten Na-
tionen in der Bundesrepublik getagt hat. Unser Bild zeigt den Bun-
desminister der Justiz, Hans-Jochen Vogel, bei der Erdffnung der
Konferenz {iber das Seefrachtrecht in Hamburg.
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entschieden, daB3 im Mai/Juni 1978 in New York eine SGV zu
Abriistungsfragen stattfinden soll. Nach Auffassung der
Blockfreien stellte diese Entscheidung »wohl das wichtigste
konkrete Ergebnis der 31.Tagung dar«i. Durch die Resolution
wurde ein Vorbereitungsausschull eingesetzt, der aus 54 Staa-
ten besteht. Mit der Resolution 32/88B vom 12. Dezember 1977
wurde die SGV fiir die Zeit zwischen dem 23. Mai und dem
28. Juni 1978 einberufen und der Vorbereitungsausschuf3 auf-
gefordert, »den Entwurf fiir ein bzw. mehrere Schlufidoku-
mente zur Behandlung und Verabschiedung durch die Sonder-
tagung der Generalversammlung auszuarbeiten«,
Wiahrend die SGV also stattfindet, bleibt die WAK dagegen
zundchst eine Forderung insbesondere der Sowjetunion und
der anderen Mitglieder des Warschauer Vertrags (bei demon-
strativer Zuriickhaltung Ruméniens). Nach anfénglichem Wi-
derstand gegen die SGV* werden beide Projekte von Vertre-
tern der kommunistischen Staaten in einem Atemzug genannt,
wobei die SGV den Rang eines Vorbereitungstreffens auf die
seigentliche« Konferenz, die WAK, erhilt. In den Sitzungen
des Vorbereitungsausschusses der SGV legten die osteuro-
péischen Staaten grofen Wert auf eine direkte Verbindung
beider Konferenzen. So meinte etwa der ungarische Vertre-
ter: »Eine erfolgreiche Arbeit der SGV wiirde bessere Vor-
aussetzungen fiir die Abhaltung einer WAK schaffen.«' Der
polnische Vertreter sieht beide Projekte in einem engen in-
haltlichen und organisatorischen Zusammenhang*. Den Uber-
legungen, insbesondere der Sowjetunion, aus dem Vorberei-
tungsausschull fiir die SGV eine Art von Hilfsorgan fiir den
Ad-hoc-AusschuBl fiir die WAK zu machen, hat insbesondere
Algerien dezidiert widersprochen®, Auch die Bundesregie-
rung hat deutlich gemacht, dall sie in der SGV eine »eigen-
stindige Bemiihung der Vereinten Nationen um Abriistung
und Riistungskontrolle« sieht, und keine »Vorstufe fiir eine
spidtere Weltabriistungskonferenz«.
Der Vorbereitungsausschufl fiir die SGV* hat eine vorliaufige
Tagesordnung verabschiedet®; auf Initiative der Blockfreien,
die in der SGV den Héhepunkt ihrer Bemiihungen um die
Abriistung sehen?®?, enthilt die Tagesordnung vier Punkte®:
> Bestandsaufnahme der internationalen Lage im Hinblick
auf Fortschritte in der Abriistung;
> Erkliarung zur Abristung (Prinzipiendeklaration);
> Aktionsprogramm zur Abriistung;
> Uberpriifung der internationalen Abriistungsmaschinerie.

Nach Auffassung der Blockfreien, die nahezu 120 der 149
UN-Mitglieder stellen, soll die SGV einen »echten Erfolg
(bringen) und ein Markstein auf dem richtigen Weg zur all-
gemeinen und vollstdndigen Abriistung« sein®. Das Forde-
rungsbiindel der Blockfreien reicht von der Bildung von
»Zonen des Friedens« liber das sofortige Verbot der Produk-
tion und Lagerung aller Massenvernichtungswaffen bis zur
Auflosung der Militdrblocke®®,

Analysiert man die vorgeschlagenen Prinzipien fiir die ge-
nannte Erkldrung zur Abriistung, so stellte man fest, dal3
diese so allgemein und unverbindlich gefaBt sind, daB sie
von allen Staaten akzeptiert werden konnen®. Doch sind
solche allgemein akzeptierten Prinzipien inzwischen Legion.
Dies scheint das Dilemma zu sein: Formuliert man akzep-
table Prinzipien, so wird daraus eine Deklaration aller UN-
Mitglieder. Es entsteht zwar ein Bezugsrahmen fiir die wei-
teren Bemithungen um Abristung, doch das Wettriisten geht
unvermindert, wie gehabt, weiter. Formuliert man detail-
lierte Prinzipien, die tiberpriifbar und in >konkrete Schritte«
umsetzbar sind, so dafl konkrete (wenn auch rechtlich nicht
verbindliche) Handlungspflichten der Staaten entstehen, so
bleiben solche Prinzipien Forderungen einer Gruppe an die
anderen Gruppen. Weil sie nicht mehrheits- und konsensfihig
sind, kénnen sie auch nicht den Status einer allgemein akzep-
tierten Deklaration der Weltorganisation erhalten. Trotz die-
ses Dilemmas wire es die Aufgabe der SGV (auch als Nach-
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weis ihrer Existenzberechtigung), die Prinzipien nicht nur
zu formulieren, sondern die oft beschworenen konkreten
Schritte zu nennen und eine Choreographie der kleinen Ab-
riistungsschritte zu entwerfen.

Die SGV hitte die unterschiedlichen Interessen der drei
Gruppen miteinander zu vereinbaren: Wihrend es fiir die
Dritte Welt um die Eindimmung der Gefahr von Nuklear-
kriegen weltweit oder regional ohne Beeintrichtigung der
zivilen Nutzung von Atomenergie geht™, strebt die Sowjet-
union die Einddmmung der hochtechnologisierten Massenver-
nichtungskapazitit des Westens an (neuerdings unter Ein-
schluB der Neutronenwaffe®), Fiir Nordatlantikpakt und Euro-
pidische Gemeinschaft sind drei Interessen identifizierbar:
Einddmmung der konventionellen Hochriistung des War-
schauer Vertrages, Minderung der Ristungsausgaben (Trans-
parenz) und Regionalisierung der Abriistung bzw. Riistungs-
kontrolle.

Bei den Prinzipien wird man auch erértern miissen, wieviel
Riistung notwendig ist, um die vielzitierte »nationale Sicher-
heit« zu gewihrleisten, und wieviel Abriistung moglich ist,
ohne daBl diese gefihrdet wird. Moglicherweise wird man
auch den Riistungsbegriff erweitern und nicht nur Riistungs-
potentiale beriicksichtigen, sondern auch offene und latente
Konfliktpotentiale wie etwa die >Erddlwaffe<. Man wird
sich auch mit der in diesem Beitrag bereits angesprochenen
Kontrollfrage (Verifikationsproblematik) zu befassen haben.
Wie konnte ein Aktionsprogramm aussehen? Es soll nach
Auffassung der Blockfreien am Perspektivziel der »allgemei-
nen und vollstindigen Abriistung¢ orientiert sein:

»Dieses Aktionsprogramm soll keine Ldésungen oder formelle
Ubereinkiinfte, die auf der Sondergeneralversammlung anzuneh-
men wiren, festsetzen, sondern — auf der Grundlage der Aktivi-
titen von Vereinten Nationen, WAK, CCD und der regionalen
und bilateralen Verhandlungen — MaBnahmen fiir die schritt-
weise Lisung von Einzelfragen innerhalb eines vertretbaren zeit-
lichen Rahmens vorsehen.«5

Als >konkrete Schrittec werden folgende MaBnahmen vor-
geschlagen:

> Graduelle Reduzierung und Beseitigung der Nuklear-
waffen;

> Vernichtung der chemischen und biologischen Waffen;

> Beseitigung der Brandwaifen;

= Beseitigung aller Typen von nichtatomaren Massenvernich-
tungswaffen und >neuen derartigen Waffensystemenc;

> Vollsténdiger Abzug der fremden Truppen und Militér-
basen;

> Graduelle Reduzierung anderer Typen von Waffen und
bewaffneten Kriaften

und schliefilich

> Graduelle Reduzierung der bewaffneten Krifte.

Diese r>konkreten Schritte« werden im Rahmen eines Prozes-
ses gesehen, wobei der pragmatische, der Schritt-fiir-Schritt-
Ansatz favorisiert wird. Dabei soll stets der Wirkungszu-
sammenhang (interrelationship) zwischen Abriistung, inter-
nationalem Frieden und Sicherheit und der friedlichen L&-
sung von Konflikten, sowie der Zusammenhang von Abrii-
stung und Entwicklung gesehen werden®,

Beim Tagesordnungspunkt »>Durchfithrungsinstrumente der
Abriistung¢ (Machinery for Disarmament) wird man sich mit
institutionellen Aspekten bei der Bewiltigung des Problems
der Ristungskontrolle und Abriistung befassen miissen. Dazu
liegt eine teilweise heftige Kritik an einzelnen Abriistungs-
organen vor. Das etwas diffuse Unbehagen der UN-Mitglie-
der, insbesondere der Blockfreien, an der Abriistungssituation
hat auch zur Einsetzung eines Ad-hoc-Ausschusses zur Uber-
prifung der Rolle der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Abriistung gefiihrt®®,

Bei der Diskussion liber die Stirkung der UNO im Abrii-
stungsbereich (Problemlosungskapazitdt, s. S. 37) kommen
zwar alle Organe ins Blickfeld, die sich exklusiv oder doch
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hauptsédchlich mit Abriistung und Riistungskontrolle befassen.
So wird etwa vorgeschlagen, daB der Erste Hauptausschul3
der GV sich ausschlieBlich mit Fragen der Abriistung und
der internationalen Sicherheit befassen soll®. Uberdeutlich
wird jedoch, daB sich die liberwiegende Kritik auf den Gen-
fer CCD konzentriert. So wird vorgeschlagen, die Mitglied-
schaft so zu revidieren, daB alle Nuklearstaaten einen vollen
Mitgliedstatus erhalten. Frankreich betreibt im CCD bekannt-
lich eine Politik des leeren Stuhls, insbesondere wegen des
gegenwirtigen Systems der Koprisidentschaft (durch die
Vereinigten Staaten und die Sowjetunion). Auch die Block-
freien kritisieren dieses Kondominium®. Soweit zu sehen,
sind es ausschlieBSlich die osteuropéischen Staaten (mit Aus-
nahme Ruméniens), die sich an einer Institutionsdebatte nicht
beteiligen wollen. Ihre These: Die unbefriedigende Situation
auf dem Abriistungsgebiet sollte nicht auf die angebliche
Schwiche der Abriistungsinstitutionen zurlickgefiihrt wer-
den, sondern verantwortlich dafiir sei der fehlende politische
Wille >gewisser¢ Staaten®!. Diese >gewissen¢ Staaten werden
ansonsten durch das Adjektiv imperialistisch¢ lokalisiert.
Bei einer solchen Betrachtungsweise (den abriistungsfreund-
lichen kommunistischen Staaten stehen abriistungsfeindliche
kapitalistische Staaten, die »ihrem Wesen nach aggressiv«
sind, gegeniiber) wire man im Grunde bei der Situation an-
gelangt, in der sich die Nordatlantikpakt- und Warschauer-
Vertragsstaaten in Wien bei den MBFR-Verhandlungen be-
finden. Die Sowjetunion geht soweit zu behaupten, daB sich
die Koprisidentschaft des CCD, die von den Blockfreien so
schonungslos kritisiert wird, voll bewdhrt habe. Kurz: »Die
bestehenden Wege haben sich als wirkungsvoll erwiesen.«%
Vorgesehen, weil von den Blockfreien vorgeschlagen, ist zum
Tagesordnungspunkt >Aktionsprogramm« eine regelmifige
Uberpriifung®®. Doch die Uberpriifbarkeit ist abhiingig von
der Konkretheit, von der Konkretisierbarkeit des zu Uber-
priifenden. Hier wird also noch sehr viel Feinarbeit zu leisten
sein. Bezliglich der Ebene, auf der die SGV stattfinden soll,
wird von den Blockfreien gewiinscht, dal die Mitgliedstaaten
auf der héchstméglichen Ebene vertreten sein sollen®.

Vorstellbare Ergebnisse der Sondergeneralversammlung

Die inhaltlichen Linien werden sehr stark durch die Block-

freien gezogen werden; die Ergebnisse werden sich aller Vor-

aussicht im Rahmen des oben nidher Beschriebenen bewegen.

Organisatorisch lassen sich drei Konsequenzen fiir das wei-

tere Verfahren denken:

1. Die SGV geht ergebnislos auseinander (ihr Scheitern wird
daran erkennbar, daBl es nicht gelingt, eine Choreographie
der kleinen Abriistungsschritte zu entwerfen und in einem
Programm zu formulieren).

2. Die SGV beschlieBt die WAK. Dieses Ziel werden ins-
besondere die Staaten des Warschauer Verirags anstre-
ben.

3. Der SGV werden weitere Voll- oder Fachkonferenzen fol-
gen. Einige Staaten plddieren fiir eine weitere SGV (bzw.
weitere SGVs) nach einigen Jahren®,

Welche Konsequenzen eintreten werden, ist nicht zuletzt von
der Entwicklung der internationalen Politik abhéngig. Schwer
vorstellbar ist, daB die SGV scheitert. Dazu sind zu viele
intellektuelle Investitionen insbesondere der Blockfreien ge-
leistet worden. Dies ist >ihre« Konferenz, und sie werden da-
fiir Sorge tragen, daB sie »irgendwie« erfolgreich verldauft und
abschlief3t.

Hochstwahrscheinlich beschlie3t die SGV ein Folgeprogramm

nach dem Muster der Konferenz tiber Sicherheit und Zu-

sammenarbeit in Europa. Dies wiirde bedeuten, daB3 in einem
bestimmten zeitlichen Rhythmus die SGV zusammentritt, um
den Stand der vorgeschlagenen MaBnahmen zu iiberpriifen.

Aus der SGV wiirde dann ein stindiges Organ, das eine ge-

wisse Eigendynamik entwickeln konnte.
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Abschliefend soll ein Satz unterstrichen werden, der das Leit-
motiv fiir Verlauf und Ergebnisse der SGV abgeben kénnte:
»Die Welt sollte zu einem Ort werden, wo die Gewalt des
Arguments das Argument der Gewalt ersetzt.«*® Miogen die
Argumente fiir eine Abriistung gegen den Marathon des Irra-
tionalen, genannt Wettriisten, siegen!

Anmerkungen

1

1

1

1 Bericht des Generalsekretirs {iber die Arbeit der Organisation fiir
die 32.Generalversammlung, VN 6/1977 $.190.
Vgl. UN-Doc.A/AC.187/31. — S, auch: The United Nations Disarma-

B

ment Yearbook, Vol.I: 1976, New York 1877 (UN-Publication
E.T7.I1X.2).

3 UN-Doc.A/Res/3470(XXX) v. 11,12,1975 zur Halbzeitiiberpriifung der
Abriistungsdekade.

e

Vgl. den (die bilateralen Abkommen zwischen den Vereinigten

Staaten und der Sowjetunion aussparenden) Uberblick in einem

»Working paper prepared by the Secretariat:, UN-Doc.A/AC.187/68

V. 30.8.1977: Vertrag iiber teilweisen Atomteststopp v. 5.8.1963; Vertrag

liber die Nichtverbreitung von Atomwaffen v. 1.7.1968 (NV-Vertrag);

Weltraum-Vertrag v. 27.1.1967; Konvention {iber das WVerbot der

Entwicklung, Herstellung und Lagerung von bakteriologischen

(biologischen) und Toxinwaffen und {iber deren Vernichtung v.

10.4.1972; Meeresbodenvertrag v. 11.2.1971 und das Ubereinkommen

gegen den Umweltkrieg v, 18.5.1977. Hierher gehért auch der Ant-

arktis-Vertrag v. 1.12.1959 und der Vertrag {iber das Verbot von

Atomwaffen in Lateinamerika (Tlatelolco-Vertrag) v. 14.2.1967. Vgl

hierzu G. Fahl, Internationales Recht der Riistungsbeschrinkung —

International Law of Arms Control, Berlin 1975.

Zu den Abriistungsbemiihungen der UNO wvgl, The United Nations

and Disarmament: 1945—1970 (UN-Publication E.70.IX.1) und

The TUnited Nations and Disarmament: 1970—1975 (UN-Publica-

tion E.76.IX.1). Informativ und zusammenfassend ist der Stichwort-

beitrag :Abrilstung: von O. Kimminich in: Wolfrum/Prill/Briick-

ner(Hrsg), Handbuch Vereinte Nationen, Milnchen 1977, S.10—18.

Lediglich die Konvention iber das Verbot der Entwicklung, Her-

stellung und Lagerung von bakteriologischen (biologischen) und

Toxinwaffen und {ber deren Vernichtung wv. 10.4.1972 soll fiir die

Beseitigung einer konkreten Waffe sorgen, wenngleich in dieser

Konvention keine internationale Kontrolle der Vernichtung (Abri-

stung) vorgesehen ist.

Der Begriff der Abriistung wird nicht einheitlich gebraucht. Der

Unterschied zwischen Abriistung und Rilstungskontrolle 148t sich

verkiirzt auf die Formel bringen: Die Abriistung bezeichnet die

Verringerung und Beseitigung von Riistungen, die Riistungskon-

trolle zielt auf die Errichtung von Sperren gegen den Erwerb neuer

Waffen ab.

Vgl etwa E. Senghaas-Knobloch, Internationale Organisationen, in:

E. Krippendorff(Hrsg), Probleme der internationalen Beziehun-

gen, Frankfurt 1972, S.103—136; P. Pawelka, Strategische Probleme

einer innovativen UN-Politik, in: Scheuner/Lindemann(Hrsg), Die

Vereinten Nationen und die Mitarbeit der Bundesrepublik Deutsch-

land, Miinchen/Wien 1973, S.153—218.

Dieser Befund findet sich in allen Resolutionen der GV zum Stand

der Abriistungsbemiihungen und in den Jahresberichten des Gene-

ralsekretdrs. Vgl. auch W. Epstein, Disarmament: Twenty-five

Years of Effort, Toronto 1971. — Bei R. Hiscocks, Der Sicherheitsrat

der Vereinten Nationen, Stuttgart 1975, findet sich die Aussage, daB

die »Hinweise der Charta auf das Riistungsproblem kiirzer und zu-

riickhaltender als diejenigen des Vilkerbundpaktes (sind)« (S.352),

was er mit dem Scheitern der Abrilstungsbemilhungen des Viélker-

bundes erklirt.

Vgl hierzu etwa C.S. Gray, The Arms Race Phenomenon, in: World

Polities XXIV(1971), S.39—79, insbesondere S.71. Kritisch gegeniiber

der Aktion-Reaktion-These Senghaas/Rittberger/Luber, MBFR:

Aufriistung durch Riistungskontrolle?, In: Aus Politik und Zeitge-

schichte, B 13/73, Bonn 1973.

S0 etwa Engelhardt/Heise, Militdr-Industrie-Komplex im staatsmo-

nopolistischen Herrschaftssystem, Berlin (Ost) 1974.

1 Daf Riistung keineswegs auf die Verwertungsfrage des Kapitals,

also polit-tkonomisch reduzierbar ist, wird auch erkennbar am

Herangehen der Blockfreien an die Abriistung. So in einer Com-

munication« von Sri Lanka, im Auftrage der Blockfreien, UN-Doc.

A/AC.187/55 v. 18.5.1977, S.4. — Zur politischen Funktion von Riistung

vgl., auch Mdoller/Vilmar, Sozlalistische Friedenspolitik fiir Europa,

Reinbek 1972,

So die Antwort der Bundesregierung auf eine entsprechende UNO-

Umfrage, Economic and Social Consequences of the Armament

Race and its extremely harmful Effects on World Peace and Secu-

rity, UN-Doc.A/32/88/Add.1 v, 12.9.1977, S.55.

3 Dem Friedensforscher Ulrich Albrecht ist zuzustimmen, wenn er
die ldngst Uiberféllige Forderung aufstellt, den MIC als analytische
Kategorie fiir die Bundesrepublik =schlicht fallenzulassens, s. das
Jahrbuch fiir Friedens- und Konfliktforschung, Bd.5 (Riistung und
Militér in der Bundesrepublik Deutschland), Opiaden 1977, S.36. Vgl.
auch die Einwlnde bei M. Medick, Das Konzept des :Military Indu-
strial Complex: und das Problem einer Theorie demokratischer
Kontrolle, in: Politische Vierteljahresschrift (PVS), 14.Jg. (1973)
H.4, S.449—526.

4 5. D. Senghaas, Abschreckung und Frieden. Studien zur Kritik or-
ganisierter Friedlosigkeit, Frankfurt 1969. E. Forndran, Abriistung
und Friedensforschung, Diisseldorf 1971, hat sich mit Senghaas kri-
tisch auseinandergesetzt (insbesondere S.25—56).

5 Vgl. C.E. Osgood, An Alternative to War and Surrender, Urbana

1962, — Zur Entstehung und Wirkung von Feindbildern vgl. Nick-
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las/Gantzel, AuBenpolitische Freund-Feind-Bilder in der Bundesre-
publik 1949—1971, in: Deutsche Gesellschaft fiir Friedens- und Kon-
fliktforschung(Hrsg), Forschung fiir den Frieden, Boppard 1975,
S.231—244.

Reprisentativ und authentisch aus der Sicht der DDR: Autoren-
kollektiv, Friedliche Koexistenz in Europa. Entwicklungstendenzen
der Auseinandersetzung zwischen Sozialismus und Imperialismus,
Berlin (Ost) 1977. Aus der Sicht der Sowjetunion vgl. das der UNO
zugeleitete 'Memorandum der Sowjetunion zu Fragen der Einstel-
lung des Wettrilstens und der Abriistung:, abgedruckt in: Deutsche
AuBenpolitik (DA), 21.Jg. (1976) H.12, S5.1903—1915. Kernsatz: Das
Wettriisten konnte »bisher noch nicht eingestellt werden« wegen
des sWiderstand(es) imperialistischer Kriifte« (5.1904).
UN-Doec.(s.Anm.11), S.2. Auch andere Staatengruppen haben auf
die Kompliziertheit der Abriistungsfrage verwiesen. Dennoch gibt
es eine Ubereinstimmung in der Formel: Abriistung ist nicht nur
notwendig, sondern auch maglich.

So G. Krell, Riistungsdynamik und Riistungskontrolle, Frankfurt
1977, 8.7, sowie ders., Zur Theorie der Rilstungsdynamik im Ost-
West-Konflikt. Ein kritischer Uberblick tiber die verschiedenen An-
siitze, in: PVS, 17.Jg. (1976) H.4, 5.437—473.

UN-Doec.AJAC./187/72 v. 23.8.1977, S.81 (Ubersetzung).

Vegl. etwa den Ansatz von SIPRI und zu den methodischen Schwie-
rigkeiten, die sowjetischen Rilstungsaufwendungen auf der Basis
eines Dollar-Aquivalents zu erfassen und diese damit vergleichbar
zu machen: SIPRI-Yearbook 1974 (World Armaments and Disarma-
ment), Uppsala 1974, S.172—204. Doch war es bislang auch SIPRI
nicht miéglich, einen exakten Index filr den Vergleich von Rii-
stungspotentialen zu ermitteln.

Vgl UN-Doc.A/32/99/Add.1 v. 12.9.1977.

Einzelheiten: Disarmament Yearbook (s.Anm.2), S.233ff.
UN-Doc.A/Res/3093A(XXVIII) v, 7.12.1973. — S. auch Disarmament
Yearbook (s. Anm.2), S.233.

Vvgl. UN-Doc.A/9770 v. 14.10.1974,

Dazu R. Vidyrynen, Cutting down Military Budgets: Some Perspec-
tives, in: Disarmament, Détente, Development. Papers from the
IPRA Disarmament Study Group (herausgegeben vom Tampere
Peace Research Institute), 1—2/1976, S.72—80.

So P. Klein, zur weiteren Durchsetzung des Abriistungsprinzips, in:
UNO-Bilanz 1974/75 (DA-Sonderheft), S.35. Die Sowjetunion sieht in
den Prizisierungsversuchen gleichfalls keinen WVorteil, sondern
einen Mangel: Man habe sich zu stark mit technischen Studien ein-
zelner Aspekte des Problems der Reduzierung von Riistung befaft,
statt tatsfichlich abzuriisten (so in UN-Doc.A/32/194 v. 14.9.1977, S.20).
Vgl Eggert/Kétter, Zur Sommersession des Genfer Abriistungsaus-
schusses, in: DA, 23.Jg.(1978) H. 1, S.124—129,

Eggert/Kétter (s.Anm.27), S.124.

G. Herder am 26.4.1977 vor dem CCD, in: Aufienpolitische Korre-
spondenz (AK), Nr. 18/1977, S.142,

Documents on Disarmament, 1963, 5.538, zitiert nach H. Siegler
(Hrsg), Dokumentation zur Abriistung und Sicherheit, Bd.II, 1963,
5.385.

Der stellvertretende DDR-AuBenminister Peter Florin libergab dem
Generalsekretir eine Stellungnahme der DDR zur Verwirklichung
der Erklirung {iber die Festigung der internationalen Sicherheit,
Text s. AK, Nr. 29/1977, 5.229,

Helmut Schmidt wihrend seines Vortrages in London vor dem
Internationalen Institut fiir Strategische Studien am 28.10.1977, Bul-
letin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Nr. 112 v,
8.11.1977, S5.1015.

vgl. umfassend zum Stand der Vorbereitungen auf eine WAK:
Disarmament Yearbook (s.Anm.2), S.25.

UN-Doec.A/8817 und Rev.l v. 25.9.1972.

UN-Doc.(s.Anm.34), S.70.

UN-Doc.(s.Anm.34), S.65.

So der Leitartikel von B, Koroljow, Fiir eine Welt chne Waffen, in:
Sowjetunion heute, 20.Jg, (1975) H.8, 5.3.

Zur »Declaration on Disarmament: (UN-Doc.A/AC.187/81) und zum
yProgramme of Action on Disarmament: (UN-Doc.A/AC.187/82).
UN-Doc.A/AC.167/SR.5, S. 44 (Ubersetzung).

DalB die vorbereitende Arbeit des Ad-hoc-Ausschusses fiir die WAK
nicht vorankommt, zeigt die Bemerkung des sowjetischen Vertre-
ters Malik. Auf die Frage, warum es bislang nicht méglich war,
substantielle Empfehlungen zu formulieren, meinte er, die Antwort
sei einfach: Zwel Stindige Mitglieder des Sicherheitsrats, die
gleichzeitig Nuklearm#chte sind (gemeint sind die Vereinigten Staa-
ten und die Volksrepublik China) hiitten eine negative Haltung ge-
zeigt (oobstructionist attitude:, S.74); UN-Doc.A/AC.167/SR.28, S.73.
Dagegen stellt Malik eine =groBSe Ubereinstimmungs« zwischen den
anderen drei Stindigen Mitgliedern des Sicherheitsrats (Sowjet-
union, GroBbritannien und Frankreich) fest (UN-Doe.A/AC.167/SR.17,
5.8). — China sieht in der sowjetischen Initiative, eine WAK einzu-
berufen, einen »erneuten Abrilstungsbetrug der Sowjetrevisioni-
sten«, Peking Rundschau, Nr. 49/1974, S.16,22.

So Z. Zazié, Zur 3L.Tagung der UNO-Vollversammlung, in: Inter-
nationale Politik (Belgrad), Nr.642/77, S.42,

vgl, den Aufsatz des fiir die UNO-Politik der DDR zustiéindigen
stellvertretenden AuBenministers E. Moldt, Zur XXX.UNO-Vollver-
sammlung, in: DA, 21.Jg.(1976) H.3, 5.325—336.
UN-Doc.A/AC.167/SR.39, S.2 (Ubersetzung).

UN-Doc.A/AC.167/SR.37, S.5.

UN-Doc.A/AC.187/SR.13, S.9.

Antwort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Fraktio-
nen der SPD, FDP »Mitwirkung der Bundesrepublik Deutschland
in den Vereinten Nationen¢ Bundestags-Drucksache 8/1408 v.
5.1.1978, S.6.

Vgl den Bericht des Vorbereitungsausschusses fiir die SGV fiir die
32.GV (UN-Doc.A/32/41).
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48 Der Text eines Vorschlags der Blockfreien (UN-Doc.A/AC.187/54:
Draft agenda submitted by the Permanent Representative of Sri
Lanka on behalf of the non-aligned members of the Preparatory
Committee) wurde mit geringfiigigen Anderungen auf der 12.Sit-
zung der 2.Tagung des Vorbereitungsausschusses angenommern.

49 UN-Doc.AJAC.187/51, S.5.

50 Die Bundesregierung legt Wert darauf, hervorzuheben, dal diese

vorldufige Tagesordnung »weitgehend zwischen den Ungebundenen

und den westlichen Léndern ausgehandelt wurde«, BT-Drs.(s.Anm.

46), S.6.

UN-Doc.A/AC.187/55, S.2 (Ubersetzung). In diesem schon zuvor her-

angezogenen (s.Anm.11,17) Dokument sind die wichtigsten Vorstel-

lungen der Blockfreien authentisch und zusammenfassend enthal-
ten. Es gilt innerhalb der UN als ;Leitfaden« der Diskussion.

52 UN-Doc.(s.Anm.51), S.4.

53 UN-Doe.(s.Anm.51), S.5.

5¢ Generell zur friedlichen Nutzung der Kernenergie s. S.44ff. dieser
Ausgabe.

55 Die Kritik an dieser Waffe wurde durch den sowjetischen Delegier-
ten 1978 auch vor der UN-Menschenrechtskommission vorgetragen.

56 UN-Doc.(s.Anm.51), S.7 (Ubersetzung).

57 UN-Doe.(s.Anm.51), S.8. Vgl. zum Verhiltnis von »Disarmament and
Development: den analytischen Uberblick im UN-Doc.E/AC.54/L.90.
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Das Recht der Staaten auf friedliche

Im Atomsperrvertrag ist der Verzicht auf die Herstellung von
Atomwaffen und anderen nuklearen Sprengsdtzen ausdriick-
lich gekoppelt mit der Forderung der friedlichen Verwendung
der Kernenergie, mit dem unverduflerlichen Recht, den inter-
nationalen Austausch von Kenntnissen und Erfahrungen zu
pflegen. Das Bindeglied bilden die Gewdhrleistungskontrollen
der IAEO, angewandt auf die gesamte friedliche nukleare
Titigkeit in den Nicht-Atomwaffen-Staaten. Ziel dieser Kon-
trollen ist, stindig nachzuweisen, dafl alles nukleare Material
in der friedlichen Nutzung verbleibt bzw. darin aufgebraucht
wird. Trotz der raschen Zunahme der Partnerschaft im Atom-
sperrvertrag auf zwei Drittel aller Staaten sind in letzter Zeit
Zweifel an seiner Wirksamkeit laut geworden. Eine Anzahl
von Staaten mit signifikanter nuklearer Tdtigkeit blieb dem
Vertrag fern; das Netz von Kontrollabkommen hat nicht den
gewiinschten Grad der Universalitit erreicht. Die kiirzlich
von fiinfzehn Staaten der IAEO mitgeteilten und von dieser
verdffentlichten gemeinsamen Bedingungen fiir den Export
von nuklearen Materialien und Einrichtungen sollten eine
weitere Ausdehnung des Kontrollbereichs erwirken. Die tech-
nische Wirksamkeit der Gewdhrleistungskontrollen wird lau-
fend den gesteigerten Anforderungen angepaft. Doch ist das
Kontrollmandat der IAEO beschrinkt; es sieht die Auf-
deckung von Spaltmaterial-Abzweigungen vor und, wenn
solche vorkommen, die Alarmierung aller Staaten. Die An-
sammlung von Spalitmaterial, das kurzfristig zur Herstellung
von Kernsprengsditzen verwendet werden konnte, mufl jedoch
nicht automatisch Alarm auslosen. Zusdtzliche Verstindigun-
gen auf internationaler Ebene sind notwendig, um den mit
dem Atomsperrvertrag begonnenen Aufbau eines zwischen-
staatlichen Vertrauensverhdlinisses zu vervollkommnen. Die
Beschrinkung des Rechts auf volle Nutzung der Atomenergie
fiir friedliche Zwecke kann um so geringer gehalten werden,
je weiter diese internationale Verstindigung zur Verminde-
rung der Proliferationsrisiken vorangetrieben wird.

I

Der Vertrag iiber die Nicht-Verbreitung von Kernwaffen
(NV-Vertrag) stipuliert in seinem Artikel IV, daB nichts darin
»interpretiert werden darf als wiirde es das unverdufierliche
Recht der Vertragsparteien schmailern, Forschung, Erzeugung
und Nutzung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken zu for-
dern...« Es wird dann weiter die Vermeidung unterschied-
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58 UN-Doc.A/Res/3484B(XXX) v. 12.12.1975. Dieser UN-Ad-hoc-Ausschull
hat einen Bericht vorgelegt (UN-Doc.A/AC.187/31), der allerdings
mehr Merkposten als konkrete Vorschliige aufzuweisen hat.

59 Dieser Vorschlag kommt von Jugoslawien. UN-Doc.(s.Anm.49), S.112,

60 UN-Doc.(s.Anm.51), S.9. Vgl. auch das Disarmament Yearbook
(5.Anm.2), S.56f.

61 So etwa Polen in einem Brief vom 15.4.1977 an den Generalsekretir
(UN-Doc.A/AC.187/12, 8.5). Die Sowjetunion meint: »The key to sol-
ving the problem lay in the political will of States«, so V. Tulinov
von der Stindigen UN-Vertretung, in: UN Chronicle, Vol. XIII
(1976), No.5, S.37.

62 UN-Doc.A/AC.187/SR.6, S.4 (Ubersetzung).

63 UN-Doc.(s.Anm.51), S.9, 7.

64 Vgl. UN-Doc.(s.Anm.51), 5.3 und den Bericht des Vorbereitungsaus-
schusses (s.Anm.47), 5.9. — Aus Westeuropa haben Prisident Gis-
card d'Estaing und Bundeskanzler Helmut Schmidt ihr Erscheinen
angekiindigt.

65 S. etwa den Vorschlag Agyptens, aus AnlaB der 35. GV oder kurz
davor den Abschlufl der Abriistungsdekade der UN im Rahmen
einer SGV einzuschitzen (UN-Doc.A/AC.187/61, S.4,7). Schweden
plidiert fiir eine neuerliche Abriistungs-SGV »after a period of
three to five years« (UN-Doc.A/AC.187/SR.5, S.3).

66 So in UN-Doc.A/AC.187/SR.10, S.5 (Ubersetzung).

Nutzung der Kernenergie

RUDOLF ROMETSCH

licher Behandlung der Vertragsparteien gefordert, sowie die
Ubereinstimmung der FérderungsmaBnahmen mit den Grund-
verpflichtungen des Vertrages, keine Atomwaffen oder ato-
mare Sprengsitze herzustellen, weiterzugeben, direkt oder
indirekt ihre Herstellung zu unterstiitzen, solche zu erwer-
ben oder Kontrolle dariiber zu erlangen. Das Recht der zwi-
schenstaatlichen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie wird dann im zweiten Teil
des Artikels nochmals ausdriicklich und ausfiihrlich erwihnt.
Zudem werden diejenigen Vertragsparteien, die dazu in der
Lage sind, aufgefordert, andere Vertragsparteien in der Ent-
wicklung der Kernenergie zu friedlichen Zwecken zu unter-
stiitzen und dabei besonders die Entwicklungslinder zu be-
riicksichtigen.

Es war die vorherrschende Meinung unter den Mitgliedstaa-
ten der Vereinten Nationen, da3 der Atomsperrvertrag allen
Vilkern die Benutzung der Kernenergie fiir ihre wirtschaft-
liche und soziale Wohlfahrt ermdéglichen, ja garantieren miisse.
Dieser Aspekt des Vertrages wird in dem erwihnten Arti-
kel IV und dem darauffolgenden Artikel liber die friedliche
Anwendung von Kernexplosionen geregelt. Die endgiiltige
Form erhielten beide Artikel in den Verhandlungen des Acht-
zehn-Nationen-Abriistungs-Komitees (ENDC). Mehrere Mit-
gliedstaaten des ENDC, hauptsidchlich Nicht-Atomwaffen-
Staaten und blockfreie Staaten, haben in den Jahren 1966 bis
1968 Anstrengungen unternommen, um das Recht auf fried-
liche Nutzung der Kernenergie auf diese Weise im NV-Vertrag
zu verankern,

Zu diesem Zeitpunkt war die Kernenergie-Nutzung im An-
fangsstadium. Die Erkenntnis, dall Elektrizitat aus Kernener-
gie nicht nur in vereinzelten Sonderfillen billiger zu produ-
zieren sei als nach klassischem Verfahren, begann sich eben
durchzusetzen. Der Bestellungsboom fiir Kernkraftwerke
hatte gerade erst eingesetzt; die weltweit installierte Lei-
stung, etwa an Leichtwasser-Kraftwerksreaktoren, betrug je-
doch noch wesentlich weniger als 2 000 MW(e). Daneben wa-
ren allerdings in Frankreich und Grofbritannien zusammen
gegen 5000 MW(e) gasgekiihlte Natururan-Reaktoren als
Kraftwerke in Betrieb. Sie waren als sogenannte Zweizweck-
anlagen aus den Reaktoren zur Erzeugung von Plutonium
zu militdrischen Zwecken entwickelt worden. Dal sie aus
wirtschaftlichen Griinden zur reinen Energieerzeugung keine
Zukunft haben wiirden, zeichnete sich schon damals ab. Ande-
rerseits war die Ansicht weit verbreitet, die wirtschaftlichen
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Leichtwasserreaktoren wiirden dank des sehr viel hoheren
Abbrands der angereicherten Uranbrennelemente ein Pluto-
nium-Nebenprodukt erzeugen, das zur Atomwaffenherstellung
kaum in Frage kdme. Die Losung des Energieproblems schien
ohne Stérung des militdrischen Gleichgewichtes realisierbar.
Das Resultat der Verhandlungen um den Atomsperrvertrag
entspricht diesem Entwicklungsstadium der Kernenergie. Es
ergab sich ein Gleichgewicht zwischen den hauptséchlichen
Vertragszielen: zwischen der Verhinderung der weiteren Aus-
breitung von Kernwaffen und der Eréffnung aller Moglich-
keiten zur Forderung der friedlichen Nutzung der Kernener-
gie.

Der Vertreter der Vereinigten Staaten von Amerika hielt
1968 ausdriicklich fest, der Vertrag sei nicht etwa das Werk
der USA und der Sowjetunion, sondern die Schépfung aller
grofen und kleinen Nationen, die zur Erkenntnis und Uber-
zeugung gekommen sind, daB die >kosmischen Krifte« unter
Kontrolle gebracht werden miissen. Er betonte, daf die im
Vertrag vorgesehenen Gewihrleistungskontrollen keine Be-
lastung industrieller, wirtschaftlicher oder anderer Art be-
deuteten und somit auch keine Einmischung in die internen
Angelegenheiten der Vertragspartner mit sich briachten. Viel-
mehr wiirde die weltweite Anwendung des Vertrages Beden-
ken zerstreuen, Nicht-Atomwaffen-Staaten Kernmaterial,
spezielles spaltbares Material, d. h. auch Plutonium, Einrich-
tungen und Informationen zu liefern. Daraus ergidben sich
entscheidende Impulse zur Zusammenarbeit aller Vertrags-
parteien in der Forschung und Entwicklung friedlicher Kern-
technik.

II

Das logische Bindeglied zwischen der Verhinderung wvon
Atomwaffen-Verbreitung und der Férderung der friedlichen
Nutzung von Kernenergie sind die Gewihrleistungskontrol-
len. Sie sind darauf ausgerichtet, die Einhaltung der Grund-
verpflichtungen des NV-Vertrages durch die Regierungen zu
bestitigen; sie werden sinngemiB auf die gesamte nukleare
Titigkeit zu friedlichen Zwecken angewandt. AuBler im NV-
Vertrag ist es in keinem anderen Vertrag iiber Riistungs-
begrenzung gelungen, die Staaten zur Aufgabe eines Stiickes
ihrer wohlbehiiteten Souverinitit zugunsten von Kontrollen
durch eine internationale Organisation zu bringen; der Kon-
trollartikel des NV-Vertrages ist einzig in seiner Art. Dem-
entsprechend hat die Internationale Atomenergie-Organisa-
tion (IAEO) beim Ausbau der Kontrollen, bei deren objek-
tiver und quantitativer Gestaltung, auf die Mitarbeit einer
grofien Anzahl von Mitgliedstaaten zéihlen kénnen.

Der 1968 endgiiltig formulierte Atomsperrvertrag war schon
Anfang 1970 von iliber 40 Staaten ratifiziert und damit formal
in Kraft getreten. 18 Monate spiter, gemidB der im Vertrag
festgesetzten Fristen, hat die IAEO mit der praktischen Durch-
fiihrung der vorgesehenen Gewihrleistungs-Kontrollen be-
gonnen. Bis heute ist die Gesamtzahl der Vertragspartner
auf 102 gestiegen, darunter die drei Atomwaffenstaaten GroB-
britannien, USA und Sowjetunion., Der Verpflichtung, ein
Abkommen iiber Gewéhrleistungskontrollen mit der IAEO
abzuschlieflen, sind bisher 51 Staaten nachgekommen, dar-
unter alle Nicht-Atomwaffen-Staaten mit wesentlicher fried-
licher Nukleartétigkeit. Von den Staaten, die dem Atomsperr-
vertrag bisher nicht beitraten, sind zwei Atomwaffenstaaten:
Frankreich und China. Frankreich hat schon 1968 vor der UN-
Generalversammlung erklirt, den Vertrag nicht unterzeich-
nen zu wollen, sich jedoch in Zukunft genau so zu verhalten,
wie wenn es Vertragspartei wire. Dreizehn weitere Nicht-NV-
Staaten haben, zum Teil auf Veranlassung Frankreichs, be-
zliglich importierten nuklearen Materials oder importierter
Einrichtungen Kontrollabkommen zur Gewihrleistung aus-
schlieBlich friedlicher Verwendung mit der IAEO abgeschlos-
sen. Von vier dieser Staaten (Indien, Israel, Siidafrika und
Spanien) weill man, dafl sie auch Reaktoren und kerntechni-
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sche Anlagen betreiben, die keiner internationalen Kontrolle
zuginglich sind. Dasselbe gilt fiir einen Forschungsreaktor in
Agypten, das bisher iiberhaupt keinem XKontrollabkommen
beigetreten ist.

Der Erfolg des NV-Vertrages ist betridchtlich. Sein Giiltig-
keitsbereich und derjenige der zugehorigen Gewiéhrleistungs-
kontrollen sowie verwandter Kontrollabkommen haben zwar
den angestrebten Grad der Universalitit nicht voll erreicht;
weitere Beitritte zum NV-Vertrag und Abschliisse von Kon-
trollabkommen sind jedoch noch voraussehbar. Die Entwick-
lung muB auf den Hintergrund einer beispiellosen Ausdeh-
nung der Elektrizitdtserzeugung mit Hilfe von Kernenergie
gesehen werden: verglichen mit dem Friihjahr 1968 diirfte das
Zehnfache der installierten elektrischen Leistung erreicht
sein. Entscheidend ist dabei vor allem die griéfiere Verbreitung.
Wéihrend sich 1968 die nukleare Elektrizititserzeugung auf
acht Staaten beschrénkte und der Léwenanteil von vier Atom-
waffenstaaten bestritten wurde, nutzen heute 22 Staaten
Kernreaktoren zur friedlichen Energieproduktion; davon sind
sechs Entwicklungsldnder. 99 Prozent aller installierten
Kernkraftwerksleistung unterliegt entweder der Selbstkon-
trolle der Kernwaffenstaaten oder den NV-Vertragskontrol-
len durch die IAEO oder anderen mit der IAEO vereinbar-
ten Gewihrleistungskontrollen.

III

Trotzdem werden heute wieder vermehrt Zweifel laut an der
Wirksamkeit des NV-Vertrags und der Gewdhrleistungskon-
trollen. Dabei geht es nicht nur um die Kernkraftwerke sel-
ber, sondern vor allem darum, daB nun auch der zugehdrige
Brennstoffkreislauf, die Verarbeitung von vielen Tonnen von
Plutonium stammte aus einem unter dem Colombo-Plan an
durchgefiihrt werden soll. Zweifel an den Kontrollen solcher
Anlagen legen den Gedanken nahe, ihren Betrieb in Nicht-
Atomwaffen-Staaten zu verhindern. Was den NV-Vertrag so
erfolgreich gemacht hat, das Gleichgewicht zwischen der Ver-
hinderung von Waffenausbreitung und der Férderung fried-
licher Nutzung, wiirde dadurch empfindlich gestort.

Zwei Ereignisse haben wesentlich zu dieser Entwicklung bei-
getragen. Das erste fand am 18.Mai 1974 statt: Indien loste
eine unterirdische atomare Testexplosion aus. Die indische
Regierung hat zwar erklirt, dal die Explosion ausschliefllich
friedlichen Zwecken diene; eine nukleare Explosion bleibt je-
doch genau dieselbe, unabhiéingig davon, ob man sie fiir mili-
tdrische oder friedliche Zwecke auswertet. Das verwendbare
Plutonium stammte aus einem unter dem Colombo-Plan an
Indien gelieferten Versuchsreaktor; die Lieferung war an die
Bedingung ausschlieBflich friedlicher Verwendung gekniipft.
Es wurden damals jedoch keine Gewihrleistungskontrollen
vereinbart, da noch keine Kontrollorganisation existierte und
wohl auch keine klaren Vorstellungen iiber ein Kontrollsystem.
Spiter, als Importe nuklearer Materialien und Einrichtungen
nur noch mit Kontrollauflagen getitigt werden konnten, hat
Indien alle zusétzlich benétigten Anlagen (vom Uranbergbau
iiber die Brennelementfabrikation bis zur Wiederaufarbeitung
der bestrahlten Uranstdbe zwecks Abtrennung des Pluto-
niums) mit eigenen Kréften erstellt. Indien kann somit heute
einen kompletten Plutonium-Brennstoffkreislauf ohne jeg-
liche internationale Kontrolle betreiben. Die SchluBfolgerun-
gen aus dieser Situation sind klar: Diese Proliferationsmog-
lichkeit hat nichts mit der Wirksamkeit der Gewihrleistungs-
kontrolle zu tun; sie ist eine Folge der Abwesenheit jeglicher
Kontrolle tiberhaupt. Das dringendste Erfordernis ist deshalb,
die Gewihrleistungskontrollen inner- und auBlerhalb des NV-
Vertrages universell zu machen.

AnléBlich der im Mai 1975 in Genf abgehaltenen Konferenz
zur Uberpriifung der Wirksamkeit des Atomsperrvertrages
diskutierte man Mittel und Wege, um das Netz der NV-Kon-
trollabkommen zu vervollstédndigen. Eine gemeinsame Export-
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Das Miteinander der Rassen veranschaulicht das Sinn-
bild des Internationalen Anti-Apartheid-Jahres. Es be-
gann am 21. Méirz,

politik schien dazu geeignet. Die wichtigsten Nuklearexport-
ldnder sind NV-Vertragsstaaten; wiirden sie alle nur an an-
dere NV-Staaten liefern, oder an solche Staaten, die grund-
sédtzlich ihre gesamte nukleare Téatigkeit den IAEO-Gewihr-
leistungskontrollen unterstellen, dann miiite die universale
Giiltigkeit des Atomsperrvertrages zu erreichen sein. Eine be-
tridchtliche Mehrheit von Delegationen verfocht in Genf eine
solche Politik, fiir die auch der Generaldirektor der IAEO
vehement eintrat. Es war schlieBlich jedoch nicht mdoglich,
Einstimmigkeit zu erreichen, denn es standen einige nukleare
Liefer- und Austauschvertrige grofen Umfangs kurz vor dem
Abschlufl, deren Verhandlung ohne die Vorbedingung einer
gesamthaften Gewdhrleistungskontrolle begonnen worden
war. Seither haben sich mehrere bedeutende Exportlinder
(z. B. Australien, Kanada, USA) zu einer nuklearen Export-
politik bekannt, die Gewihrleistungskontrollen iiber die ge-
samte nukleare Tatigkeit im Empfingerland voraussetzt.
Fiinfzehn Staaten, Mitglieder des sogenannten >London Supp-
liers Club« haben ebenfalls strengere, fiir alle geltende Ex-
portvorschriften ausgehandelt. Der Weg zur universellen Ge-
wihrleistungskontrolle diirfte jedoch noch lang sein; eine ge-
wisse Verhdrtung der ablehnenden Haltung und Kritik an
den KontrollmaBnahmen sind unverkennbar.

Dazu hat ein zweites Ereignis, eigentlich eine Kette von Er-
eignissen, in den Vereinigten Staaten wesentlich beigetragen.
In der Folge ist in dffentlicher Diskussion und ohne Richtig-
stellung von grundsitzlichen Miverstindnissen die Wirksam-
keit der internationalen Gewihrleistungskontrollen in Frage
gestellt worden. Es hat angefangen mit der Publikation eines
bekannten Kernphysikers, der die nétige Erfahrung besal
und darlegte, wie einfach die Herstellung von nuklearen
Sprengsitzen sei, sobald man {iber das notwendige Spaltma-
terial, d. h. zum Beispiel liber etwa 10 bis 20 Kilogramm Plu-
tonium, verfiige. Das eingestandene Ziel dieser Publikation
war, die Aufmerksamkeit auf die Gefahr zu lenken, die aus
ungeniigendem Schutz des Spaltmaterials vor Diebstahl und
Raub enstehen kinnte. In eindringlichen Schilderungen wurde
ausgemalt, wie eine kleine Gruppe von Terroristen oder gar
ein einzelner sich illegal Plutonium verschafft und dann mit
klassischen »do-it-yourself<-Methoden eine Bombe bastelt.
Zwar sei diese keine Atombombe fiir militdrische Zwecke,
jedoch konne deren Wirksamkeit so glaubwiirdig gemacht
werden, daB damit eine Millionenstadt zu erpressen wire,
Artikel-Serien und eine 1973 veroffentlichte Monographie von
Mason Willrich und Theodor B. Taylor »Nuclear Theft: Risks
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and Safeguards¢ fanden ein weltweites Echo und hatten zur
Folge, daBl in den Vereinigten Staaten der Schutz des nuklea-
ren Materials und der Kernanlagen ganz wesentlich verbes-
sert wurden. Neue Vorschriften wurden erlassen, die iiber
Exportbedingungen und iiber Empfehlungen der IAEO auch
in anderen Lindern Eingang fanden. Der staatliche Schutz
von Kernmaterial und kerntechnischen Anlagen wurde iiber-
all verbessert.

In die Diskussion um die Wirksamkeit der internationalen
Gewihrleistungskontrollen brachte jedoch die Erorterung
staatlicher SchutzmaBnahmen betrdchtliche Verwirrung.
Filschlicherweise wurde die Erwartung geweckt, die mit den
internationalen Gewihrleistungskontrollen betraute IAEO
miisse auch die Schutzmafinahmen durchfiihren. Die Aufgabe
der Organisation ist jedoch durch zwischenstaatliche Gepflo-
genheiten begrenzt. Die Gewihrleistungskontrollen kénnen
nur die Entdeckung von Kernmaterial-Abzweigungen aus
dem Bereich friedlicher Nutzung zum Ziel haben, wéhrend
die SchutzmaBnahmen zur Verhinderung von Abzweigungen,
einschlie8lich solcher durch Diebstahl und Raub, von mit Po-
lizeigewalt ausgeriisteten staatlichen Organen wahrgenom-
men werden miissen.

v

In der Folge hat die ausfiihrliche Diskussion eine weitge~
hende Klirung der Problemstellung gebracht. Die Weiter-
entwicklung der friedlichen Nutzung der Kernenergie, ins-
besondere die volle Ausnutzung der Rohstoffreserven durch
Brutreaktorsysteme und des zugehdrigen Brennstoffkreislau-
fes, wodurch Energiereserven erschlossen werden, deren Er-
schopfung nicht abgesehen werden kann, verlangt auch eine
Weiterentwicklung, Verbesserung und Erginzung der MaB-
nahmen gegen die Ausbreitung von Atomwaffen. Aus der
Vielzahl der Argumente seien drei wesentliche herausgegrif-
fen.

Das erste entstand aus der Tatsache, daB auch das in den
Leichtwasserreaktoren der Kernkraftwerke als Nebenprodukt
anfallende Plutonium zur Herstellung wirksamer Atom-
sprengsidtze herangezogen werden kann. Diese Feststellung
wurde zunichst von amerikanischen Wissenschaftlern auf-
grund theoretischer Studien und Vergleichsmessungen ge-
macht und im Sommer 1977 durch eine Testexplosion in
Nevada praktisch bewiesen. Sie bedingt eine technische An-
passung der Gewidhrleistungskontrollen. Obwohl es unbe-
stritten bleibt, daBl jedes realistische Atomwaffenprogramm
auf besonders dafiir konzipierten Urananreicherungs- oder
Plutonium-Erzeugungsanlagen aufbauen wiirde, gilt es auch
die abgebrannten Brennelemente aus Kernkraftwerken, ihre
Lagerung und Verarbeitung, solchen Kontrollen durch die
IAEO zu unterziehen, die es erlauben, den Verbleib des Plu-
toniums in der friedlichen Nutzung zu bestitigen bzw. Ab-
zweigungen von zur Bombenfabrikation geeigneten Spaltstoff-
mengen rechtzeitig zu entdecken.

Die Frage, was rechtzeitig genug sei, um diplomatische Macht-
mittel zur Durchkreuzung der Absichten des Abzweigers ein-
setzen zu konnen, steht im Zentrum einer zweiten Kategorie
von Argumenten der amerikanischen Non-Proliferations-Dis-
kussion. Zweifellos bezieht sich die Rechtzeitigkeit nicht nur
auf die technische Entdeckung, sondern auch auf die Melde-
zeit zu den Mitgliedstaaten und dem UN-Sicherheitsrat. Die
Moglichkeit zu wirksamen Gegenaktionen liegt bei den méch-
tigen Mitgliedstaaten, nicht bei der IAEO. Kein Zweifel auch,
daB die Meldezeiten kurz sein miissen, denn der zeitliche
Spielraum fiir die Diplomatie ist beschrinkt, wenn es um die
Abzweigung von reinem, zur Bombenherstellung direkt ge-
eignetem Spaltmaterial geht. Deshalb wird besondere Auf-
merksamkeit der Wiederaufarbeitung gewidmet, bei der ja
das Plutonium rein aus den Kernbrennstoffen herausgeholt
wird, oder der Urananreicherung, wenn sie liber einen Uran-
235-Gehalt von 20 Prozent hinausgeht. In der Praxis der Ge-
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wihrleistungskontrollen bedeutet das eine kontinuierliche In-
spektion der entsprechenden Anlagen, um eine Meldezeit von
hichstens zehn Tagen sicherzustellen. Technische Mittel und
Moglichkeiten dazu sind vorhanden oder weitgehend vorbe-
reitet.

Der dritte Schwerpunkt der Non-Proliferations-Diskussion
betrifft Probleme, deren Lésungen auBlerhalb der besten und
schnellsten Gewdéhrleistungskontrolle liegen. Die Kontrolle
der IAEOQ, so ist es in den Richtlinien und in jedem Gewihr-
leistungsabkommen festgelegt, soll ja die kerntechnische Té&-
tigkeit in einem Staat in keiner Weise beeinflussen, sie soll
nur jeder kerntechnischen Tétigkeit folgen und jederzeit de-
ren friedlichen Charakter bestdtigen konnen. Die Ansamm-
lung von spaltbarem Material, z. B. von reinem Plutonium,
in Zwischenlagern nach der Wiederaufbereitung im Hinblick
auf spitere Verwendung zur Energieerzeugung gehort eben-
falls zu den friedlichen kerntechnischen Tatigkeiten, die
durch die Kontrolle nicht beeintriachtigt werden sollen. Das
Proliferations-Potential eines solchen Lagers wire jedoch
betrdchtlich; denn bei entsprechender Vorbereitung kénnte
damit in relativ kurzer Zeit ein Atomwaffenarsenal zusam-
mengestellt werden. Daher die erheblichen Vorbehalte gegen-
iiber dem gesamten Plutonium-Zyklus.

Als Radikallésung wurde in Betracht gezogen, auf die Wie-
deraufbereitung von plutoniumhaltigen Kernbrennstoffen und
die Ausnutzung des Plutoniums zur Energiegewinnung, min-
destens voriibergehend, zu verzichten. Das selbstverstind-
liche und verbriefte Recht auf friedliche Nutzung der Kern-
energie wiirde dadurch allerdings wesentlich eingeschrinkt
und es wire zu befiirchten, daf — statt eine internationale
Zusammenarbeit in Brennstoffkreislauf-Zentren zu erreichen
— in mehreren Staaten unabhéingige Wiederaufarbeitungs-
anlagen gebaut wiirden. Dadurch wire die Verbreitung von
reinem Spaltmaterial erst recht gegeben.

Konstruktive Alternativen bestehen darin, die Kernbrenn-
stoffzyklen im allgemeinen und den Plutoniumzyklus im be-
sonderen durch gemeinsame Malnahmen, die iliber die Ge-
wihrleistungskontrollen hinausgehen, proliferations-sicher zu
gestalten. Sie laufen darauf hinaus, das Nebenprodukt der
heutigen Kernenergieerzeugung, das Plutonium, méglichst im

gleichen Rhythmus, in dem es entsteht und abgetrennt wird,
wieder aufzubrauchen. Praktisch ist eine solche Optimali-
sierung am leichtesten durchzufiihren, wenn nur wenige gro-
Be Wiederaufarbeitungsanlagen erstellt und mit den Anlagen
zur Fabrikation von Plutonium-Brennstoff zusammen gebaut
werden. Zur Zeit kionnten drei bis fiinf solcher Brennstoff-
kreislauf-Zentren den ganzen Weltbedarf decken. Sie wiren
nicht nur leichter zu schiitzen und zu kontrollieren als ver-
streute kleinere Anlagen, sondern auch wesentlich wirtschaft-
licher zu betreiben, wie in der 1977 verdffentlichten zweibin-
digen Studie »Regional Nuclear Fuel Cycle Centres« der IAEO
nachgewiesen wurde. Durch eine Vereinbarung zwischen sol-
chen Unternehmen liefe sich auch eine niedrige Lagerhal-
tung von Plutonium verwirklichen. Sollte sich aus betriebli-
chen Griinden dennoch mehr als eine festgelegte Plutonium-
menge ansammeln, so wire der Uberschull in einem Sonder-
lager der IAEQ, wie in deren Statuten vorgesehen, zu depo-
nieren.

Derartige Manahmen zur erhéhten Sicherung der Nichtver-
breitung von Atomwaffen bediirfen politischer Verstidndigung
auf internationaler Ebene und technisch-organisatorischer
Ausarbeitung. Ein Forum dazu ist bereits zusammengetreten.
Die USA haben alle interessierten Staaten eingeladen, an
einer zweijdhrigen Untersuchung und Auswertung des inter-
nationalen Brennstoffkreislaufes teilzunehmen; 45 Staaten
haben sich bisher zur Mitwirkung an diesem Programm be-
reit erkldrt. Zu den Nahzielen der Auswertung gehéren ver-
besserte Gewihrleistungskontrollen und zusitzliche Anti-
proliferations-MaBnahmen der erwéhnten Art, die den Uran-
Plutonium-Brennstoffkreislauf annehmbar machen. Auch
technische Alternativen zum Uran-Plutonium-Kreislauf, die
inhédrent proliferations-sicher sind, sollen ausgewertet wer-
den; sie konnten jedoch erst spiter, wenn sie eine entspre-
chende Entwicklung und Erprobung tiberstanden haben, prak-
tisch verwirklicht werden. Jede Lésung bringt eine gewisse
Einschrinkung des Rechtes auf friedliche Nutzung der Kern-
energie mit sich. Die Einschrinkung ist naturgemidll um so
geringer, je weitergehend die internationale Verstdndigung
zur Verminderung der Risiken geht — eine Feststellung, die
im Grunde fiir jede rechtliche Regelung gilt.

Regionale Wirtschaftskommissionen im Schatten

Oder aber wichtige Treibsatze bei der Verwirklichung der neuen Weltwirtschaftsordnung?

Wirtschaftlicher Strukturwandel [ Neuer Weltordnungsversuch

Eine neue internationale Wirtschaftsordnung ist seit vie-
len Jahren im Gesprich. Leider ist jedoch festzustellen, daf3
sie sich noch kaum profiliert hat, daB vielmehr durch die Ein-
berufung immer neuer Gipfelkonferenzen, die Einsetzung
neuer Kommissionen und Ausschiisse sowie durch unwigbare
ideologische Momente die Unsicherheit der Wirtschaft eher
groBer wird. Fiir den internationalen Handel so wichtige Ein-
richtungen wie das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen
(GATT) oder die Internationale Handelskammer (IHK) gera-
ten in immer groBere Schwierigkeiten, weil die allgemeine
Unsicherheit wichst, das Vertrauen schwindet. Einstweilen
verbirgt jedoch die wachsende Hektik den kiihlen Blick auf
die Realitiiten.

Der jiingste GATT-Bericht fur 1976/77 spricht von einer ste-
tigen Zunahme wirtschaftlicher Schwierigkeiten, die weit ge-
fahrlicher ist als ein plétzlicher krisenhafter Einbruch, der
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bald wieder iiberwunden wird. Eine blofle statistische Doku-
mentation des industriellen Sektors der wirtschaftlich fort-
geschrittenen Linder sage noch nichts iiber die eigentliche
Natur der Schwierigkeiten aus, die sich in statistischen Da-
ten offenbaren. Statistisch gleiche Ergebnisse kinnten ebenso
im Rahmen wirtschaftlicher Vollbeschiftigung, Preisstabili-
tit und ausgewogener internationaler Beziehungen erzielt
werden. Wenn jedoch ein struktureller Wandel Hand in Hand
geht mit Inflation, abnehmendem Wachstum und steigenden
internationalen Friktionen, weil immer mehr Staaten dem
Protektionismus verfallen, so ergibt sich ein ganz anderes
Bild.
Drei Faktoren werden im GATT-Bericht fiir den strukturel-
len Wandel verantwortlich gemacht:
> ein sidkularer Wandel, der die Wirtschaft von auflen at-
tackiert;
> mittelfristige MaBnahmen der Wirtschaftspolitik, die je-
doch langfristig wenig bewirken kdnnen;

47



> wirtschaftliche Zuckungen der letzten Jahre, etwa die
Neuausrichtung der Wechselkurse (realignment) von 1971/
1973, die Erdolkrise von 1973/74 und die sich anschliefen-
den zyklischen Fluktuationen in vielen Lindern.

Der sikulare Wandel geht auf drei Ursachen zuriick: Erstens
die Verminderung von Bevdlkerungszunahme und Arbeits-
kriaften in entwickelten Lindern auf lingere Sicht, zweitens
den relativen Riickzug des industriellen Sektors zugunsten des
Dienstleistungsbereichs und schlieSlich die Zunahme der indu-
striellen Produktion in Entwicklungslindern, die damit auf
den Markt der Industrieldnder drédngen!.

Der Bericht von UN-Generalsekretir Kurt Waldheim an die
letzte Generalversammlung miit den wirtschaftlichen Fakten
denn auch besondere Bedeutung zu. Waldheim bedauert in dem
Bericht, daB vor allem die Unsicherheit griéfler als jemals seit
Kriegsende geworden ist. »Zweifellos erleben wir hier etwas,
was sich nicht leicht in das traditionelle Muster der Konjunk-
turzyklen einordnen 146t.«? Er erwédhnt auch, daB immer mehr
Linder der Versuchung des Protektionismus, die nie ganz ein-
schlummert, erliegen oder ihr zumindest nicht geniigend Wi-
derstand entgegensetzen. Waldheim ruft zu »globaler Verant-
wortung« auf, zu deren Ubernahme das System der Vereinten
Nationen bereit sein sollte. »Das wiirde einen bescheidenen
Anfang in der Kunst der globalen Steuerung bedeuten«®; er
fiigt jedoch gleich hinzu, daB es dabei nicht um die Errichtung
supranationaler Behérden oder ehrgeiziger internationaler
Planungsmechanismen gehen konne. Er denkt vielmehr an
eine Erweiterung der Uberwachungs- und Prognosefunktio-
nen, eine Verbesserung der Konsultationsverfahren, erforder-
lichenfalls auch an die Foérderung der technologischen For-
schung und Entwicklung. Derartige Uberlegungen werfen al-
lerdings die Frage auf, ob es angebracht erscheint, neue Ein-
richtungen — und seien sie auch noch so begrenzt — zu
schaffen. Sollte man nicht eher auf Vorhandenes und Bew&hr-
tes zurtickgreifen, es transparenter machen, es (wozu es im
UN-Rahmen bescheidene Ansidtze gibt) durchforsten und
flexibler gestalten?

So stéBt etwa die Schaffung der neuen >Unabhéngigen Kom-
mission fiir Internationale Kooperation¢ auf Kritik. Der dyna-
mische Weltbankprisident Robert McNamara, ldngst wvon
einem Saulus der Riistungsindustrie zu einem Paulus der in-
ternationalen Wohlfahrt geworden, hatte dem ehemaligen
Bundeskanzler Willy Brandt den Vorsitz dieses Gremiums an-
getragen, das »Maoglichkeiten zur Neuordnung der internatio-
nalen Beziehungen, die breiteste Unterstiitzung finden, unter-
suchen soll«, Mehr als skeptisch dazu #uBerte sich Malcolm
Subhan, der einfluBireiche Kolumnist der indischen Wochen-
zeitschrift »Commerce«. In einer Retrospektive betont erd,
dhnliches habe schon der 1967 von Weltbankprisident George
Woods angeregte Pearson-Bericht angestrebt. An den heuti-
gen Grundziigen der Entwicklungspolitik gemessen, sei der
Bericht der -Kommission fiir Internationale Entwicklung< un-
ter Vorsitz des fritheren kanadischen Premierministers und
Nobelpreistrigers Lester B. Pearson ebenso aktuell wie 1969,
als er Robert McNamara unterbreitet wurde. McNamara hitte
es einfacher gehabt, wenn er den damaligen Bericht einfach
neu aufgelegt hitte, meint der Inder. Der einzige Fehler des
Pearson-Berichts liege darin, dafl seine Prinzipien nicht ver-
wirklicht wurden. Die Weltéffentlichkeit sei heute vielmehr
weiter von den Grundsitzen entfernt, die sie selber weitge-
hend akzeptiert hat. Dasselbe diirfte die Brandt-Kommission
erleben, selbst wenn sie doppelt soviele Mitglieder wie die
frithere Kommission zdhlt. Der indische Kolumnist fiigt hinzu,
er sei sehr skeptisch gegeniiber Kommissionen und Ausschiis-
sen; insbesondere wenn ihre Mitglieder auf der einen Seite die
Elite der Dritten Welt vertreten und auf der anderen dieje-
nige der Industrielinder. Schon jetzt spreche viel zu oft Elite
zu Elite, sowohl in den Direktionsrdumen der Weltbank als
auch in den Konferenzzimmern der UNO.
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Erstes Erfordernis der Entwicklungsldnder ist sicherlich nicht
so sehr, mehr Nahrungsmittel zu erzeugen, mehr zu exportie-
ren und die Wirtschaft zu modernisieren. Die jeweilige Bevol-
kerung muf3 hingegen mobilisiert werden, um die Ziele zu
verwirklichen, die sie sich selber gesetzt hat. Das ist kein
Problem fiir internationale Kommissionen, und seien ihre Mit-
glieder noch so hervorragend. Sie werden keine erfolgverspre-
chende Antwort geben kénnen.

Funktion der Weltorganisation

Ein Angehériger der indischen Delegation zur 32. Generalver-
sammlung unterhielt sich in den Wandelgingen des New Yor-
ker Glaspalasts mit altgedienten Delegierten iiber die heutige
Bedeutung der UNO?®. Alle Befragten waren der Meinung, daf
die UNO langsam effizienter werde. Selbst zynische Kritik
wirke sich positiv aus, sie riittle auf und berge die Saat kiinf-
tigen Wachstums. Ein Senior-Delegierter, der saudiarabische
Botschafter Jamil Baroody, seit Anbeginn dabei, unterstrich,
ohne Vereinte Nationen wiirde es der Welt heute sicherlich
schlechter gehen. Sieht man einmal von Generalversammlung
und Sicherheitsrat ab, die als Clearing-Haus von Ideen fun-
gieren, wie der langjdhrige Beobachter der Bundesrepublik
Deutschland bei der fritheren Wirtschaftskommission fiir Asien
und den Fernen Osten (ECAFE) in Bangkok, Dr. Max Span-
dau, zu sagen pflegte, so 148t sich sagen, daBl auch bei sonsti-
gen Spitzenkonferenzen, etwa dem Nord-Siid-Dialog in Paris
im letzten Jahr, Kooperation doch mehr geschitzt wird als
Konfrontation. Unmittelbarer faBbare Ergebnisse zeigen sich
bei weniger spektakuliren Zusammenkiinften: Die Verab-
schiedung eines internationalen Ubereinkommens iiber das
Seefrachtrecht, die im Mirz 1978 in Hamburg auf einer UN-
Konferenz erfolgte, bedeutet eine von vielen segensreichen
Tétigkeiten der Weltorganisation auf einem Spezialgebiet.
Besonders miihsam gestalten sich die im Rahmen der Han-
dels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen
(UNCTAD) stattfindenden Verhandlungen beziiglich jener
Rohstoffe, fiir welche ein >Integriertes Rohstoffprogramms«
durchgesetzt werden soll. Wer an der Basis mit seinen Uber-
legungen beginnt, wird bald zu Ergebnissen kommen, die
»obens, von der Elite also, nicht selten unter den Teppich ge-
kehrt werden. Man nehme z. B. den Rohstoff Kupfer, dessen
Probleme nicht durch ein Rohstoffabkommen gelost werden
konnen; bei anderen Rohstoffen, Kautschuk oder Zinn, funk-
tionieren Abkommen nur, wenn Vorrite im UberfluB vorhan-
den sind. Es ist wie mit dem Regenschirm, den man nur auf-
spannt, wenn es regnet. Deutsche Firmen beziehen z. B. Kup-
fer aus mehr als 40 Lindern von mehr als 100 Lieferanten.
Bei weitem nicht alle Entwicklungslinder wollen bei Uberan-
gebot Exportdrosselungen vornehmen. Dasselbe gilt fiir Pro-
duktionsbeschriankungen. UNCTAD beauftragte ein Institut
im amerikanischen Cambridge mit einer d6konomischen Ana-
lyse. Das Institut sollte an Hand der tatsichlichen Preisent-
wicklung von 1973 bis 1976 herausfinden, mit welchen Kosten
und Instrumenten der Kupferpreis in dieser Zeit hitte stabi-
lisiert werden kénnen. Ergebnis der Untersuchung: Die Kosten
der Stabilisierung hitten den Nutzen erheblich iibertroffen.
Mit Hilfe von Ausgleichslagern 1d03t sich der festgelegte
Hochstpreis allein nicht verteidigen. Es miissen Produktions-
beschrinkungen verhédngt werden. Wer will sie kontrollieren?
Verengt man die Spanne zwischen Hochst- und Mindestpreis,
innerhalb derer sich der Marktpreis frei bewegen darf, so stei-
gen die Kosten ganz erheblich. UNCTAD hat inzwischen die
Grundlagen der Studie als »nicht maBgebend« bezeichnet. Daf3
andere Fachleute auch ohne Okonometrie zum gleichen Ergeb-
nis gelangen wiirden, konnte vielleicht mit Hilfe z. B. der
Wirtschaftskommissionen herausgefunden werden.

Es sollte in diesem Zusammenhang nicht unerwihnt bleiben,
daB durch den europidischen Protektionismus vor allem im
Agrarbereich Wege von einer weltweiten Liberalisierung weg
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gewiesen und die Lénder der Dritten Welt somit mit Briisse-
ler Argumenten fiir eigene protektionistische Forderungen im
Rohstoffbereich versorgt werden.

Wirtschaftskommissionen — Briicken zur Wirklichkeit

Die internationale Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem, so-
zialem und kulturellem Gebiet fordert der Wirtschafts- und
Sozialrat (Economic and Social Council, ECOSOC), eines der
sechs Hauptorgane der Weltorganisation. Sein Zustindigkeits-
bereich reicht vom Rohstoff Zucker iiber die Statistik bis hin
zu Menschenrechtsfragen. Eine Anzahl von Organen sind mit
verwandten Aufgaben befaft, auch zu Doppelarbeit kommt
es. Ein Kernproblem spricht der neue Direktor der Menschen-
rechtsabteilung der Vereinten Nationen in Genf, Theodoor van
Boven, an:

»Wir sind Teil des biirokratischen Systems, befassen uns mit Bud-
get, Personalfragen, administrativen Arbeiten, mit Routine also.
Meine Leute sehen wenig konkrete Resultate ihrer Arbeit. Der
Antrieb ist zwar da, doch die Gefahr groB3, zum Roboter zu wer-
den, zum Biirokraten. Die UNO tendiert ganz allgemein zur Bii-
rokratie, und Biirokratie ist eine der Gefahren fiir die Menschen-
rechte.«”

Man mochte, an die Worte des mutigen Holldnders ankniip-
fend, hinzufiigen: auch eine Gefahr fiir eine neue internatio-
nale Wirtschaftsordnung, die weder mit Ideologie, noch mit
Biirokratie ihrer Verwirklichung n#her gebracht werden
kann. Umso wichtiger ist die stindige Anregung durch Arbei-
ten der Basis. Hier bieten sich die fiinf regionalen Wirtschafts-
kommissionen an.

Diese Kommissionen und ihre Sekretariate unterscheiden sich
nach Aufbau und Arbeit ebenso wie die wirtschaftlichen Re-
gionen, mit denen sie befaflit sind. Daher ist die Wirtschafts-
kommission fiir Europa (Economic Commission for Europe,
ECE) nicht nur eine der iltesten, sondern auch in ihrer Be-
deutung am umfangreichsten, am engsten mit der wirtschaft-
lichen Praxis verbunden, mit vielfdltigem Fortschritt und
komplizierter Technik am engsten verflochten und deshalb
auch fiir den Wirtschafts- und Sozialrat weitaus am bedeu-
tungsvollsten. Die gesamie ECE-Region (Europa einschliel3-
lich der gesamten Sowjetunion sowie Kanada und die Ver-
einigten Staaten) umfaBt nur ein Viertel der Weltbevilke-
rung, hat aber einen Dreiviertel-Anteil an der Weltproduk-
tion von Giitern und Dienstleistungen.

=Aus unserer Sicht gehen
von den Privatinvestitionen
unserer Unternehmer in den
Entwicklungslindern ent-
scheidende Impulse fiir eine
Verstetigung des Wachstums
und eine stirkere Einglie-
derung dieser Volkswirt-
schaften in die Weltwirt-
schaft aus. Hier vollzieht sich
der praktische Technologie-
Transfer, die Vermittlung
von Know-how und techni-
schem WVerstdndnis. Das ist
der Weg, in den Entwick-
lungslindern verstirkt In-
dustriekapazitiaten aufzu-
bauen, den diese Liinder zum
Beispiel durch verstidrkte
Anstrengungen zur Verbes-
serung ihrer Infrastruktur
ebnen milssen.« So Bundes-
wirtschaftsminister Otto
Graf Lambsdorff in einer
Rede vor UNO-Botschaftern
aus der Dritten Welt. Bel
seinem Besuch in New York
Ende Januar nahm der Mi-
nister auch die Gelegenheit
zu einem Gespridch mit UN-
Generalsekretidr Kurt Wald-
heim wahr (unser Bild).
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Aus der Zeit des Wiederaufbaus nach dem Krieg ergibt sich,
daf3 auch die Vereinigten Staaten und Kanada Mitglieder der
ECE sind. Umso mehr verwundert es, dal man in den USA
von der Wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland nur eine
recht schemenhafte Vorstellung zu haben scheint. Sonst wire
es nicht recht verstindlich, weshalb die Vereinigten Staaten
die Bundesrepublik immer wieder auffordern, mehr fiir ihre
Konjunkturbelebung zu tun, wodurch auch die wirtschaftliche
und politische Entwicklung Europas stabilisiert werde. Uber-
sehen wird, daf3 die eigene Wirtschaft ganz andere Vorausset-
zungen mitbringt als die deutsche. In der amerikanischen, fast
geschlossenen Volkswirtschaft mit nur 5 Prozent Export sind
Konjunkturspritzen ungleich wirksamer als in der deutschen
mit fiinfmal so viel Produktion fir auslindische Mirkte, auf
die die Bundesrépublik keinerlei Einflufl hat. Deshalb ist die
Bundesregierung an einer prosperierenden Weltwirtschaft
duBerst interessiert. Sie mufi daher aus eigenem Interesse da-
zu beitragen, dall es allen Lindern, ihren besten Abnehmern
also, so gut wie nur moglich geht. Bonn sucht einen verniinf-
tigen und effizienten Mittelweg, ohne die Gefahr neuer infla-
tiondrer Prozesse heraufzubeschworen. Man kann nur hof-
fen, dal3 derartige Differenzen aus dem Wege gerdumt sind,
bis Mitte Juli 1978 der Weltwirtschaftsgipfel in Bonn abge-
halten wird, zu dem auch Prisident Carter sein Erscheinen
zugesagt hat. Auch Japan sieht sich iibrigens auBerstande,
groflere Anstrengungen zur Ankurbelung der Weltkonjunktur
zu unternehmen. Nach Ansicht des Bundesverbandes Deut-
scher Banken kénnen die amerikanischen Handelsdefizite nicht
von heute auf morgen beseitigt werden, so dall ein Ausgleich
nur tiber die Kapitalstrome mdoglich sei, um die sich Bundes-
bank und Bank von Japan durch Ankauf erheblicher Dollar-
mengen stindig bemiihen.

So wie es also intensive Bemiithungen der westlichen Linder
gibt, ihre Wirtschaftspolitik zu koordinieren, gibt es auch
Versuche, die west-ostliche Wirtschaftszusammenarbeit aus-
zubauen. Die wirtschaftliche und technologische Ost-West-
Kooperation soll nach dem Willen der 34 ECE-Mitgliedstaaten
erheblich intensiviert werden, wie sich aus allen Erklidrungen
der Generaldebatte der 32. Tagung der Kommission in Genf im
April 1977 ergab. Die ECE hat in fast dreiflig Jahren ihres
Bestehens, so hiel es damals, an tber 400 praktischen Pro-
jekten gearbeitet. Européische Gemeinschaft (EG) und Rat fiir
gegenseitige Wirtschaftshilfe (COMECON) haben Beobachter-
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status bei dieser am 28. Mérz 1947 gegriindeten, 1951 zur stidn-
digen Einrichtung regionaler Wirtschaftszusammenarbeit ge-
wordenen Institution, die sich die Herstellung und Férderung
wirtschaftlicher Zusammenarbeit sowie die Stdrkung der
wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Mitgliedern unter-
einander und zu anderen Staaten zum Ziel gesetzt hat.

ECE fordert Ost-West-Kooperation

Auf ihrer 33.Tagung (11.—21. April 1978) hatte diese Kom-
mission Gelegenheit, auf das erste Jahr von Aktivititen im
Rahmen ihres neuen Programms wirtschaftlicher, wissen-
schaftlicher, technologischer und umweltbezogener Zusam-
menarbeit zuriickzublicken. Dieses Programm geht auf die in
Helsinki am 1. August 1975 unterzeichnete SchluBakte der
Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE) zurlick; schon in der Prdambel von >Korb II< wird von
dem »Wunsche, von den Moglichkeiten Gebrauch zu machen,
die diese (internationalen) Organisationen, insbesondere die
Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa,
fiir die Durchfiihrung der Bestimmungen der Schlufidoku-
mente der Konferenz bieten«®, gesprochen. Die ECE ist in der
Folgezeit, so Janez Stanovnik, der jugoslawische Exekutivse-
kretiir der Kommission, »zum Hauptinstrument fiir die multi-
laterale Durchfiihrung der einschligigen Bestimmungen der
SchluBlakte geworden. Als Konsequenz hieraus hat das Ar-
beitsprogramm eine neue Dimension erhalten.« Daran wird
wohl auch der enttiuschende Ausgang der KSZE-Nachfolge-
konferenz in Belgrad wenig indern®.

Der Bericht des Exekutivsekretérs tiber die Téatigkeit der ECE
und die Setzung von Prioritdten im Jahre 1977!% bezieht sich
auf Aktivititen auf den Gebieten Umwelt, Handel, Wissen-
schaft und Technologie, Langzeitperspektiven, Energie, Trans-
port, Industrie, Land- und Forstwirtschaft, Siedlungswesen,
Wasser (im AnschluB an die Konferenz von Mar del Platall),
Statistik und Standardisierung. Angesichts des Schattenda-
seins, das der ECE jedenfalls nach verbreiteter Auffassung
beschieden ist, recht optimistisch nimmt sich die Einschitzung
am SchluB des Berichts aus, das vergangene Jahr sei ein
»hochst produktives und vielversprechendes Jahr fiir eine die
ganze Region umfassende wirtschaftliche Zusammenarbeit«12
gewesen. Einmal mehr habe die institutionelle Struktur der
ECE ihre Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit bewiesen. Zu
Recht wird der »praktische Charakter« der Zusammenarbeit
im Rahmen der Kommission herausgestellt und auf Schritte
in Richtung konkreter Projekte — als Beispiele werden die
transeuropdische Nord-Siid-Strale, die Elektrizitdtsversor-
gung auf dem Balkan und das Problem grenziiberschreitender
Luftverschmutzung genannt — verwiesen.

Andere Berichte fiir die 33. Tagung haben beispielsweise die
wirtschaftliche Zusammenarbeit im Mittelmeergebiet im Licht
der KSZE-SchluBakte?3, die wirtschaftliche Gesamtperspektive
der ECE-Region bis 1990 oder die allgemeinen Energiepro-
bleme in diesem Gebiet!® zum Gegenstand.

Die ECE betont auch ihre Verankerung im weiteren Bereich
der Vereinten Nationen. So nahm sie aktiv an HABITAT,
der UN-Konferenz iiber menschliche Besiedlungen in Vancou-
ver, und der Wasserkonferenz in Mar del Plata teil; insbeson-
dere wird sie sich auch an der UN-Konferenz iiber Wissen-
schaft und Technologie im Dienste der Entwicklung, die
im néchsten Jahr in Wien stattfinden wird, beteiligen. Die
Resolution der Generalversammlung iiber die Untersuchung
langfristiger Tendenzen der Wirtschaftsentwicklung in den
Weltregionen!® schliefilich gibt den Rahmen fiir die Beteili-
gung an dem unter Leitung von UN-Untergeneralsekretir
Jean Ripert entwickelten Programm ab.

Mitwirkung an neuer Weltwirtschaftsordnung

Ausgedehnt werden soll die Zusammenarbeit mit Mittelmeer-
ldndern, die der ECE nicht angehoren; méglicherweise durch
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gemeinsame Projekte mit den Wirtschaftskommissionen fiir
Afrika (Economic Commission for Africa, ECA) und West-
asien (Economic Commission for Western Asia, ECWA). Eine
Studie, die gemeinsam mit der Wirtschaftskommission fiir La-
teinamerika (Economic Commission for Latin America, ECLA)
durchgefiihrt wird, steht kurz vor der Fertigstellung; sie be-
fafit sich mit den Wirtschaftsbeziehungen zwischen Europa
und Siidamerika. Diese sachbezogene Mitarbeit im System der
Vereinten Nationen, die sich jenseits der groBen ideologischen
Debatten abspielt, wird man als konkreten Beitrag zur Ver-
wirklichung einer neuen Weltwirtschaftsordnung ansehen kon-
nen. Aufler der ECE sind auch die vier weiteren regionalen
Kommissionen vom Wirtschafts- und Sozialrat aufgefordert
worden, sich an der Verwirklichung des von der sechsten Son-
dergeneralversammlung der Vereinten Nationen aufgestellten
»Aktionsprogramms zur Errichtung einer neuen internationa-
len Wirtschaftsordnung« vom 1.Mail1974 zu beteiligen und
ihre Programme und Tétigkeiten entsprechend anzupassen.
Innerhalb des vom ECOSOC in den jeweiligen Griindungs-
resolutionen verhdltnisméfig weit gezogenen Rahmens be-
stimmen die Kommissionen jeweils den Umfang und die Art
ihrer Arbeit selbst, wobei sie sich allerdings an die Politik der
Vereinten Nationen zu halten haben. Fiir die Mitgliedstaaten
verbndliche Beschliisse werden nicht gefafBt. In den Gremien
der Kommissionen herrscht das Konsensprinzip. Zusammen-
arbeit mit anderen Institutionen, so mit der Internationalen
Handelskammer, ist an der Tagesordnung; etwa wenn es um
Fragen der Schiedsgerichtbarkeit oder des Ost-West-Handels
geht. Die ITHK wirkt von ihrem Sitz in Paris aus, vor allem je-
doch durch die duBerst aktive Deutsche Gruppe. Sie hat Ge-
schiftsbedingungen aufgestellt, die schon deshalb internatio-
nales Ansehen genieflen, weil sie iiber die Industrie- und Han-
delskammern direkt an interessierte Firmen gehen. Ahnliches
gilt fiir den Ostausschufl der Deutschen Wirtschaft im Rahmen
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie. Seit Jahren be-
steht auch ein ArbeitsausschuB der Osteuropéischen Handels-
kammern mit der Internationalen Handelskammer, der viel
fiir gegenseitige Erleichterungen bei der Abwicklung des nicht
immer einfachen und durch Kompensation vielfach umstind-
lichen Warenverkehrs getan hat. Eine enge Verbindung unter-
hilt die THK ilibrigens nur mit der ECE, die ihrerseits doch an
einer gewissen Auszehrung leidet, weil EG und COMECON
steigende Aktivitdt entfalten. Dabei ist es bemerkenswert und
angesichts der oben erwihnten Bemiihungen der ECE, mit
Nichtmitgliedern aus dem Mittelmeerraum in Verbindung zu
treten, von Interesse, dafi die EG inzwischen Kooperationsab-
kommen mit arabischen Anrainern des Mittelmeers geschlos-
sen hat, ndmlich mit Marokko, Algerien, Tunesien, Jordanien,
Syrien und dem Libanon. Mit Israel gelten Handelsabkom-
men und ein Kooperationsprotokoll. Im allgemeinen besteht
der Eindruck, daB die EG >drauBlen¢ viel ernster genommen
wird, als man glaubt und sie sich in der schwierigen Alltags-
praxis offenbar selber nimmt.

ECW A nun auch mit PLO

Die Wirtschaftskommission fiir Westasien hat im Januar 1974
das Wirtschafts- und Sozialbiiro der UNO (United Nations
Economic and Social Office in Beirut, UNESOB) abgeldst und
damit die Bedeutung dieser Region unterstrichen!’. Dazu Ga-
briel van Laethem 1977, damals Untergeneralsekretiar fir
Wirtschafts- und Sozialfragen:

»Obwohl die Region die kleinste und am wenigsten dicht besie-
delte ist, scheint sie die ganze Skala der durch anhaltende Unter-
entwicklung geschaffenen Probleme zu umfassen — wverbunden
mit einem plétzlichen Einbruch von materiellem Wohlstand und
technischem Fortschritt.«

ECWA arbeitet in arabischen Entwicklungsléndern und muf
deshalb vor allem Gewicht auf Entwicklungsplanung, Bera-
tung, Manager- und Fachkrafteausbildung, 6ffentliche Finan-
zen und Bevolkerungfragen legen. Tourismus und Versorgung
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mit Wasser sind ebenfalls von besonderer Bedeutung. Obwohl
in dieser Region politische Spannungen seit Jahrzehnten im
Vordergrund stehen, sind sich alle Beteiligten dariiber im kla-
ren, dafl nur wirtschaftliche und soziale Gesundung dauernde
Besserung herbeifiihren kann. Dabei sollten élproduzierende
Lénder noch mehr als bislang ihr Geld nicht nur in oft zwei-
felhaften Anlagen in New York, London oder Ziirich investie-
ren, sondern Nachbarlindern helfen, die mit Bodenschéitzen
weniger gesegnet sind. Die Hilfte der 6lproduzierenden Lin-
der liegt in dieser Region.

Mehrere westliche Linder haben seinerzeit einer Beschrin-
kung der ECWA nur auf arabische Staaten mit der Begriin-
dung widersprochen, daf3 dies gegen Grundsitze der Vereinten
Nationen verstoBe. Erst recht umstritten — und gewil3 nicht von
wirtschaftlichen Erwdgungen motiviert — war die Erweite-
rung der Kommission durch die Aufnahme der PLO als Voll-
mitglied, die von Bahrain und dem Siidjemen angeregt wor-
den war; die PLO hatte zuvor bereits die Vollmitgliedschaft
in der Arabischen Liga erreicht. Im Sommer 1977 beschloB der
ECOSOC, die entsprechende Passage seines ECWA-Griin-
dungsbeschlusses folgendermalBien neu zu fassen:

»Die Mitgliedschaft der Kommission besteht aus den in Westasien
gelegenen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, die die Dienste
des Wirtschafts- und Sozialbiiros der Vereinten Nationen in Bei-
rut in Anspruch genommen hatten, und der Palistinensischen
Befreiungsorganisation. Uber kiinftige Aufnahmeantrige von
(UN-)Mitgliedstaaten wird vom Rat auf Empfehlung der Kommis-
sion entschieden.«18

Die Aufnahme Agyptens als Vollmitglied — welches es bereits
bei der ECA ist — hatte Saudi-Arabien vorgeschlagen; auch
hier gab der ECOSOC sein Plazet!, Auf ihrer vierten Tagung
vor einem Jahr in Amman, das ihr zeitweise als Ausweich-
quartier diente, beschlof die Kommission auch, in Zukunft
stirkeren Gebrauch von der arabischen Sprache zu machen.
Der Umzug vom vorldufigen Kommissionssitz Beirut zum
stindigen nach Bagdad soll in der zweiten Hilfte des Jahres
1979 abgeschlossen werden. Mit dem Libanon wird die ECWA
aber auf jeden Fall weiterhin verbunden bleiben: durch Hilfe-
stellung beim Wiederaufbau des Landes.

ESCAP in zu grofien Schuhen

Zusammen mit der ECE wurde schon 1947 die ECAFE gegriin-
det, die 1974 in ESCAP (Economic and Social Commission for
Asia and the Pacific) umbenannt wurde. Ebenso wie bei der
ECE stand bei dieser Gebiet und Bevilkerung nach weitaus
groBten Region anfangs der Wiederaufbau, heute steht die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung im Vordergrund. Re-
gionale Projekte, darunter das Mekong-Projekt, spielen im
Rahmen der ESCAP eine besondere Rolle.

Als Beispiel fiir die bilaterale Zusammenarbeit von Léndern
der Region sei angefiihrt, daBl der Schah von Persien Pakistan
kiirzlich einen Kredit von 580 Mill Dollar zugesagt hat. Neben
der Sicherheitspolitik im Bereich des Indischen Ozeans denkt
er dabei an die Griindung eines gemeinsamen Marktes in Vor-
derasien. Auch in Indien warb er im Februar 1978 hierfiir.
Eine asiatische HandelsstraBe soll von Teheran bis Dacca, der
Hauptstadt von Bangladesch, laufen. Die Bezahlung zusétzli-
cher Ollieferungen soll gestundet werden. Die Summe wird
gemeinsame Projekte finanzieren. Der Markt soll zunichst
den Iran, Indien, Afghanistan, Nepal und Bangladesch umfas-
sen. Spéter sollen alle Anlieger des Indischen Ozeans bis nach
Afrika und Australien/Neuseeland hinzukommen. In Indien
versicherte der Schah, eine friedliche und sichere Weltordnung
kénne nur durch strikte Befolgung der UNO-Charta erreicht
werden. Indien wie Iran setzten sich fiir rasche Verwirk-
lichung einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung auf
der Basis von Gegenseitigkeit, Gleichheit und Gerechtigkeit
ein. Vor allem miisse das internationale Handelssystem ent-
sprechend reformiert werden. Ebenso wie in Pakistan bot der
persische Herrscher auch Ol auf Kredit an, allerdings wurde
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Den Rilckzug der Israelis aus dem Sildlibanon {lberwachen und der
Regierung in Beirut bei der Wiederherstellung ihrer Autoritiit in die-
sem Gebiet helfen soll die neu aufgestellte Interimstruppe der Ver-
einten Nationen im Libanon (United Nations Interim Force in Le-
banon, UNIFIL). Fiir das erste halbe Jahr werden Kosten in Hdéhe
von etwa 68 Millionen US-Dollar erwartet. Ubersteigen unvorherge-
sehene Ausgaben fiir vom Sicherheitsrat beschlossene friedenserhal-
tende MaBnahmen 10 Millionen Dollar, so wird die Einberufung einer
Sondertagung der Generalversammlung erforderlich. Dementspre-
chend trat die 8. Sondergeneralversammlung in der Zeit vom 20.—21.
April zusammen.

keine Gesamtsumme festgelegt, da es sich um zahlreiche Vor-
haben handelt®0,

Derartige Projektionen werden verstdrkt durch eine engere
Zusammenarbeit, die zwolf Commonwealth-Linder Asiens
und des Pazifiks im Februar 1978 in Sydney beschlossen ha-
ben. Vier Konsultationsgruppen sollen sich mit internationa-
lem Handel, der Suche nach jalternativen:¢ Energiequellen,
dem Terrorismus und dem Drogenproblem befassen. Heftig
kritisiert wurden die Europédische Gemeinschaft, die Vereinig-
ten Staaten und Japan. Die EG wird aufgefordert, die in einer
>gemeinsamen Absichterklirung« zugesagte Losung der Pro-
bleme in Angriff zu nehmen, die durch Erweiterung der EG
im AuBenhandel der asiatischen Lénder entstanden sind. Der
Regierungschef von Singapur, Lee Kuan Yew, forderte einen
»Akt des politischen Willens«, um die »imperialen Priferen-
zen« und vor allem die Bindungen an Grofbritannien zu
durchstoffien. Der Handel der asiatisch-pazifischen Lénder un-
tereinander macht nur 15 Prozent ihres gesamten Exports
aus. Der Premier von Singapur erwartet jedoch kurzfristig
keinerlei Anderung, da die wirklich interessanten Mirkte
nicht in der Region sondern bei den 600 Millionen Amerikas,
Westeuropas und Japans liegen. Uber die Hilfte des AuBien-
handels der asiatisch-pazifischen Commonwealth-Lénder geht
dorthin.

Und die fiinf Linder der Gemeinschaft siidostasiatischer Na-
tionen (ASEAN?!) Thailand, Malaysia, Singapur, Philippinen
und Indonesien suchen zwar durch den Austausch von Roh-
stoffen gegen Fertigprodukte eine engere Bindung an die EG,
doch suchen einzelne Partner mit Hilfe bilateraler Abkommen
mehr Aufwind. Japan bemiiht sich um gemeinsame Investitio-
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nen, indes flirchten die ASEAN-Staaten vom japanischen
ebenso wie vom amerikanischen Investitionskapital noch mehr
abhingig zu werden. Indonesien ist neben den Philippinen
wirtschaftlich am solidesten verankert. Singapur fiihlt sich
durch den wachsenden weltweiten Protektionismus bedroht.
1967 gegriindet, hat sich ASEAN nach der zweiten Gipfelkon-
ferenz der Wirtschafts- und Finanzminister im thaildndischen
Badeort Patuaya zu ersten Zollsenkungen sowie zu weiteren
Gemeinschaftsprojekten entschlossen.

Angesichts des riesigen Umfangs der Region, der zahlreichen
politischen Konflikte und des unterschiedlichen Entwicklungs-
standes bieten sich der ESCAP keine giinstigen Voraussetzun-
gen fiir ihre Arbeit. Die diesjiéhrige ESCAP-Tagung vom
7—17. Médrz in Bangkok erwies denn auch, wie wenig im
Sachlichen durchzusetzen ist. Thailands Ministerprisident Ge-
neral Kriangsak Chamanand appellierte an die Anwesenden,
sich fiir den Frieden in dieser Region einzusetzen, in der mehr
als die Hilfte der Menschheit lebe. Kambodscha wurde in
einer Resolution aufgefordert, sich wieder an den Arbeiten
des Mekong-Ausschusses zu beteiligen, dessen Titigkeit erst
Anfang 1978 reaktiviert wurde. Es zeigte sich, daB insbeson-
dere die Staaten des Pazifiks ungeniigend in die Kommission
integriert sind.

ESCAPs grifite Bedeutung liegt wohl darin, daB sich in dieser
regionalen Wirtschaftskommmission unter den Mitgliedern
auch die Volksrepublik China, die Vereinigten Staaten und
die Sowjetunion befinden, diese drei also ins Gesprich kom-
men koénnen. Da auch GrofBbritannien und Frankreich der
ESCAP angehoren, ist sie die einzeige Wirtschaftskommission,
der gleichzeitig alle fiinf Stindigen Mitglieder des Sicherheits-
rats als Vollmitglieder angehidren. Beraterstatus haben bei
ESCAP alle der Kommission nicht angehdrenden UN-Mit-
gliedstaaten (entsprechendes gilt auch fiir die vier anderen
Wirtschaftskommissionen).

ECA in Schwierigkeiten — ECLA im Schatten der USA

Die 1958 gegriindete ECA zidhlt mittlerweile etwa flinfzig Mit-
glieder; die Zahl der Mitgliedstaaten ist die grifite von allen
Kommissionen. Die Mitgliedschaft Stidafrikas wurde 1963 sus-
pendiert. Die ECA unternimmt gemeinschaftliche Aufgaben
zur wirtschaftlichen Entwicklung, zur Hebung des Lebens-
standards, zur Intensivierung des Handels der Mitgliedslin-
der untereinander und zu Drittlindern. Sie koordiniert und
unterstiitzt technische Programme in der Region. Einen neuen
Anstof3 in dieser Richtung hat die ECA durch die dann auch
von der Generalversammmlung der Vereinten Nationen iiber-
nommene Anregung gegeben, die Jahre 1978 bis 1988 zum
»Jahrzehnt des Transports und der Kommunikation in Afri-
ka? zu erkldren. Im weiteren Rahmen der Bemithungen um
eine neue Weltwirtschaftsordnung sollen alle Anstrengungen
auf diesem fiir Afrika so wichtigen Feld unterstiitzt werden.
Zur Forderung der innerafrikanischen Zusammenarbeit unter-
hilt die ECA Subregionalbiiros in Nord-, West-, Ost- und
Zentralafrika. Alles andere als forderlich fiir derartige Be-
miithungen freilich erwies sich der endgiiltige Zusammenbruch
der aus Kenia, Uganda und Tansania bestehenden Ostafrika-
nischen Gemeinschaft, den ECA-Exekutivsekretir Dr. Ade-
bayo Adedeji aus Nigeria Ende 1977 am Sitz der Kommission
in Addis Abeba zu beklagen hatte.

Die ECA befaBit sich auch mit verschiedenen Hilfsaktionen.
Hervorzuheben sind schliefilich das Afrikanische Handelszen-
trum, die Afrikanische Kommission fiir den zivilen Luftver-
kehr und das mittelfristige Programm der Vereinten Natio-
nen fiir die landwirtschaftliche Entwicklung Afrikas. Insge-
samt jedoch sind, so Reinhold Thode,

»die Aussichten fiir die Zukunft der ECA nicht sehr vielverspre-
chend. Ein schwerwiegendes Hindernis fiir die ECA ist nach wie
vor der Mangel der Staaten an administrativer Kapazitit und an
Personal mit hinreichender Fachausbildung und Erfahrung. In-
folgedessen sind viele Staaten nicht in der Lage, die fiir ihre Ent-
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wicklung unerldfliche Planung und Koordinierung ihrer Verwal-
tung zu leisten.«

Da die in ihrer Entwicklung fortgeschritteneren Lé&nder des
Kontinents kaum dazu bereit seien, zugunsten der &rmeren
Nachbarn Opfer zu bringen, sie vielmehr am Ausbau der Be-
ziehungen zu den Industriestaaten Interesse zeigten, sei »fort-
schreitende Entwicklung in den reicheren Lindern Afrikas
und Stagnation in den irmeren« die Folge®.

Die ein Jahr nach ECE und ECAFE gegriindete ECLA mit
Sitz in Santiago, der auBer Frankreich und GrofBbritannien
auch Kanada und die USA als Industriestaaten angehdoren, hat
im Gegensatz zu anderen Kommissionen kein System von
Unterorganen, sie besitzt nur zwei Fachausschiisse, den Zen-
tralamerikanischen Ausschuf3 fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und den Handelsausschufi. Ausbildung von Beamten
und anderen Fachleuten, die mit Planung und wirtschaftlicher
Entwicklung befaBt sind, wissenschaftliche Probleme und ihre
Losung, wirtschaftliche Integration und Regierungsberatung
nehmen immer mehr Raum ein. Sowohl das Zentralamerika-
nische Programm fiir wirtschaftliche Entwicklung als auch die
Lateinamerikanische Freihandelszone gehen auf Initiativen
der ECLA zuriick. Ferner war sie Geburtshelferin der Inter-
amerikanischen Entwicklungsbank (IDB), des Lateinamerika-
nischen Eisen- und Stahlinstituts, sowie des Lateinamerikani-
schen Instituts fiir wirtschaftliche und soziale Planung. Kultu-
relle Homogenitit, lange Nachkolonialzeit und hegemoniale
Stellung der USA prigen die ECLA; allerdings wirken sich
auch vielfiltige politische und wirtschaftliche Differenzen
zwangsldufig in ihr aus®.

Die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen européischen
und lateinamerikanischen Unternehmen soll kiinftig mehr und
mehr auf der Ebene von Privatunternehmen erfolgen, der
Prebisch-Kurs also aufgegeben werden. Finanzieren sollen
kommerzielle Banken statt nationaler und Entwicklungsban-
ken. Das ist das Ergebnis einer von der IDB zusammen mit
dem Institut fiir Ibero-Amerika-Kunde im Februar 1978 in
Hamburg veranstalteten Konferenz. Die IDB-Statuten und
-Politik miissen modifiziert werden, nachdem européische, vor
allem deutsche Bankiers und Unternehmensvertreter den Re-
pridsentanten lateinamerikanischer Regierungen und Entwick-
lungsbanken klargemacht haben, welche Hindernisse sich zur
Zeit einer industriellen Kooperation in den Weg stellen. Lang-
wierige Genehmigungsverfahren, bevorzugte Finanzierung
groBer Firmen und vernachlissigte Finanzierung kleiner und
mittlerer Firmen wurden beklagt. IDB-Prisident Ortiz Mena
betonte: »Klein- und Mittelbetriebe sind in Zukunft vielleicht
die rentabelsten Investitionsbereiche, eine bedeutende Quelle
fiir Innovationen.« Daher habe man eine neue Form der Fi-
nanzierung gefunden: komplementires Finanzierungspro-
gramm durch IDB und privates Risikokapital zur Griindung
von Klein- und Mittelbetrieben.

Wirtschaftskommissionen werden aufgewertet

Die fiinf regionalen Wirtschaftskommissionen mufl man sich
als eine Art Periskope vorstellen, die ausgefahren sind, um
den stidndigen Wechsel der regionalen Wirtschaft, ausgelost
durch einen stindigen Wechsel umfangreicher Wirkungen und
Gegenwirkungen zu orten, zu analysieren, den Befund zum
System der Weltwirtschaft zusammenzutragen, das dann vom
Wirtschafts- und Sozialrat kritisch bewertet und von dort den
anderen Teilen des Verbands der Vereinten Nationen weiter-
gegeben wird. Eine Rezession der Industriestaaten hat welt-
weite Handels- und Finanzierungsprobleme aufgeworfen. Die
nach der Entkolonisierung entstandenen jungen Staaten ver-
langen als »Gruppe der 77¢ mit moralischer Begriindung eine
stirkere Beteiligung am Welthandel, um eine internationale
Harmonisierung zu erreichen. Ist es nun den Periskopen der
Wirtschaftskommissionen gelungen, regionale und, davon aus-
gehend, internationale Strukturverédnderungen zu beobachten
und auszuwerten?
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Die Ubersicht hat angedeutet, daB alle fiinf Kommissionen
mit Schwierigkeiten zu kimpfen haben. Ihre Arbeit erfolgt in
einem gewissen Schattendasein, wobei aber nicht vergessen
werden soll, daB sie mit den Sonderorganisationen der Ver-
einten Nationen ebenso Gedankenaustausch pflegen, wie sie
mit der 1961 von den gréBten Industriestaaten gegriindeten
OECD in Paris, mit der Bank fiir Internationalen Zahlungs-
ausgleich (BIZ) in Basel sowie mit der IHK in stindigem Kon-
takt stehen.

Eine bessere Abstimmung unter den fiinf Wirtschaftskommis-
sionen erscheint schwieriger, als man annehmen sollte. Das
héngt wohl nicht zuletzt mit bilirokratischen Stolpersteinen
zusammen. Der Wirtschafts- und Sozialrat befalite sich mehr-
fach mit Problemen der regionalen Zusammenarbeit; 1976 be-
kriftigt er,

»daB die Regionalkommissionen in die Lage versetzt werden soll-
ten, innerhalb des Systems der Vereinten Nationen als Hauptzen-
trum fiir die allgemeine wirtschaftliche und soziale Entwicklung in
ihren jeweiligen Regionen zu wirken, und fordert alle Organisa-
tionen und Einrichtungen des Systems der Vereinten Nationen
auf, zur Erreichung der Gesamtziele der wirtschaftlichen und so-
zialen Entwicklung auf regionaler Ebene eng mit den Regional-
kommissionen zusammenzuarbeiten«25,

Eine allmihliche Vereinfachung sowie Anpassung an die wirk-
lichen No6te und Ziele jeder Region soll auf der Grundlage
tiefschiirfender Analysen erreicht werden. Durch eine stirkere
Zusammenarbeit von TUNCTAD, Entwicklungsprogramm
(UNDP) und Sonderorganisationen mit den Wirtschaftskom-
missionen soll die Koordinierung bei der Durchfiihrung wirt-
schaftlicher und sozialer Aufgaben auf regionaler Basis ver-
bessert werden. Daraus darf wohl geschlossen werden, da@ die
bisherige Organisation verbesserungsbediirftig war und ins-
besondere die regionalen Kommissionen eine ihren Aufgaben
entsprechende Betédtigungsmdoglichkeit nicht besaBen®,

Auf dem Weg zur neuen internationalen Wirtschaftsordnung

Immer stiarker wird die Arbeit auch der regionalen Wirt-
schaftskommissionen auf die Verwirklichung einer neuen
Weltwirtschaftsordnung bezogen. Wieviel von einer humane-
ren Weltwirtschaft abhingt, umrif Bundeskanzler Schmidt
auf dem >Liebesmahl¢ des »Ostasiatischen Vereins« am 3. Mérz
1978 in Hamburg: »Ich meine den inzwischen zum Begriff ge-
wordenen Nord-Siid-Dialog, der im letzten Viertel unseres
Jahrhunderts zur zentralen Frage der auBlen- und wirtschafts-
politischen Beziehungen zwischen Industrie- und Entwick-
lungslédndern werden wird.« Das 1468t fiir den Weltwirtschafts-
gipfel in Bonn im Juli 1978 hoffen, auf dem Schmidt mit Si-
cherheit eine prominente Rolle spielen wird. Besser kann
wohl das hohe Ziel einer neuen Weltwirtschaftsordnung nicht
angesprochen werden.

Man kann die neue Ordnung nur schrittweise erreichen und
nicht etwa durch weltweiten Dirigismus. Ebensowenig ist Pro-
tektionismus als Dauereinrichtung der angemessene Weg. Doch
werden auch hochindustrialisierte Linder durch diesen Bazil-
lus zunehmend infiziert. »Hilfen, auch Subventionen, haben
nur dann ihren Sinn, wenn sie den Strukturwandel erleich-
tern und in einer sozial ertridglichen Weise sich vollziehen
lassen«. So der Bundeskanzler.

Wirtschaftsminister Graf Lambsdorff spricht von »Silindenfil-
len auf Zeit¢, die durch strukturelle AnpassungsmafBnahmen
bedingt sind. Dasselbe werden GATT sowie UNCTAD fiir ihre
Schiitzlinge beanspruchen koénnen. »Eine weitgehend freie
Weltwirtschaft und die in ihr mégliche friedliche Konkurrenz
der Partner bringt fiir den einzelnen sicher ein Auf und Ab
seiner Erfolgskurve. Sie bringt aber besser als alle anderen
denkbaren Ordnungen fiir jedes Land die Mdglichkeit der
Teilhabe am Erfolg« (Helinut Schmidt).

Es sollte zum Schlufl nicht unerwihnt bleiben, da der Beitritt
der Bundesrepublik Deutschland zu den Vereinten Nationen®’
ihrer AuBenpolitik eine zusitzliche Dimension gegeben und

Vereinte Nationen 2/78

Kenneth K. S. Dadzie aus Ghana wurde Mitte Mirz vom Generalse-
kretlir der Vereinten Nationen zum Generaldirektor fiir Entwicklung

und internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit ernannt. Die
Schaffung dieses Amtes geht auf eine Resolution der 32, Generalver-
sammlung zurlick (s. VN 1/1978 8.27f.). Kenneth Dadzie wurde 1930 ge-
boren; er hat seine wirtschaftswissenschaftliche Ausbildung an der
Universitiit Cambridge erhalten. Seit 1975 war er Stindiger Vertreter
Ghanas bel den Vereinten Nationen in Genf und vertrat sein Land
gleichzeitig als Botschafter in Usterreich und der Schweiz. Er war
Vorsitzender des Ad-hoc-Ausschusses fiir die Neugliederung des Wirt-
schafts- und Sozialbereichs des Systems der Vereinten Nationen, der
seine Arbeiten mittlerweile abgeschlossen hat.

ihr ein Mitwirkungsrecht bei der Gestaltung der neuen inter-
nationalen Wirtschaftsordnung eingerdumt hat. Insofern ha-
ben auch die AuBerungen des Bundeskanzlers besonderes Ge-
wicht. Auch, wenn er darauf hinweist, daB die amerikanische
Regierung die Verhinderung von Protektionismus als eine der
wichtigsten vor uns liegenden Aufgaben ansieht: »Deshalb
sind wir ebenso wie die USA an einem erfolgreichen Abschlufl
der GATT-Runde interessiert. Desgleichen haben wir Uber-
einstimmung in den Fragen der Energiepolitik und des Nord-
Siid-Dialogs festgestellt.«

Der Nord-Siid-Dialog bietet der Bundesregierung Gelegenheit,
ihre eigene Position zur Geltung zu bringen. Sie 146t sich da-
bei leiten vom Konzept einer Reform der Weltwirtschaftsord-
nung auf weltoffener und marktwirtschaftlicher Grundlage
unter Beriicksichtigung der internationalen Solidaritdt und
des Schutzes der schwicheren Partner. Bonn hat unter ande-
rem Modelle fiir die Stabilisierung von Rohstoffexporten der
Entwicklungslinder formuliert, die weiterverfolgt werden sol-
len. Liberalisierung des Welthandels strebt Bonn trotz aller
EG-Formulierungskiinste weiterhin an. Industrialisierung in
Ubersee wird nachhaltig unterstiitzt. Entscheidend seien je-
doch letztlich Eigenanstrengungen der Entwicklungsldnder.
Ergebnisse einer solchen UNO-Arbeit lassen sich nicht auf
Heller und Pfennig ausrechnen, auch nicht die in Einrichfun-
gen wie etwa dem GATT.

Zahlreiche Anzeichen deuten darauf hin, daB die Bereitschaft
und mindestens das Verstidndnis fiir eine >Neue Internatio-
nale Wirtschaftsordnung« auf den verschiedensten Gebieten
im Wachsen begriffen sind. Protektionismus kommt dabei,
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wie es scheint, trotz einzelner gegenteiliger Bewegungen,
wegen der auf Dauer nachteiligen Folgen doch aus der Mode.
Im vertrauten Gesprich wiinschen immer mehr Verantwort-
liche eine humane und zugleich verniinftige, kooperative in-
ternationale Wirtschaftsordnung. Sie schrittweise wvoran-
zubringen, ist eine ebenso aktuelle wie wichtige Aufgabe der
grofen UN-Familie. Sie miiite zu diesem Zweck vielleicht
etwas vom hohen Podest New Yorks herabsteigen und vor
allem die regionale Basis der fiinf Wirtschaftskommissionen
unmittelbarer als bislang daran beteiligen, was mit den vie-
len Beobachtungen, Analysen, Berichten usw. geschieht. Dar-
an mangelt es trotz mancher Bemiithungen leider immer noch.

Anmerkungen

1 Die Einfuhr von Textilwaren aus Indien hat sich binnen weniger
Jahre zum Kummer deutscher Produzenten vervierfacht. Bei elek-
trotechnischen Erzeugnissen und Metallwaren nahm die deutsche
Einfuhr aus Indien 1977 um mehr als die Hilfte gegeniiber dem
Vorjahr zu.

2 Bericht des Generalsekretiirs iiber die Arbeit der Organisation fiir

die 32. Generalversammlung, VN 6/1977 S.191.

Bericht (s.Anm.2), S5.192.

Commerce, Bombay, v. 28.1.1978.

VEl: Der Pearson-Bericht — Bestandsaufnahme und Vorschlige

zur Entwicklungspolitik. Bericht der Kommission fiir Internatio-

nale Entwicklung, Wien-Miinchen-Ziirich 1969,

Indian & Foreign Review, New Delhi, v. 15.1.1978.

Deutsche Zeitung v. 17.2.1978.

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung (Hrsg), Sicher-

heit und Zusammenarbeit in Europa, Bonn 1975, S.55.

oot

s

9 Zum Zusammenhang von ECE und KSZE s. Bailey-Wiebecke/Bai-
ley, ECE und die KSZE-Folgekonferenz in Belgrad, in: Auenpoli-
tik, Hamburg, 28.Jg.(1977) H.3, S.256—272.

10 UN-Doc.E/ECE/930 v, 3.2.1978.

11 S. auch H. Dehn, Ein neuer Versuch mit der Sachlichkeit, VN
3/1977 S.74£1.

12 UN-Doc.(s.Anm.10), S.13 (Ubersetzung).

13 UN-Doc.E/ECE/941 v. 16.2.1978.

14 UN-Doc.E/ECE/945 v, 27.1.1978.

15 UN-Doc.E/ECF/946 v. 9.3.1978.

16 UN-Doc.A/Res/3508(XXX) v. 15.12.1975.

17 Die zwilf Griindungsmitglieder: Bahrain, Irak, Jemen (Arabische
Republik), Jemen (Demokratischer), Jordanien, Katar, Kuwait, Li-
banon, Oman, Saudi-Arabien, Syrien, Vereinigte Aarabische Emi-
rate,

18 UN-Doc.E/Res/2089(LXIIT) v. 22.7.1977 (Ubersetzung).

19 UN-Doc.E/Res/2088(LXIIT) v. 22.7.1977.

20 Indian & Foreign Review, New Delhi, v. 15.2,1978.

21 S. auch E, Budewig, Siidostasien — offen und umstritten, VN
3/1977 S.69ff.

22 UN-Doc.A/Res/32/160 v. 19.12.1977.

23 R. Thode, Stichwortbeitrag »Wirtschaftskommissionent, in: Wolf-
rum/Prill/Briickner (Hrsg), Handbuch Vereinte Nationen, Miinchen
1977, 8.550.

24 Vgl Thode (5.Anm.23), S.549.

25 UN-Doc.E/Res/2043(LXI) v. 5.8.1876. — Den in dieser Resolution an-
geforderten Bericht liber die Stirkung der Regionalkommissionen
zwecks Firderung der regionalen und interregionalen Zusammen-
arbeit hat der Generalsekretir inzwischen vorgelegt: UN-Doec.
E/5998 v. 14.7.1977.

26 Auf die Vorschlige zur Neugliederung des gesamten Wirtschafts-
und Sozialbereichs des Systems der Vereinten Nationen wird Heft
3/1978 dieser Zeitschrift eingehen.

27 Zum folgenden vgl. die Antwort der Bundesregierung auf die
Grofie Anfrage der Fraktionen der SPD, FDP, BT-Drs.8/1408 v. 5.1.
1978.

Die Namibia-Initiative der westlichen Mitglieder des Sicherheitsrats

Zur neunten UN-Sondergeneralversammlung (24. April—3. Mai 1978)

Im Spannungfeld von UN-Mandat iiber die einstige deutsche
Kolonie und Grofimachtinteressen in Afrika ist die Namibia-
Initiative der fiinf westlichen Mitgliedstaaten des Sicherheits-
rats (Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grofibritan-
nien, Kanada und Vereinigte Staaten) angesiedelt. Sie will
einen friedlichen Ubergang des Gebiets in die Unabhingigkeit
sichern. Die Bedeutung, die der Namibia-Frage seitens der
UNO beigemessen wird, zeigt sich auch darin, daff die neunte
Sondertagung der Generalversammlung ausschliefilich diesem
Thema gewidmet ist. Die neuere Entwicklung bis kurz vor
dem Zusammentreten dieser Sondergeneralversammlung fafit
der Autor in der folgenden politischen Betrachtung zusam-
men.

Die Westmiichte haben — sicher fiir viele Beobachter iiber-
raschend — im April 1977 eine diplomatische Initiative unter-
nommen, Siidafrika zur Annahme der Grundbedingungen der
einstimmig verabschiedeten Resolution des Sicherheitsrats 385
vom 30. Januar 1976! zu veranlassen und damit die Herstellung
der Unabhéngigkeit Namibias unter Aufsicht und Kontrolle
der Vereinten Nationen zu gewihrleisten. Bereits in der ersten
Runde der Verhandlungen war das unmittelbare Ziel der
westlichen Initiative, Stidafrika wvon der Errichtung einer
Interimsregierung in Namibia auf der Grundlage der Ver-
fassungsgespriche der >Turnhalle¢ in Windhuk abzuhalten
und den direkten Eklat mit den UN zu vermeiden, erreicht
worden. Uber mehrere Verhandlungsstationen wurde der Weg
fiir die in New York stattfindenden >proximity talks« — Pa-
rallelverhandlungen mit der Siidwestafrikanischen Volksorga-
nisation (South West Africa People’s Organization, SWAPO)
und Siidafrika in der Zeit vom 10. bis zum 12. Februar 1978 —
geebnet?, Diese waren mit ungewdhnlichem Aufwand organi-
siert: Die AuBenminister der fiinf westlichen Mitglieder des
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Sicherheitsrats, der siidafrikanische AufBlenminister Roelof
Botha, eine starke Delegation der SWAPO unter der Fiihrung
ihres Préasidenten Sam Nujoma waren Partner der Gespriche
— wobei die stidafrikanische Regierung direkte Verhandlun-
gen mit der SWAPO ablehnte. Gleichzeitig standen die afrika-
nischen >Frontstaaten< zu Vermittlungsgesprichen teils auf
Ministerebene bereit, ebenso die Mitglieder des Sicherheits-
rats Gabun und Nigeria'. Auch der Generalsekretir der Ver-
einten Nationen empfing die Delegationen. Aullerdem hatten
sich einige lokale Organisationen aus Namibia in New York
eingefunden, die von Mitgliedern der westlichen Delegationen
unterrichtet wurden, nachdem sie bereits in Windhuk {iber
das westliche Verhandlungsangebot informiert worden waren.
Die Vertreter der aus den Windhuker Verfassungsgespri-
chen hervorgegangenen >Demokratischen Turnhallen-Allianz«
(DTA) hatten vergeblich Gleichbehandlung mit der von den
Vereinten Nationen anerkannten SWAPO, d. h. Gespriéche auf
Ministerebene, verlangt und waren in Windhuk geblieben.
Der Auszug des siidafrikanischen AuBenministers brachte ein
unvorhergesehenes vorzeitiges Ende der Konferenz.

Auch nach der bedingten Annahme des westlichen Verhand-
lungspakets durch die stidafrikanische Regierung am 25. April
1978 und den daran anschlieBenden Gespridchen der West-
michte mit der SWAPO in New York bewegt sich die Initia-
tive immer noch am Rande des Scheiterns. Der wichtigste
Grund dafiir ist, daf Siidafrika unter anderem durch eine
Verhaftungswelle gegeniiber SWAPO-Funktionidren im April
in der Politik fortfuhr, den international anerkannten Partner
der Namibia-Verhandlungen im Innern zu bedrohen. Auller-
dem belasteten inoffizielle Hilfe aus westlichen Léndern fiir
die DTA und die sie stiitzende >Interessengemeinschaft< von
Deutschen in Namibia die Vermittlungsfunktion der West-
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miichte. Dal} in einer so kritischen Phase zwei der drei Tages-
zeitungen in Namibia von einem bundesdeutschen Verlag auf-
gekauft werden, um Wahlkampfforen fiir die DTA zu schaf-
fen, 146t sich als ein Versuch der Obstruktion der Initiative
der Westmaichte interpretieren. Eine verdeckte oder direkte
sinterne« Losung nach rhodesischem Modell5 ist nach wie vor
nicht auszuschliefen. Der Beitrag will im folgenden, weil dies
in der o6ffentlichen Diskussion in der Regel iibersehen wird,
die politischen Aspekte einer solchen negativen Entwicklung
erdrtern.

I. Die Ausgangslage

Die Betrachtung geht von der Annahme aus, dal die Namibia-
Initiative der Westmaéchte keinen isolierten Schritt darstellt,
etwa abgeleitet aus der besonderen Stellung Namibias als UN-
Treuhandgebiet. Sie kann vielmehr als Weiterentwicklung der
Afrika-Initiative des damaligen amerikanischen AuBenmini-
sters Henry Kissinger seit dessen Lusaka-Rede zum Siidlichen
Afrika vom April 1976 durch die Administration Carter gel-
ten. Ihr Ziel: die politische Initiative in Afrika, insbeson-
dere in Siid- und Zentral-Afrika wiederzuerringen, die nach
dem Zusammenbruch der lange vom Westen gestiitzten portu-
giesischen Kolonialherrschaft und insbesondere nach dem
Ausgang des Biirgerkrieges in Angola, auf den die Sowjet-
union und Kuba EinfluB genommen hatten, verloren schien.
Die jahrzehntelange Fehlbeurteilung der Entwicklung im
portugiesischen Kolonialreich, die Zuspitzung des Guerilla-
krieges in Rhodesien und die unerwartet wachsende Instabili-
tdt in Siidafrika selbst, die durch die Unruhen von Soweto
im Juni 1976 und das Verbot der Anti-Apartheid-Organisa-
tionen im Oktober 1977 zum Ausdruck kam, liefen es angera-
tn erscheinen, die Entkolonisierungs- und Befreiungspro-
zesse im Siidlichen Afrika soweit unter Kontrolle zu halten,
daB sie nicht in vollem Gegensatz zu den Westméchten er-
folgen. Vermieden werden soll, da — angesichts der effek-
tiven militdrischen Hilfe seitens der sozialistischen Staaten
fiir die Befreiungsbewegungen — der politische und 6kono-
mische Einflufl auf die gesamte Region verloren geht.

Unter dem Eindruck der starken militirischen Pridsenz der
Sowjetunion nun auch in Athiopien haben diese Aspekte
einer »Eindidmmungs«-Politik in Afrika stark an EinfluB} ge-
wonnen. Hinzu kommt, daB das Gesamtverhiltnis zu Afrika,
das insbesondere aus europidischer Sicht auf ein langfristiges
okonomisches Kooperationsverhiltnis angelegt ist, durch die
Stidafrikapolitik der Westmiichte immer stirker belastet
wurde und sich hier insofern auch Prioritdten zu verschieben
begannen, als seit Ende 1976 im Wirtschaftsaustausch die
Bedeutung Siidafrikas gegeniiber der von Nigeria quantitativ
zuriickfiel.

Machtpolitische Fragen von betrichtlicher Reichweite sind
also involviert. Um so bemerkenswerter ist es, sicherlich ins-
besondere fiir eine darauf wenig vorbereitete deutsche Offent-
lichkeit, daB fiir die Regelung derartiger Fragen das System
der Vereinten Nationen in Anspruch genommen wird und die
fliinf Westmichte Initiativen mit ausdriicklichem Bezug auf
ihre Verantwortlichkeit als Mitglieder des Sicherheitsrats —
so im westlichen Verhandlungsvorschlag fiir die Gespriche in
New York vom 31. Januar 1978 — einleiteten und damit Er-
wartungen der UN-Mehrheit weckten, die zweifellos ein be-
triachtliches Eigengewicht zur Gestaltung des politischen
Spielraumes erhalten werden. Schien es bisher ausreichend,
mit der Ankiindigung von »Wandel« im Siidlichen Afrika den
politischen Ball in der Luft zu halten und den Anforderungen,
wirksamen Druck auf Siidafrika auszuiiben, auszuweichen,
so ist eine derartige Politik seit der an den Sicherheitsrat an-
gelehnten Initiative weitgehend blockiert.

Nach der jahrelangen Politik der Westméchte im Sicherheits-
rat, Initiativen der UN-Mehrheit beziiglich Siidafrikas, Na-
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mibias und Rhodesiens mit dem Veto zu blockieren, haben es
nun diese Michte zum Bestandteil ihrer Afrikapolitik ge-
macht, die Ubereinstimmung mit der UN-Mehrheit — und
das heiBt im wesentlichen mit der OAE — zu suchen. Im
Falle siidafrikanischen (aber auch rhodesischen) Widerstandes
stehen die Westmiéchte vor der Alternative, entweder in di-
rekten Widerspruch zur UN-Mehrheit zu geraten und sich so-
mit ihrer selbsterklidrten Verantwortung zu begeben — wo-
durch gerade die gesuchte gesamtafrikanische Initiative verlo-
ren ginge —, oder aber sich den wachsenden Forderungen nach
Verschidrfung der Sanktionen gegen Siidafrika im Sicher-
heitsrat anzuschliefen. Die westliche Konzession, die Reso-
lutionen 385 (Namibia) und 418 (Verhéingung eines bindenden
Waffenembargos gegen Siidafrika)® mitzutragen, haben diesen
Weg bereits vorgezeichnet. Selten hat sich in der Geschichte
der Weltorganisation GroBmachtpolitik gegeniiber einer ge-
samten Region auch operational so nah am UN-System ent-
wickelt. Die politischen Implikationen seien im folgenden er-
ortert.

Da sich in der gegenwiirtigen Lage in besonderem MalBle Ge-
heimdiplomatie, Auseinandersetzungen vor dem Weltforum
sowie interne Legitimationsprobleme der Herrschaftssysteme
und ihrer Konkurrenten im Siidlichen Afrika mischen, ist
ein spekulatives und tiiberinterpretierendes Analysieren un-
vermeidbar, aber, wie zu hoffen ist, als Interpretationsrahmen
fiir die stdndig wechselnden Nachrichtenlagen hilfreich.

II. Die Bindung der Westmichte
durch die Resolutionen 385 und 418

Als Reaktion auf die siidafrikanische Intervention in Angola
stimmten auch die Westmichte im Januar 1976 Formulierun-
gen zu, die langfristig die volkerrechtliche Vorbereitung von
Sanktionen wegen Friedensgefidhrdung bedeuteten. Die siid-
afrikanische Herrschaft wurde in der Resolution 385(1976) des
Sicherheitsrats nicht nur als sbrutale Unterdriickung des na-
mibischen Volkes« und »fortgesetzte Verletzung seiner Men-
schenrechte« gebrandmarkt, »tiefe« Besorgnis wurde auch
liber die »aggressive Verstdrkung«? der siidafrikanischen Mi-
litirmacht in diesem Gebiet geduBert. Die »Militarisierung
Namibias durch das widerrechtliche Besatzungsregime Siid-
afrikas« wurde bedauert und die Ausnutzung Namibias »als
Ausgangsbasis fiir Angriffe auf Nachbarlinder« verurteilt.
Damit wurde das Problem aus dem reinen Entkolonisierungs-
Zusammenhang herausgeldst. AuBerdem legten sich auch die
Westmichte dahingehend fest, daB »freie Wahlen unter der
Aufsicht und Kontrolle der Vereinten Nationen« stattfinden
und ein dafiir notwendiger Apparat der UNO geschaffen wer-
den sollte.

Bis zu der in der Resolution geforderten »Ubertragung der
Macht an das Volk von Namibia« wurde Siidafrika aufgefor-
dert, sich an die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
zu halten, die namibischen politischen Gefangenen freizu-
lassen und »alle rassisch diskriminierenden und politisch
unterdriickenden Gesetze und Praktiken« aufzuheben. Die
Frage des Riickzugs der Truppen als Vorbedingung fiir den
ProzeB der Machtiibertragung war nicht ausdriicklich er-
wihnt — in der Schliisselfrage bestand insofern kein ein-
deutiges Mandat. Die politische Spitze der Resolution lag in
der Ankiindigung, daB der Sicherheitsrat spétestens am
31. August 1976 iiberpriifen wollte, ob die Resolution einge-
halten worden sei, sum bei Nichteinhaltung durch Siidafrika
geeignete MaBnahmen gemifB der Charta in Betracht zu zie-
hene.

Diese Wiederbefassung des Sicherheitsrats wurde zunichst
verschoben, weil mit der »Pendel-Diplomatie« Kissingers die
Rhodesien-Frage in den Mittelpunkt riickte®. Schwer zu iiber-
blicken war, wie weit die Gespréche des siidafrikanischen Mi-

55



nisterprisidenten Vorster mit den Westméchten nicht zu-
letzt unter dem Eindruck der Unruhen in Soweto vom Juni
1976 neue Moglichkeiten eréffneten. Schliefilich sollte auch der
Ausgang der Prisidentschaftswahlen in den Vereinigten Staa-
ten im Oktober 1976 abgewartet werden®. Am 15. Oktober lag
dann der Resolutionsantrag dem Sicherheitsrat vor!?, der die
Forderungen der Resolution 385 bekriftigte, dann aber unter
Bezugnahme auf Kapitel VII der Charta feststellte, »da3 die
unrechtmifBige Besetzung Namibias und der von dort durch
Stidafrika gefiihrte Krieg eine Bedrohung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit darstellt«. Als Konse-
quenz wurde ein umfassendes Waffenlieferungsembargo be-
antragt. Gegen diesen Antrag legten die drei westlichen Veto-
michte Einspruch ein. Da der Sicherheitsrat nicht handelte,
verschirfte die Generalversammlung die Ausgangsposition
der UN-Mehrheit. Im Dezember 1976 wurde der bewaffnete
Kampf der SWAPO f{fiir gerechtfertigt erkldrt und die inter-
nationale Position dieser Befreiungsbewegung dadurch auf-
gewertet, dal ihr Beobachterstatus bei den Vereinten Natio-
nen zuerkannt wurde. Durch eine insbesondere vom Namibia-
Rat der Weltorganisation forcierte internationale Pressede-
batte, die auf EinfluBnahme auf die Neuformulierung der
Afrika-Politik durch die neue Administration Carter zielte,
wurde signalisiert, dafl die Ausrufung einer Interimsregie-
rung in Namibia durch Siidafrika den Konfliktfall darstel-
len und die Intervention auswirtiger Michte vergleichbar
der Angola-Situation nach sich ziehen wiirde!!. Die westliche
Initiative vom April 1977 zielte damit zunidchst unmittelbar
auf Vermeidung dieser Krisenlage.

Obwohl Siidafrika bereits in der ersten Verhandlungsrunde
den Verzicht einrdumte, die Interimsregierung durch Parla-
mentsakt einzusetzen — und insofern auch fiir die UN-Mehr-
heit tberraschend grofe EinfluBmoglichkeiten der West-
michte erkennbar wurden —, blieben die zentralen Fragen, die
Anwesenheit des siidafrikanischen Militdrs wiéhrend der Wah-

Die Ubergabe des auf dieser Karte als zu Siidafrika« gehorig bezeich-
neten Hafens Walfischbal an ein unabhiingiges Namibia ist noch immer
umstritten.

len und die Realisierung des UN-Anspruches auf Aufsicht und
Kontrolle derselben ungeklirt. Hinzu kam, daB Siidafrika den
seit 1922 durch die Administration in Windhuk verwalteten
Hafen Walfischbai wieder unter direkte Jurisdiktion nahm
und damit einen weiteren Xonfliktpunkt gegeniiber der
SWAPO und dem Namibia-Rat schuf.

Ein wichtiges neues Element fiir den Nachdruck, mit dem
die westlichen Sicherheitsratsmichte ihre Initiative gegen
hinhaltenden siidafrikanischen Widerstand vorantrieben
(Siidafrika hatte u. a., ohne daBl Einigung iiber eine UN-Be-
teiligung an der Verwaltung Namibias erzielt war, Richter
Steyn mit Wirkung vom 1. September 1977 als General-
Administrator eingesetzt), entwickelte sich aus der inneren
Entwicklung in Siidafrika selbst.

Mit dem Verbot bzw. der »Bannung¢ wesentlicher stidafrika-
nischer Anti-Apartheid-Bewegungen, afrikanischer Presseer-
zeugnisse und insbesondere der >Black Consciousness«-Bewe-
gung am 18. Oktober 1977 signalisierte die Regierung Vorster,
daB westliche Erwartungen, ihre zunéchst auf Namibia und
parallel durch die anglo-amerikanische Initiative auf Rhode-
sien konzentrierten Bemiihungen wiirden durch Reformmal-
nahmen innerhalb Siidafrikas im Sinne der Gesamtstrategie
abgesichert, gegenstandslos waren. Mit dem Abdringen wich-
tiger potentieller Kommunikationspartner in den Untergrund
stieg das Risiko des Biirgerkrieges in Siidafrika selbst erheb-
lich,

Was die Westmichte im Oktober 1976 aus Anla3 der Namibia-
Frage verweigerten, die Bezugnahme auf Kapitel VII der
Charta iber »MaBnahmen bei Bedrohung oder Bruch des
Friedens und bei Angriffshandlungen¢, wurde als Reaktion
auf die stidafrikanischen MaBnahmen am 4. November 1977
vom Sicherheitsrat gebilligt. Mit der einstimmig verabschiede-
ten Resolution 418 wurde ein Waffenembargo gegen Pretoria
verhingt. Der Effekt eines derartigen Embargos ist in der
offentlichen Diskussion gering bewertet worden. Im Kon-
text dieser Uberlegungen ist aber nicht so sehr der Wirkungs-
grad ausschlaggebend, als vielmehr die Tatsache, dafli nun-
mehr Kapitel VII der Charta Entscheidungsgrundlage fiir den
Sicherheitsrat geworden ist und fiir den Fall, daB die Wir-
kung der Resolution 385 tiber Namibia erneut iliberpriift und
ein negatives Ergebnis konstatiert wird, die niéchste MaB-
nahme iiber das bindende Waffenembargo hinausgehen wird,
da dieses bereits in Anspruch genommen wurde. Die weiteren
MaBnahmen von Artikel 41 umfassen »die vollstindige oder
teilweise Unterbrechung der Wirtschaftsbeziehungen« bis hin
zum »Abbruch der diplomatischen Beziehungen«. Wihrend
der westlichen Initiative zur Namibia-Frage wurde der Hand-
lungsspielraum und damit auch die Androhung kiinftigen
Drucks unter Zustimmung der Westméchte neu definiert. Es
ist diese Konsistenz der UN in der Namibia-Frage zumindest
seit zwdlf Jahren, die, bei aller Langsamkeit der Entschei-
dungsprozesse, den politischen Spielraum und den Aufbau des
Druckes prigt, ein Umstand, der in der deutschen Offentlich-
keit leicht {ibersehen wird.

III. Das Yerhandlungsangebot der Westmiichte fiir New York

Die Initiative der westlichen Sicherheitsratsmitglieder war
durch die UN-Konferenz in Maputo im Mai 1977 {iber die Pro-
bleme des Siidlichen Afrika eingerahmt worden!®, Der Kon-
sensbeschlufl (zu dem westliche Vorbehaltserkldrungen abge-
geben wurden) tolerierte die westliche Initiative, wies auf die
Verpflichtung hin, nicht von den Beschliissen des Sicherheits-
rats abzuweichen, und kiindigte den Antrag zum Waffenem-
bargo an. Dieser Rahmen wurde, wie die Entwicklung bis zur
Konferenz von New York zeigt, auch eingehalten.

Im westlichen Konferenzvorschlag vom 31. Januar 1978!3 be-
riefen sich die Vereinigten Staaten, Frankreich, GroBbritan-
nien, die Bundesrepublik Deutschland und Kanada auf ihre
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Verantwortung als Mitglieder des Sicherheitsrats und bekraf-
tigten, daB sie in »Ubereinstimmung« mit Resolution 385 han-
delten. Dementsprechend wurde im Vorschlag ein UN-Man-
dat durch eine neue Resolution des Sicherheitsrats angestrebt,
die die Uberwachung und Kontrolle der Wahlen in Namibia
noch im Jahre 1978 durch einen Sonderbeauftragten der Ver-
einten Nationen und sowohl ziviler als auch militérischer
Uberwachungsgruppen sicherstellen sollte. Der Vorschlag
schlofl entsprechend dem Verhandlungsstand mit Sidafrika
die Anerkennung des von Siidafrika eingesetzten General-Ad-
ministrators ein, der fiir die MaBnahmen zustéindig blieb,
aber auf die Zustimmung des UN-Beauftragten angewiesen
war. Diese Zustimmungspflicht bezog sich auf sdmtliche
Wahlmodalitéten einschlieBlich der Wahlvorbereitungspe-
riode. Weiter hieB es: »Vor dem Beginn des Wahlkampfes wi-
derruft der General-Administrator alle diskriminierenden
oder restriktiven Verordnungen oder Entscheidungene«, die
den Wahlablauf behindern kénnten. Ebenfalls in Uberein-
stimmung mit der Resolution 385 war die Formulierung des
Vorschlags: » Alle namibischen politischen Héftlinge oder Ge-
fangenen, die in siidafrikanischem Gewahrsam sind, werden
vor Beginn des Wahlkampfes entlassen.« Die siidafrikanische
Gegenforderung, in Sambia und Tansania auf Grund von
SWAPO-Entscheidungen gefangengehaltene Mitglieder der
Organisation einzubeziehen, blieb mit dieser Formulierung
ausgeklammert (allerdings wohl, ohne entsprechende Kon-
trollmdéglichkeiten, in der Aufforderung eingeschlossen: »Alle
namibischen Fliichtlinge oder Namibier, die aulBlerhalb des
Gebietes von Namibia in Haft gehalten werden, sollen zuriick-
kehren«). Der entscheidende militérische Teil des Vorschlags
enthielt die Forderung — nach dem Waffenstillstand und der
Kasernierung sowohl der siidafrikanischen als auch der
SWAPO-Streitkridfte — die Biirgerwehr, die Kommandos und
die >ethnischen¢ Streitkrifte aufzulésen. Das siidafrikanische
Militdr sollte vor dem offiziellen Beginn des Wahlkampfes auf
1500 Mann reduziert und auf zwei Stiitzpunkte beschrinkt
werden. Die Ordnungsfunktion sollte bei der bestehenden
Polizei bleiben, allerdings sollte der UN-Sonderbeauftragte
das Recht erhalten, wenn nétig in die Polizeifiihrung einzu-
greifen und UN-Personal zur Kontrolle einzusetzen.

Die bemerkenswerteste auBenpolitische Dimension des Vor-
schlags lag in der Formulierung:

»Benachbarte Linder werden aufgefordert, nach besten Fihig-
keiten sicherzustellen, daB die MaBnahmen des Ubergangs-Ar-
rangements und das Ergebnis der Wahlen respektiert werden.
Sie werden aufgefordert, dem Sonderbeauftragten der UNO und
allem UNO-Personal die notwendige Hilfe zur Verfiigung zu stel-
len, damit diese die ihnen iibertragenen Funktionen ausiiben
kénnen, und solche MaBnahmen zu fordern, die fiir Ruhe im
Grenzgebiet wiinschenswert sind.«

Sie beinhaltet, daB bei Annahme durch Silidafrika und Zu-
stimmung der Frontstaaten einschliefilich Angolas der west-
liche Namibia-Vorschlag Bedeutung fiir die Stabilisierung der
Verhiltnisse in Stidangola erhielte, da zumindest die Unter-
stiitzung der noch immer gegen die Regierung in Luanda
kampfenden Biirgerkriegspartei UNITA auf direktem Wege
aus Namibia behindert wirde. Durch die Befriedung der
angolanisch-namibischen Grenze konnten die Sondierungen
zwischen Angola, Zaire und Sambia hinsichtlich der Wieder-
herstellung der von der UNITA zerstérten Transportwege
durch Angola international unterstiitzt werden!, Sie impliziert
aullerdem, dafl zum Zeitpunkt der Installation der Generato-
ren des Kraftwerkes in Ruancana und der geplanten Inbe-
triebnahme im Juni/Juli 1978 die notwendige regelmifBige
Wasserversorgung vom Kalueke-Stauwerk auf angolanischer
Seite gesichert werden kinnte und somit die Stromversor-
gung unter anderem fiir die Urangewinnung in der auf nami-
bischen Gebiet gelegenen Mine Rossing II gesichert bliebe!s,
Mit der Befriedung des angolanisch-namibischen Grenz-
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raumes waren somit wichtige politische und Gkonomische
Interessen der Anrainerstaaten und der in ihnen titigen inter-
nationalen Mineninteressen angesprochen.

IV. Implikationen des vorliufigen Abbruchs
der Verhandlungen

Uber die Griinde fiir das vorldufige Scheitern der New Yorker
Konferenz kénnen auf Grund der Nachrichtenlage nur Ver-
mutungen ausgesprochen werden, Dies kann nicht Aufgabe
des Beitrags sein. Die Presseberichte lassen erkennen, dafl die
SWAPO den gréferen Verhandlungsspielraum hatte und of-
fensichtlich von der Forderung nach totalem Abzug der siid-
afrikanischen Truppen vor den Wahlen abgeriickt ist. Aller-
dings war zum Zeitpunkt der Abreise des siidafrikanischen
AuBlenministers sowohl die Frage der Stationierung dieser
Truppen als auch die von den Westmachten vorgesehene Aus-
klammerung der Frage des Status von Walfischbai, dem ein-
zigen Tiefwasserhafen Namibias, umstritten. Aus einem Inter-
view des stidafrikanischen AuBlenministers mit der in Wind-
huk erscheinenden Allgemeinen Zeitung im Februar!'® liGt
sich schliefien, daB der Umfang der Truppenreduzierung, ihre
Stationierung und die Frage der Freilassung der politischen
Gefangenen auch aus nicht-siidafrikanischem Gewahrsam
strittig blieb. Aus Erkldrungen westlicher Diplomaten geht
hervor, dall bei Botha erhebliche Bedenken hinsichtlich der
Unparteilichkeit der UN-Streitmacht bestanden; so sind je-
denfalls die Hinweise zu verstehen, daf3 bisher (und abge-
sichert durch klare Mandate des Sicherheitsrats) die Unpar-
teilichkeit der UN-Truppen in Zypern und Nahost iiber alle
Zweifel erhaben sei. Bereits wihrend der Debatte der Gene-
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ralversammlung iiber den Bericht des Namibia-Rats hatten
westliche Vertreter zu erkennen gegeben, dal3 sie weder eine
volkerrechtlich verbindliche Regierungsvollmacht des Na-
mibia-Rats noch die SWAPO als einzige authentische poli-
tische Kraft des Gebiets anerkennen wiirden'. Westliche Di-
plomaten, die die Wirkungen der Abreise Bothas herunter-
zuspielen suchten, zeigten sich entschlossen, das Beispiel einer
friedlichen Losung fiir dhnliche Situationen zu erarbeiten,
hielten also an der Schliisselfunktion der Namibia-Frage fiir
ihre Initiative im Siidlichen Afrika insgesamt fests,

Zwei Aspekte wichtiger Randbedingungen lassen indessen
erwarten, daB sich die Voraussetzungen fiir ein exempla-
risches Vorgehen mit jedem Monat Verzégerung verschlech-
tern:

1,

Von der neunten Sondergeneralversammlung ist die Forde-
rung nach einer Erweiterung der MaBnahmen gegeniiber Siid-
afrika gemdll Kapitel VII der Charta zu erwarten. Die UN-
Mehrheit und insbesondere das Mitglied des Sicherheitsrats Ni-
geria hatten die Tolerierung der westlichen Initiative stets mit
dem Aufbau weiterer Positionen zunichst in der Generalver-
sammlung begleitet. Bereits am 4. November 1977 wurde die
Sondergeneralversammlung beschlossen. Auf der Sitzung des
Namibia-Rats, der als Termin den Zeitraum vom 24. April bis
zum 3. Mai empfahl, hatte sich etwa der Vertreter Nigerias
ausdriicklich gegen Versuche verwahrt, mit Bezug auf die
»proximity talks¢< oder die Rhodesien-Verhandlungen den Ter-
min zur Disposition zu stellen. Im Februar dieses Jahres er-
kldrte er, er sei skeptisch, wenn Argumente eingefiihrt wiir-
den, die auf eine Blockierung von UN-Aktionen hinausliefen.
Diese Aktionen kénnen nach den Ankiindigungen durch —
von den Westméchten nicht mitgetragene — Resolutionen
der Generalversammlung nur im Bereich der Wirtschafts-
sanktionen, mindestens eines Olembargos, liegen. AuBerdem
ist die in der Resolution 32/9D vom 4. November 1977 enthal-
tene, unter Satzungsaspekten problematische Deklaration'?,
daB der bewaffnete Kampf der SWAPO zu férdern sei, als
Ankiindigung der fortbestehenden Interventionsmiglichkei-
ten auBlerhalb des Rahmens des Sicherheitsrats zu interpre-
tieren. Die alte Konflikt-Konstellation zwischen UN-Mehrheit
und Westmichten wird also im April/Mai entweder wieder
hergestellt — oder aber die Namibia-Initiative wird, entgegen
der urspriinglichen Intention, in MaBnahmen gegeniiber Siid-
afrika zusammenfliefien, die sich nicht nur auf die Nami-
bia-Frage, sondern durch Bezug auf Resolution 418 auf Sid-
afrika direkt beziehen. Die westliche Politik spiten dosierten
Druckes ochne Abbruch der intensiven Beziehungen wird dann
in Zugzwang gegeniiber der UN-Mehrheit und der OAE ge-
raten. Das Ende des Mandévrierens um Zeitgewinn gegeniiber
den Optionen zwischen Gesamtafrika und der Aufrechterhal-
tung der Prisenz in Siidafrika diirfte damit beschleunigt wer-
den.

2.

Wichtiger als diese Konfliktkonstellation erscheint indes-
sen, daf sich im Zeitraum seit Einsetzen der westlichen Ini-
tiative der Spannungszustand in Namibia vertieft hat, und
dies ein direktes Nebenergebnis der zeitlichen Ausdehnung
der Initiative ist. Die westliche Annahme, durch Zeitgewinn
und nur zégernde Dosierung von Druck Handlungsspielraum
fiir friedliche Losungen zu gewinnen, kommt der fiir die Be-
urteilung der Lage im Siidlichen Afrika schon traditionellen
Unterschitzung des Konfliktpotentials gleich. Bereits der
eher zuriickhaltende Namibia-Beauftragte Martti Ahtisaari
hatte in einem Interview gegeniiber der amerikanischen Zeit-
schrift »Africa Report« seine Skepsis gegeniiber den Erfolgs-
chancen der westlichen Initiative mit dem Argument be-
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grindet, dal diese letztlich zu spidt komme; vor einem Jahr-
zehnt hitte der nun angewandte Druck den Guerillakrieg
verhindert®, Implizit wies er damit auf die politische Ver-
antwortung des Westens fiir die duBerst gespannte Lage in
Namibia hin.

V. Das Anwachsen des Konfliktpotentials

Das Konfliktpotential ist insbesondere durch die Doppelstra-
tegie der aus den Verfassungsgesprichen hervorgegangenen
DTA — einem Biindnis der durch Dirk Mudge von der bu-
rischen Nationalpartei abgespalteten Republikanischen Par-
tei und den von Hiuptlingen, Beamten der Stammesgebiete
und kleinen Geschiftsleuten gebildeten Parteigruppierungen
der >Turnhalle« — aktualisiert worden. Unter Ausnutzung
erster ReformmafBnahmen im Bereich der s>kleinen Apartheid«
durch den neuen General-Administrator und im Schutz der
siidafrikanischen Armee sowie neu aufgestellter >ethnischer«
Truppen wird ein Quasi-Wahlkampf mit doppelter Zielset-
zung gefiihrt: in ihm wird offengelassen, ob er der Vorberei-
tung einer internen oder einer internationalen Ldsung gilt. In
ihm bleibt sowohl durch die Parteiprogrammatik als auch
durch die aggressive Wahlkampffiihrung (Stérung von Gegen-
versammlungen, Ausnutzung der Armee- und Polizeikrifte
zur Einschiichterung der Gegner) weiterhin offen, ob die ge-
waltsame Ausschaltung der SWAPO das Ziel ist oder der
Aufbau einer auch in einer international abgesicherten Wahl
wirkungsvollen Ausgangsposition®!.

Diese Fiktion eines Wahlkampfes ohne Klirung des Wahl-
rechts, ohne Bestimmung der Wahlberechtigten, vor Riick-
kehr der Fliichtlinge und Gefangenen, ohne Wahltermin und
jene Rahmenbedingungen, die von der Resolution 385 erfaf3t
sind, hat die Spannungen, die ohnehin von dem anhaltenden
Schwebezustand ausgehen, enorm gesteigert. Die DTA weill
nicht, ob sie nicht doch noch den Schutz der siidafrikanischen
Armee im Rahmen einer internationalen Losung verliert, die
SWAPO-Kriifte im Lande sind unsicher, ob nicht doch ein
»Ausverkauf« ihrer Position durch Tolerierung einer internen
Losung erfolgt. Die Politik des General-Administrators hat
zur Verunsicherung stark beigetragen. Durch Setzung einer
Frist fiir die Registrierung von Parteien bis zum 31. Januar
1978, also vor Beginn der New Yorker Konferenz, hat er, da die
SWAPO im Interesse ihrer internationalen Position diese Er-
offnung der Wahlprozedur unter siidafrikanischer Kontrolle
ablehnen mubte, die Ausschaltung der SWAPO als Vorberei-
tung einer internen Losung eingeleitet. Durch Aufnahme des
Programmpunktes, dall »marxistische Parteien< in der kiinfti-
gen Verfassung verboten sein wiirden, hat sich die DTA zu-
mindest zum gegenwirtigen Zeitpunkt fiir den Fall eines
Wahlsieges auf ein Verbot der SWAPO festgelegt. AuBlerdem
hat die stidafrikanische Polizei in Namibia die Politik fort-
gesetzt, SWAPO-Fiihrer zeitweilig gefangenzusetzen und
durch Anwendung der Folter psychisch zu zerbrechen oder
unglaubwiirdig zu machen, wie es im Fall des Politikers Tjon-
garero vom geduldeten internenc< Teil der SWAPO geschah.
AuBenminister Botha hat eine derartige Strategie in seinem
Interview mit der Allgemeinen Zeitung nach seinem Auszug
aus der New Yorker Konferenz insofern bestiitigt, als er mit
der Aussage, »Siidafrika hat sich verpflichtet, jegliche Form
der Einschiichterung wihrend des Wahlprozesses zu beseiti-
gen«, die Einschiichterung implizit zugab. AuBerdem signali-
sierte er mit der Erkldrung vor dem Kapstddter Parlament, er
halte eine internationale Losung nun fiir unwahrscheinlich,
die interne Lésung?®.

Der politische Spannungszustand wurde weiter dadurch gestei-
gert, daB ein Grofiteil dieser »Wahlkampagnen« im Kampfge-
biet stattfand. Auf SWAPO-Versammlungen wurden bei-
spielsweise motorisierte Stortrupps, die wahrscheinlich aus in
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Zivil gekleideten Angehorigen von jethnischen¢ Armee-Ein-
heiten bestehen, eingesetzt®®. Die schweren ZusammenstoBe
zwischen DTA- und SWAPO-Anhéngern Anfang Méirz in
Katatura, der Vorstadt Windhuks, die 14 Tote und mindestens
hundert Verletzte forderten, spiegeln offensichtlich auch die
wachsenden sozialen Spannungen wider. Die Auseinanderset-
zungen gingen, wie sich aus den Reden der Ovambo-Kon-
traktarbeiter auf der Massenversammlung schlieffen 146t, auf
EinschiichterungsmaBnahmen gegen SWAPO-Anhiénger, die
auch dem General-Administrator Steyn angelastet werden, zu-
riick. Da nach Aufhebung der PaBgesetze die verdeckte Ar-
beitslosigkeit insbesondere im Ovamboland durch Zuwande-
rung neuer Arbeitskriifte in die stddtischen Zentren offenbar
wird* und auf eine gleichzeitig stattfindende wirtschaftliche
Krise stolt, spielen scheinbar in ethnische Konflikte (Herero/
Ovambo) gebundene soziale Auseinandersetzungen hinein.
Ihren vorldufigen Hohepunkt — nach der Ermordung des
Gesundheitsministers des Ovambolandes durch einen angeb-
lich mit SWAPO-Pal} ausgestatteten Tdter — haben die schon
biirgerkriegsihnlichen Unruhen am 27. Mirz mit der Ermor-
dung des Herero-Politikers Clemens Kapuuo in Katatura und
den Auseinandersetzungen anlédBlich seiner Beisetzung gefun-
den. Kapuuo, der als aussichtsreichster Kandidat fiir die Pri-
sidentschaft eines unabhéngigen Namibia — unter der Vor-
aussetzung einer Lésung im Sinne der DTA — galt, wurde
von der SWAPO als »Marionette¢ Stidafrikas angesehen. Eine
Verantwortung fiir den Tod Kapuuos hat die SWAPO jedoch
von sich gewiesen.

Die Fortentwicklung des aus dem Schwebezustand zwischen
interner und internationaler Lésung enstandenen Partei- und
Bilindnisspektrums in Bilirgerkriegsformationen ist geeignet,
die Voraussetzungen fiir die Anwendung von Resolution 385
auszuhohlen, insbesondere seit die auf Integration der poli-
tischen Krifte und auf vermittelnde Funktion ausgerichtete
einfluBreiche Vereinigte Evangelisch-Lutherische Kirche, die
seit 1971 maBgeblich den Unabhingigkeitswillen und die
Menschenrechtsforderungen artikuliert hat, mit ihrem Wort
an die Kirchengemeinden vom 10. Februar 1978 sich in die poli-
tische Polarisierung im Lande hat einbeziehen lassen und de
facto eine Wahlempfehlung fiir die DTA formulierte?. In der
Erkldrung wurde »vor dem Eindringen der Ideologie des Mar-
xismus in unsere Gemeinden« gewarnt, iiber »den Marxismus«
ausgesagt, »er wiirde in anderer Form unserem Land und sei-
nen Menschen das gleiche Joch auferlegen unter dem viele
von uns jetzt leidene, er also mit der Apartheid gleichgesetzt.
»Atheistischen« und »antichristlichen« Kriften wurde die Fa-
higkeit zur »Neuordnung« abgesprochen und von der SWAPOQO,
»unsere(n) Briider(n), die in ihrer Verzweiflung Hilfe anneh-
men von Staaten, die von dieser Ideologie geprigt sind«, ge-
fordert, »einzusehen, daB sie unser Land in eine neue Ab-
hingigkeit bringen und auch die Existenz unserer Kirchen
entscheidend gefidhrden, wenn sie unter diesen >Schattenc
Hilfe sichern...« Es ist nicht der Umstand, daB christliche
Kirchen einen Marxismus-Vorbehalt anmelden — dieses ist
legitim —, der die bisherige Vermittlungsfunktion gefihrdet,
sondern dal3 damit das politische Programm der SWAPO pau-
schal bewertet, die Funktion eines sikularen Staates ange-
zweifelt, vor allem aber die internationale Position der
SWAPO und die Grundlagen ihrer militdrischen Stirke, bis-
her einziger realer Garant fiir den EntkolonisierungsprozeB,
moralisch angezweifelt werden und damit der Antikommunis-
mus-Kampagne der DTA und der siidafrikanischen Verwal-
tung der denkbar griéfte Dienst erwiesen wurde. Damit
diirfte die innenpolitische Polarisierung innerhalb der Kir-
chen voranschreiten, da wichtige Kirchenvertreter einerseits
dem Zentralkommitee der SWAPO angehoren, andererseits
der Chef der rethnischen< Regierung im Ovamboland, Ndjoba,
ebenfalls Pastor der evangelisch-lutherischen Kirche ist. Die
einflufireiche Mittelgruppe wird jetzt in den Prozel3 der Pola-
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risierung einbezogen. Ausdruck dieser Entwicklung ist, daB
Bischof de Vries die Gemeinde-Erklidrung teilweise zuriickge-
nommen hat.

Die Erklirung der Kirche, die in ihrer Einleitungsformulie-
rung Dankbarkeit »fiir alle positiven Entwicklungen der
letzten Monate« (gemeint sind die Steynschen Reformen) zum
Ausdruck bringt, ist kennzeichnend fiir den Spannungszu-
stand, der sich aus dem Auseinanderklaffen von interner und
internationaler Entwicklung ergibt. Sie suggeriert, daB die
interne Dynamik in Namibia selbst, insbesondere das nur
zogernde Abriicken der Verfassungskonferenz von dem Ban-
tustan-Konzept, das vor allem in der Herbstkrise 1976 nach
allgemeinem Urteil und eigener Aussage den politischen Kre-
dit der Notabeln auf ein Minimum reduziert hatte®, eine
eigenstiindige politische Leistung sei — und nicht Reflektion
der internationalen Position der SWAPO ist. Erst die pro-
grammatische Ankniipfung an das angolanische Beispiel, die
Ankiindigung einer Option zugunsten verstirkter Waffenhilfe
von den sozialistischen Lindern und die Festlegung auf ein
politisches Programm, das im Gegensatz zur wirtschaftspoli-
tischen Status-quo-Politik der Tunhallenpartei eine Umver-
teilungsstrategie im Sinne eines »nichtkapitalistischen Ent-
wicklungsweges<«? formulierte, hat die Voraussetzungen fiir
die westliche Initiative und die Ausweitung des Handlungs-
spielraums fiir die an Siidafrika angelehnten Krifte erbracht.
Es ist zweifellos spannungsférdernd, bei Aufrechterhaltung
der strukturellen Ungleichkeit der politischen Machtvertei-
lung im Lande den Erfolg der internationalen und militd-
rischen Entkolonisierungsstrategie der SWAPO im letzten
Moment auf die Gegner dieser Strategie umzuleiten. Der weit
fortgeschrittene Zustand dieser Verwischung der Legiti-
mationsgrundlagen erschwert die Integrationsmdéglichkeiten
in Richtung auf ein einheitliches politisches System und fér-
dert den Riickzug auf die militdrischen Machtgrundlagen bei-
der Seiten — und damit den Biirgerkrieg. Dies wird dadurch
akzentuiert, als die Auflésung des Apartheidsystems ohne
eine klar definierte Politik zur Bewiltigung der dadurch aus-
geldsten sozialen Dynamik diffuse Kampffronten aus Mangel
an Zielsicherheit und Motivation entstehen 1d8t, die unkon-
trollierbar friedliche Lésungen unter sich begraben.

Es ist diese Zuspitzung der inneren Lage, die die offenkundigen
Fortschritte in den Verhandlungen der Westmichte mit Siid-
afrika und der SWAPO seit Ende April am Rande des Schei-
terns halten. Und es ist nicht auszuschlieBen, dal ohne Modi-
fizierungen oder Zusatzabsprachen zum westlichen Angebot
das MiBtrauen der SWAPO nicht {iberwindbar ist, da allein
im April 1978 mindestens 28 SWAPO-Funktionire in Namibia
verhaftet wurden und die Hinnahme dieser internen Entwick-
lung durch den Westen seine Vermittlungsfunktion belastet.
Ob beispielsweise die Entmilitarisierung von Walfischbai und
die Ubernahme der Polizeigewalt direkt durch den UN-Be-
vollméchtigten derartige Elemente darstellen kénnen, bleibt
abzuwarten. Ebenso, ob nicht doch Siidafrika auf ein Nein
der SWAPO spekuliert hat, und ob es im Falle des Konsenses
mit Hinweisen auf fortgesetzte Guerillatdtigkeit oder andere
Gewaltakte die Zusage vom 25. April, die an derartige Bedin-
gungen gekniipft war, wieder zuriickzieht. Es ist unter diesen
Aspekten folgerichtig, dal die UN-Sondergeneralversammlung
den Maximalforderungen des Namibia-Rats vom 4. April folgt,
um den Druck auf die Westmichte aufrechtzuerhalten, fiir
den Fall des Scheiterns der Initiative Wirtschaftssanktionen
nach Kapitel VII der Charta zuzustimmen.

VI. Konsequenzen fiir die internationale Behandlung
der Namibia-Frage

Am Beispiel der westlichen Initiative in der Namibia-Frage
1iBt sich festmachen, daBl die Einbeziehung insbesondere des
Sicherheitsrats in den Ausgleich von GroBmachtinteressen
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entspannungsférdernde Tendenzen hat. Insbesondere in Re-
gionalkonflikten auBerhalb des traditionellen Ost-West-Ge-
gensatzes in Europa konnen die Konfrontationselemente einer
yEinddmmungs«-Politik durch die moderierende Rolle der
Linder der Dritten Welt und der Neutralen, in diesem Falle
insbesondere die OAE, zwischen den GroBallianzen und ihrem
Interventionspotential reduziert werden.

Das Dilemma der Initiative der Westmaichte besteht darin,
dall das spite Eingreifen und die Verzigerung der Entschei-
dung eine Polarisierung im Lande begiinstigt hat, die gegen-
produktiv wirkt. Durch das Ausbleiben eindeutiger Signale
fiir den Fall, daf3 Siidafrika eine internationale Ldsung ver-
weigert, werden innenpolitische Illusionen der Krifte, die
sich bisher — sei es aus machtpolitischen, 6konomischen oder
ethnischen Interessen — an Siidafrika angelehnt haben, iiber
den Handlungsspielraum genidhrt, Angste der Befreiungsbe-
wegung, ausgeschaltet zu werden, sobald das militdrische
Machtinstrument aus den Hénden gelegt wire, gesteigert und
Siidafrika iiber die tatsiichlichen Machtverhéltnisse im Un-
klaren gelassen. In dieser Lage werden Integrationsprozesse
blockiert, die im Sinne von sozialpolitisch ausgefiillten Pro-
grammen zum Aufbau der Nation die Polarisierung mildern
und den Biirgerkrieg zumindest begrenzen kénnten. Da durch
die Entscheidung, die Afrika-Initiative auf der Grundlage von
Konsens-Resolutionen im Sicherheitsrat durchzuhalten, der
Handlungsspielraum in Richtung auf eine internationale Re-
gelung definiert ist, muBi, als Voraussetzung fiir einen Erfolg,
meiner Ansicht die negative Wirkung des Schwebezustandes
auf das politische Spektrum in Namibia und die desintegrie-
rende Wirkung zu schwacher Signale an Siidafrika tiberwun-
den werden.

Der — aus der Sicht westlicher und auch mancher afrika-
nischer Kanzeleien unerwiinschte — Preis, Beeinflussungs-
spielraum zwischen sogenannten >GemaéBigten« und >Radika-
len¢< zu verlieren, ist auf das Konto jahrzehntelanger Unter-
schitzung der sozialen Dynamik im Stidlichen Afrika abzu-
buchen, soll der geringe Spielraum fiir die Vermeidung von
Biirgerkrieg ausgeschépft werden.
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2 Die Darstellung folgt den durch die internationale Presse bestitig-

ten detallreichen Informationen der Allgemeinen Zeitung (AZ),

Windhuk, Januar/Februar 1978.

Die Rhodesien benachbarten fiinf :frontline states: sind Angola,

Botswana, Mosambik, Sambia und Tansania.

AuBer Gabun, bis zur nichsten Gipfelkonferenz der Organisation

der Afrikanischen Einheit (OAE) Prisidialmacht dieser Organi-

sation, und Nigeria, das seine politische und wirtschaftliche Fiih-
rungsrolle auf dem Kontinent auch durch sein Engagement beziig-
lich der Probleme des Siidlichen Afrika auszubauen bemiiht ist,
gehéirt aus Afrika 1978 noch Mauritius — Vorgingerin Gabuns als

OAE-Prisidialmacht — dem Sicherheitsrat an.

5 Von den Vereinten Nationen mit Resolution 423 (1978) des Sicher-

heitsrats (Text s. S.69f. dieser Ausgabe) zurilickgewiesen.

Text s. VN 6/1977 S.198. Diese Resolution nimmt ausdriicklich auf

Kapitel VII der Charta (MaBnahmen bei Bedrohung oder Bruch des

Friedens und bel Angriffshandlungen) Bezug. Zur unmittelbaren

Vorgeschichte der Sanktionen gegen Sildafrika s. VN 1/1978 S. 26f.

T Hervorhebung durch den Verfasser.

8 Der Ministerprisident des siidrhodesischen Minderheitsregimes, Ian
Smith, gab am 24.September 1978 eine Erklidrung zur Mehrheitsherr-
schaft ab, die den Weg zu einer friedlichen Lésung unter EinschluB
aller Beteiligten zu eréffnen schien.

9 S. hierzu H. Bley, Politische Probleme um Namibia seit Ablaufen
des Sicherheitsrats-Ultimatums vom 31.8.1976, in: Afrika Speectrum,
Hamburg, Nr. 76/3.

10 UN-Doc.5/12211; Text s. VN 1/1977 8.32f.

11 Vgl. Bley (s.Anm.9).

12 8. den Beitrag von Lise Ostergaard in VN 4/1977 S.101ff. und den
Bericht des Namibia-Rats, UN-Doc.A/32/24(Vol.I), S.4ff.

13 ;.gfislegr;;lcher Wortlaut s. AZ v. 6.2.1978. Auch als UN-Doc.S/12636 v.

14 Parallellaufende Meldungen hierzu: Africa Confidential,
No.2 v, 20.1,1978, AZ v. 13.1.1978, Ghana Times v. 17.1.1978.

15 AZ v. 12.1.1978. — Zum Hintergrund s. M. Schiimer, Die Wirtschaft
Angolas 1973—1976, Hamburg 1977, S.304—334.

16 AZ v. 13.2.1978.

17 UN-Doc.A/32/PV.57 v. 4.11,1977.

18 AZ v. 13.2.1978.

19 S. die Erklidrung der schwedischen Delegation, UN-Doe. (s.Anm.17).

20 Africa Report, Nov./Dez.1977. Interview mit A. J, Hughes.

21 Vgl. die Berichterstattung der AZ und des Windhoek Advertiser.
Eine Zusammenfassung findet sich auch in dem Entwurf von W. H.
Thomas, Towards acceptable development strategies for indepen-
dent Namibia, Dortmund 1977.

22 AZ (s.Anm.18).

23 Vgl u.a. AZ v. 6.2,1978.

24 AZ v. 25., 27. und 30.1.1978.

25 Wortlaut s. AZ v, 13.2,1978,

26 Vgl. Bley (s.Anm.9).

27 So das spolitical: und das >National Programme: der SWAPO; vgl
Bley (s.Anm.9) und Thomas (s.Anm.15).

w

e

Vol.18,

Welt-Einkommen

(Bruttosozialprodukt 1975)

Der Norden
erarbeitet 4760 Mrd. $

DER NORD-SUD-GEGENSATZ

Die Erde ist aus dem Gleich-
gewicht., Im Norden ballt
sich der Reichtum; dort wird
ein rund viermal so hohes
Gesamteinkommen erarbei-
tet wie im Silden. Die siid-
lichen Erdbewohner sind al-
lerdings fast dreimal so
zahlreich wie die nérdli-
chen. Dieser Nord-Sild-Ge-
gensatz, der Gegensatz zwi-
schen reich und arm, zwi-
schen Industrie- und Ent-
wicklungslindern, wird das
Hauptthema der Welt-In-
nenpolitik der nichsten
Jahrzehnte sein. Der Siiden
dringt auf eine neue Welt-

2 LATEINAMERI
AFRIKA, OZEANI
ASIEN iohne Jap

Der Siiden
1230 Mrd. $

60

wirtschaftsordnung. Zu sei-
nen Forderungen gehéren
etwa die Durchsetzung eines
Integrierten Rohstoffpro-
gramms und ein Schulden-
Moratorium. Wihrend die
Genfer Rohstoffverhandlun-
gen ins Stocken geraten
sind (s. VN 1/1978 S.28f.), hat
mittlerweile eine von UNC-
TAD einberufene Minister-
konferenz das Verschul-
dungsproblem behandelt (s.
S.65 dieser Ausgabe). Den
Erwartungen der Entwick-
lungslinder hat ihr Ergeb-
nis allerdings nicht wvoll
entsprochen.
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Zum Internationalen Anti-Apartheid-Jahr

Erklarungen der Vorsitzenden von SPD, CDU, CSU und F.D.P.

Auf die Unmenschlichkeit der Apartheid und ihre Gefahren weltweit aufmerksam wmachen sowie zur Stdrkung der inter-
nationalen Bemiihungen um die Beseitigung dieses Systems der Rassendiskriminierung beitragen soll das von der 32. Ge-
neralversammlung der Weltorganisation am 14. Dezember 1977 proklamierte Internationale Anti-Apartheid-Jahr. Der Be-
schlufi wurde einstimmig gefafit. Als Beginn wurde der 21. Mdrz 1978 festgesetzt: der Internationale Tag gegen Rassendis-
kriminierung, Jahrestag der Ereignisse von 1960 in Sharpeville, Siidafrika, bei denen 69 afrikanische Demonstranten getotet
wurden. — Auf Wunsch der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen nahmen die Vorsitzenden der im Deutschen
Bundestag vertretenen Parteien wie folgt Stellung. Herausgeber und Redaktion betonen, daff mit der Wiedergabe dieser Stel-

lungnahmen keinerlei Identifikation verbunden ist.

Stellungnahme des Vorsitzenden der SPD

Die SPD begriift die erneute Initiative der Vereinten Natio-

nen zur Achtung der Apartheid, die in dem am 21. Mérz 1978

beginnenden Jahr der Anti-Apartheid Ausdruck findet. Die

SPD hat eine lange Tradition im Kampf gegen Unterdriickung

und Ausbeutung. Aus dieser Tradition erwichst auch ihre

Haltung zur Rassenpolitik im siidlichen Afrika:

> Wir treten aktiv ein fiir das Streben nach einem fried-
lichen Ubergang zur Verantwortung der Mehrheit im siid-
lichen Afrika;

> Wir befiirworten die verstirkte Weiterfiihrung nicht-mili-
tdrischer Hilfe der Bundesregierung fiir die Befreiungsbe-
wegungen, die ihre Vélker zur Unabhiéngigkeit fiihren wol-
len;

> Wir halten es fiir unrealistisch, eine Regelung fiir Zim-
babwe ohne Einbeziehung der Patriotischen Front finden
zu wollen, und wir erwarten den zligigen AbschluB der
Verhandlungen iiber Namibia;

> Wir ermahnen die in der Republik Slidafrika tédtigen deut-
schen Unternehmen, alles zu unterlassen, was der Stiitzung
der Apartheid dient, und fordern sie zur Einhaltung des
Verhaltenskodex auf, der von der Européischen Gemein-
schaft erlassen worden ist;

> Wir begriiBen das auf Siidafrika bezogene Waffenembargo
und halten es fiir richtig, daB die Hermeskredite fiir Ex-
porte begrenzt werden;

> Wir gehen davon aus, dall unsere Beziehungen zur Repu-
blik Siidafrika so gestaltet werden, daB sie dem Ver-
schwinden der Apartheid nicht im Wege stehen.

Die derzeit Verantwortlichen in der Republik Siidafrika

scheinen noch immer nicht geneigt zu sein, den berechtigten

Forderungen der Bevélkerungsmehrheit Rechnung zu tragen.

Dies ist kurzsichtig, denn niemand sollte die Gefahr gewalt-

samer Eruptionen unterschétzen, die die Chance einer neuen

Partnerschaft zunichte machen kénnte.

Den weillen Minderheiten im siidlichen Afrika gilt die Mah-

nung: Sie sollten sich bewuBt sein, dal sie den Schliissel zum

friedlichen Wandel in der Hand haben, eines Wandels, der

auch ihren Interessen dient. Die Bundesregierung wird ihrer

Fiirsorgepflicht fiir die Deutschen und Deutschstdmmigen im

siidlichen Afrika, nicht zuletzt in Namibia, am besten in der

Zusammenarbeit mit einem friedlichen und freiheitlichen

Land nachkommen konnen.

Willy Brandt

Stellungnahme des Vorsitzenden der CDU

Die Menschenrechte als Voraussetzung fiir die Sicherung des
Friedens in Freiheit, fiir den Verzicht avf Gewalt, fiir mehr
internationale Zusammenarbeit und fiir eine Durchsetzung
des Selbstbestimmungsrechtes sind nur dann gewihrleistet,
wenn alle Menschen ungeachtet ihrer rassischen, vilkischen
und religisen Uberzeugungen gleichermaBen geachtet und
bewertet werden.
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Da sich die Christlich-Demokratische Union fiir die Durch-
setzung der Menschenrechte vorbehaltlos einsetzt, spricht sie
sich gleichermaBen gegen jede Form rassischer Diskriminie-
rung aus.

Sie tut dies auf der Grundlage der Menschenrechtserkldrung
und der Menschenrechts-Pakte der Vereinten Nationen
ebenso wie im Rahmen der im Grundgesetz niedergelegten
Rechte und Freiheiten eines jeden einzelnen.

Alle Menschen haben ein gleiches Anrecht auf Schutz vor
staatlicher Willkiir, auf soziale Gerechtigkeit und Teilhabe am
politischen Entscheidungsprozef.

So sehr sich die Christlich-Demokratische Union fiir die Ver-
wirklichung solcher verfassungsmiBig gesicherter Rechte ein-
setzt, so entschieden wendet sie sich gegen eine Politik, die
die Verwirklichung der Menschenrechte nur in bestimmten
Lindern fordert, aber gegeniiber der Verletzung der Men-
schenrechte in anderen Léndern schweigt. Menschenrechte
sind unteilbar, und ihre Verwirklichung kann nicht vor be-
stimmten Grenzen haltmachen.

Soll die uneingeschrinkte Inanspruchnahme der Menschen-
rechte der Sicherung des Friedens in Freiheit dienen, so wird
es in vielen Lindern der Volkergemeinschaft vorrangig dar-
auf ankommen, neue Freiheiten hinzuzugewinnen, um ein
friedliches und sicheres Zusammenleben der Menschen ver-
schiedener Rasse und Hautfarben zu gewihrleisten.

Die Beseitigung ungerechtfertigter rassischer, religitser, poli-
tischer und sozialer Schranken soll unter Verzicht auf Andro-
hung und Anwendung von Gewalt geschehen. Das Prinzip des
Gewaltverzichtes vertrigt keine wahlweise Anwendung. Die
Entwicklung in einigen Staaten der Welt zeigt, daB es durch-
aus moglich ist, in einem {riedlichen, wenn auch hartem
Kampf tragfihige Kompromisse zwischen unterschiedlichen
Bevoélkerungsgruppen zu finden.

Es ist unsere Aufgabe, durch eine besonnene und jede Ein-
seitigkeit vermeidende Politik solche Prozesse zu férdern und
alles zu unterlassen, was die bestehenden Konflikte zwischen
den unterschiedlichen Gruppen verschérft.

Nur durch eine fortgesetzte und in ihren Moglichkeiten auszu-
schopfende internationale Zusammenarbeit kann eine Politik
der Zusammenarbeit und der Uberwindung rassischer Diskri-
minierungen gefordert werden.

Diese Politik der friedlichen Entwicklung mufl auch das Recht
aller Volker anerkennen, iiber ihr politisches Schicksal selbst
entscheiden zu konnen. Das deutsche Volk nimmt dies in
gleicher Weise fiir sich in Anspruch wie die Volker in aller
Welt, die nach Selbstbestimmungsrecht und Einheit verlan-
gen, Wenn alle Vélker und Bevolkerungsgruppen die Moglich-
keit erhalten, ihren Willen auf einer demokratischen Grund-
lage in eine Erérterung des friedlichen und menschenwiirdi-
gen Zusammenlebens einzubringen, dann wird sich daraus
die Chance entwickeln, dal in ein und demselben Raum le-
bende Rassen, Vélker und Stidmme ihr friedliches Nebenein-
ander und Miteinander zu regeln vermaogen.
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Mit dem Einsatz fiir diese Uberzeugungen, die auch den deut-
schen Interessen uneingeschrankt entsprechen, verbindet die
Christlich-Demokratische Union die Bereitschaft zum poli-
tischen Kampf gegen alle Krifte, die direkt oder mittelbar
Gewalt und Terror in anderen Staaten unterstiitzen, weil
ihnen ideologische Konzepte nidherstehen als die Durchset-
zung der Menschenrechte fiir alle.

Die CDU wird unbeirrbar den Weg der friedlichen Entwick-
lung gehen und weiterhin fiir die Durchsetzung aller Rechte

des Menschen in Ost und West kidmpfen.
Dr. Helmut Kohl

Stellungnahme des Vorsitzenden der CSU

Die geschichtlichen Voraussetzungen sind zu vielfdltig und die
politischen Entwicklungen und SchluBfolgerungen zu schwierig,
als daB man sich bei der Beurteilung von Gegenwart und Zukunft
Afrikas von vordergriindigen Parolen oder durch falsche Ge-
spriachspartner irrefilhren lassen sollte. Man wird nicht zum
Afrika-Experten, wenn man Kkritiklos vorgefertigte Meinungen
iibernimmt, verhetzende Schlagworte als Grundlage fiir die
eigene Meinungsbildung verwendet oder westlich-demokratische
MaBstébe unterschiedslos auf afrikanische Verhiltnisse iibertra-
gen will. Man mufl die Lage des Landes kennen, seine Geschichte,
seine bevilkerungsméfBige Zusammensetzung, man muf um die
verschiedenen Strémungen wissen, und darum, wohin diese fiih-
ren. Gerade bei der Bewertung der afrikanischen Probleme ist
ein niichterner und wacher Sinn unentbehrlich; mit romantischen
Schwiirmereien kommt man nicht weiter.

Ohne jeden Zweifel fehlt es weltweit an diesen sachlichen MaQ-
stdben bei der Beurteilung Afrikas, seiner Gefahren und Chan-
cen; es fehlt daran in der westlichen Welt ebenso wie im Rah-
men der Vereinten Nationen und besonders in den USA. Allein
die Tatsache, daB die UN das Jahr 1978 zum >Anti-Apartheidjahr¢
erklidrt, zeugt von einer bewulBiten Verengung des afrikanischen
Blickwinkels, von einer fatalen Einseitigkeit und von einer ge-
fihrlichen Blindheit gegeniiber den zahlreichen Bedrohungen,
denen Afrika ausgesetzt ist. Es gehért in den allmé&hlich unertrig-
lichen Bereich moralischer Doppelgleisigkeit und politischer
Heuchelei, {iber die in der Republik Siidafrika praktizierte Apart-
heid ein lautstarkes Klagegeschrei anzustimmen, um daneben
bewuf3t und wissentlich zu iibersehen, dal es in den meisten
anderen afrikanischen Staaten um Freiheit, Gleichheit und Brii-
derlichkeit unvergleichbar schlechter bestellt ist und dort die
Lebensverhiltnisse der schwarzen Bevilkerung ungleich niedriger
sind.

Selbstverstiandlich ist es liberfillig, in Silidafrika jene Verhilt-
nisse abzubauen, die als >kleine Apartheid¢ — die getrennte Be-
nutzung o6ffentlicher Einrichtungen wie Post, Bahn, Busse, Re-
staurants und Hotels — abzuschaffen. Dies ist aber ein anderes
Thema als das einer friedlichen Entwicklung in einem friedlichen
Nebeneinander von Schwarz und WeiB. Der Zwang zur Egalisie-
rung nidmlich kann genauso frustrierend wirken wie der Zwang
zur Differenzierung, wie es Prof. Heinz-Dietrich Ortlieb, ein
griindlicher Kenner der afrikanischen Verhéltnisse und politisch
nicht in meinem, sondern im Lager der SPD angesiedelt, formu-
liert hat. Ortlieb, der in kiihler wissenschaftlicher Distanz in
einer getrennten Entwicklung mit dem gemeinsamen Ziel eines
friedlichen Miteinanders die Chancen des siidlichen Afrikas am
besten gesichert sieht, bezweifelt mit gutem Grund, »ob in ab-
sehbarer Zeit die westlichen Muster einer demokratischen poli-
tischen Ordnung dem Wunsch und Willen sowie den Eigenarten
der Mentalitit dieser Vilker entsprechen und ob nicht eine An-
knilipfung an traditionale Ordnungselemente des eigenen Stam-
meslebens unvermeidlich wird, wenn schwarzafrikanische Vilker
eine moderne, arbeitsteilige Wirtschaftsgesellschaft in Verbin-
dung mit einer demokratischen Selbstregierung verwirklichen
und Moglichkeiten fiir eine Entwicklung eigenstéindiger Kultur-
und Gesellschaftsformen behalten wollen«.

Wir diirfen nicht vergessen, daB wir Europder zweieinhalb Jahr-
tausende zur Entwicklung moderner Zivilisation und Technik und
politischer Lebensformen gebraucht haben. Von den Schwarzen
Afrikas verlangt man, daB sie in wenigen Jahren oder Jahrzehn-
ten, sozusagen iiber Nacht, {iber Jahrhunderte oder Jahrtausende
hinwegspringen sollen. Politische Agitatoren, die dies den V&l-
kern Afrikas, vor allem seinen Politikern einreden wollen, sind
in Wirklichkeit deren gefihrlichste Feinde. Sie betreiben eine
Entwicklung, an deren Ende der Erdteil Afrika in Krieg und
Chaos versinken miiBte. Mit einer verhetzenden Stimmungsmache
sind die Probleme Afrikas nicht zu lésen. Das Schlagwort des
Anti-Rassismus, mit dem gegen die WeiBen im Siiden Afrikas
geradezu eine Kriegsstimmung angeheizt werden soll, ist zu
einem — in aller Regel kommunistisch angestimmten — Kampf-
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ruf geworden, hinter dem sich hiufig nur ein neuer, anti-weiller
Rassismus verbirgt.

Friedliche und zukunftstrichtige Losungen fiir Afrika sind nur
moglich, wenn die Politiker der freien Welt den weilen Afrika-
nern auch fiir den Fall notwendiger und unvermeidbarer Ver-
inderungen Garantien fiir ein Leben in Freiheit und Sicherheit
geben kdnnen. Dazu gehort, daf man den schwarzen Fiithrern in
Afrika, die — wie jetzt die drei Politiker, die, mit einer Mehrheit
von rund vier Fiinftel der Bevdlkerung hinter sich, einen Weg
fiir die Zukunft Rhodesiens mit den Weilen zusammen gefunden
haben — fiir Frieden und Zusammenarbeit stehen, von Europa
und Amerika aus jede nur mégliche Unterstiitzung gewéhrt. Nicht
der spricht fiir das Wohl Afrikas und der Afrikaner, der Hal und
Tod predigt, der in einem als »Befreiungskampf« getarnten Terror
diesen Tod vor allem seinen schwarzen afrikanischen Landsleuten
bringt. Sich auch im Westen von solchem Verhalten einschiich-
tern und die eigene Politik davon bestimmen zu lassen — und die
Gefahr dafiir ist weltweit uniibersehbar — hiefle, jede Hoffnung
auf eine friedliche Entwicklung Afrikas aufzugeben.

Franz Josef Strauf

Stellungnahme des Vorsitzenden der F.D.P.

Das »Internationale Jahr gegen die Apartheid¢ — beschlossen
von der 32. Generalversammlung der Vereinten Nationen —
beginnt am 21. Mérz 1978, dem Gedenktag der tragischen Er-
eignisse von Sharpeville vor achtzehn Jahren. Am 21. Mirz
1960 schoB silidafrikanische Polizei in der kleinen Stadt
Sharpeville auf einen friedlichen Demonstrationszug schwar-
zer Biirger und totete 69 Menschen. Uber 200 Personen wur-
den verletzt. Seither wird der 21. Médrz durch die Vereinten
Nationen als >Internationaler Tag gegen Rassendiskriminie-
rung¢ begangen, um die Erinnerung daran wachzuhalten, dal
auf dieser Welt immer noch Menschen wegen ihrer Hautfarbe
und Rasse unterdriickt und entrechtet sind.

Das »Internationale Jahr gegen die Apartheid¢ soll auf das
Fortbestehen des Apartheidsystems hinweisen und weltweit
zur Beseitigung aufrufen.

Meine Partei verurteilt die Politik der unterschiedlichen Be-
handlung von Menschen aus Griinden der Rasse und Farbe.
In meiner Rede vor der 32. Generalversammlung der Verein-
ten Nationen am 29. September 1977 habe ich die Republik
Slidafrika mit allem Nachdruck aufgefordert, die Politik der
Apartheid aufzugeben. Ich habe die dringliche Mahnung aus-
gesprochen, dafl die Zeit, in der eine friedliche Reform durch
einen konstruktiven Dialog der Rassen noch moglich ist, ab-
lduft. Ich habe daher davor gewarnt, dal weiteres Zégern in
einen Rassenkrieg hineinfiihren und das ganze siidliche Afrika
in ein Chaos ziehen kénne.

Um so nachdriicklicher fordern wir eine rasche, friedliche Lo-
sung der Probleme Siidafrikas im Geist der Charta der Ver-
einten Nationen. Dies ist mdoglich, wenn der Grundsatz der
politischen, sozialen und wirtschaftlichen Gleichberechtigung
aller Menschen und Bevolkerungsgruppen anerkannt wird.
Deutlich sichtbare Fortschritte sind erforderlich: Um die Re-
publik Stidafrika zur Aufgabe der Apartheidpolitik zu be-
wegen, nutzen wir an erster Stelle die Vereinten Nationen.
Wir sind dabei bemiiht, zielstrebig mit den afrikanischen
Kriaften zusammenzuarbeiten. Wir begriilen es, dall seit ge-
raumer Zeit Zeichen eines neuen Geistes in gemeinsamen
Anstrengungen deutlich werden. Daneben setzen wir auch
alle anderen Mdoglichkeiten und Verbindungen, bilateraler Art
und im Kreise unserer westlichen Freunde, ein, die einem
friedlichen Wandel in Siidafrika dienen.

Alle politischen Krifte sind sich der Grofie und Dringlichkeit
der vor uns liegenden Aufgabe bewulit. In unserer Bevilke-
rung besteht ein Konsens dariiber, dal Menschenwiirde,
Gleichheit vor dem Gesetz, freie Entfaltung der Persénlich-
keit, politische Freiheit fiir alle gelten miissen.

Hierfiir werden wir wie bisher weiter mit Nachdruck ein-

treten.
Hans-Dietrich Genscher
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten

Politik und Sicherheit

32.Generalversammlung: Probleme des Siidlichen
Afrlka — Forderung nach Verschirfung der Sank-
tionen — Internationales Anti-Aparthelid-Jahr —
Deutsche Welle mit UN-Programm — Neue Politik
der Vereinigten Staaten — Bantustans (12)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 2/1977 S. 55 ff. fort.)

I. Was nur zu oft als nichts denn Rheto-
rik erscheint, die oft wiederholte Verur-
teilung der Minderheitsregime im Sidli-
chen Afrika durch die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen, ist tatsadch-
lich Verkorperung einer héchst konsisten-
ten Politik der >Mehrheit: in der Weltorga-
nisation (was sich konkret etwa an der Na-
mibia-Politik der UNO nachweisen |4Bt,
vgl. S. 56 dieser Ausgabe). Sie zielt darauf
ab, durch Maximalforderungen Positionen
zu markieren, mit denen sich notgedrun-
gen auch jene Staaten vor dem Forum der
Weltoffentlichkeit auseinandersetzen mis-
sen, die diese Politik nicht von Anfang an
mitgetragen haben. Solange am System
des institutionalisierten Rassismus in Siid-
afrika allenfalls Retuschen vorgenommen
werden, solange angesichts des Fortbeste-
hens einer weiBen Minderheitsherrschaft
den Staaten der Dritten Welt die eigene
koloniale Vergangenheit als noch nicht be-
wiltigt erscheint — solange wird es die
scheinbar rein deklaratorischen Resolutio-
nen der Generalversammlung geben, so-
lange wird der politische Druck in Rich-
tung auf immer einschneidendere MaBnah-
men der internationalen Gemeinschaft wei-
terhin anwachsen. Bislang gréBter Erfolg
dieses Drucks war die Verhdngung des
Waffenembargos gegen Sidafrika (s. VN
1/1978 S. 26 1.).

Weitergehende Forderungen der General-
versammlung an den Sicherheitsrat haben
insbesondere eine Erweiterung der Sank-
tionen im wirtschaftlichen Bereich durch
Olembargo (Resolution 32/105G vom 14.
Dezember 1977) und Investitionsstopp
(Resolution 32/105 O vom 16. Dezember)
zum Gegenstand. Die Sicherheitsratsmit-
glieder Frankreich, GroBbritannien und
USA wurden am 14, Dezember in Resolu-
tion 32/105F {ber die »militdrische und
nukleare Kollaboration mit Siidafrikac di-
rekt angesprochen und aufgefordert, sich
»voll an wirksamen internationalen MaB-
nahmen in Einklang mit Kapitel VIl der
UN-Charta zu beteiligen, um die schwere
Bedrohung des Friedens«, die vom rassi-
stischen Regime Sidafrikas ausgehe, ab-
zuwenden.

Die groBte Zahl Gegenstimmen der am
14. Dezember 1977 verabschiedeten 14 Re-
solutionen zum Thema :Apartheidpolitik
der Regierung Siidafrikasc< zog Resolution
32/105 D auf sich, die Israel wegen seiner
»fortgesetzten und zunehmenden Kollabo-
ration mit dem rassistischen Regime Siid-
afrikas« scharf verurteilte. Die Resolution
wurde mit 88 Ja-Stimmen bei 19 Gegen-
stimmen fast ausschlieBlich westlicher Lan-
der und 30 Enthaltungen vorwiegend aus
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der Dritten Welt verabschiedet und erhielt
somit den geringsten Zustimmungsgrad
aller Anti-Apartheid-Resolutionen.  Kriti-
siert wurde von zahlreichen Rednern, daB
hier ein einzelner Staat aus der langen
Liste der Handelspartner Sidafrikas will-
kirlich herausgegriffen werde.

Kontrovers waren weiterhin die Billigung
des bewaffneten Kampfes der nationalen
Befreiungsbewegung Siidafrikas (Resolu-
tion 32/105J) und die Qualifizierung des Re-
gimes in Pretoria als »illegitim« (Resolu-
tion 32/105 K). Letzteres wurde von der
Vertretung Belgiens, die namens der EG-
Lander sprach, als Beispiel fir »fragwdir-
dige Formulierungen« herangezogen; Sid-
afrika sei in der Tat ein unabhangiger Mit-
gliedstaat der Vereinten Nationen. Der nie-
derlandische Delegierte kritisierte Rede-
wendungen, die den Eindruck erweckten,
in Stidafrika handele es sich um eine kolo-
niale Situation. Seines Erachtens gehe der
Kampf dort nicht um die Befreiung aus
einer kolonialen Lage, sondern um glei-
che Rechte fir alle Bewohner.

Die Vorbehalte der westlichen Lander ge-
gen die »Internationale Deklaration gegen
Apartheid im Sport« (Resolution 32/105 M)
driickten sich in 14 Stimmenthaltungen
aus; zur Begriindung wurde angefihrt, daB
Sportkontakte in den jeweiligen Landern
von privaten Kdérperschaften gepflegt wer-
den.

Il. Doch gibt es auch Einmiitigkeit zu ver-
zeichnen: die Resolution 32/105A (Treu-
handfonds fiir Sidafrika) und 32/105E
(politische Gefangene) wurden ohne férm-
liche Abstimmung, die Resolutionen 32/105
G (Aktionen der Gewerkschaften gegen
die Apartheid), 32/105H (Verbreitung von
Informationen Gber die Apartheid), 32/105 L
(Erklarung von Lagos gegen die Apart-
heid) und 32/105 N (Bantustans) bei na-
mentlicher Abstimmung ohne Gegenstim-
men oder Enthaltungen angenommen. Den
héchsten Zustimmungsgrad erreichte Reso-
lution 32/105 B, mit der das Internationale
Anti-Apartheid-Jahr proklamiert wurde: bei
namentlicher Abstimmung gab es 141 Ja-
Stimmen, keine einzige Gegenstimme oder
Enthaltung. Israel, das sich ansonsten an
der Abstimmung (ber die Sidafrika-Reso-
lutionen vom 14. Dezember 1977 aus Pro-
test gegen seine Verurteilung als »Kollabo-
rateur< Pretorias nicht beteiligte, machte
hier eine Ausnahme und stimmte zu. (Siid-
afrika selbst, obwohl weiterhin UNO-Mit-
glied, ist seit mehreren Jahren von der Be-
teiligung an den Arbeiten der Generalver-
sammlung ausgeschlossen.)

Nicht unumstritten sind freilich einzelne
Funkte des der Resolution beigegebenen
Programms fiir das Anti-Apartheid-Jahr,
etwa die Aufforderung an die bisher nicht
beigetretenen Staaten, das >Internationale
Ubereinkommen (liber die Beendigung und
Bestrafung des Verbrechens der Apart-
heid« zu unterzeichnen (vgl. S. 67 dieser
Ausgabe).

Die Aufforderung zur Unterzeichnung der
Konvention war auch schon in Resolution
32/12 vom 7. November enthalten. Das Ar-
beitsprogramm des Sonderausschusses
gegen Apartheid (Resolution 32/105 1) wur-
de bei Stimmenthaltung der Bundesrepu-
blik Deutschland, Frankreichs, GroBbritan-
niens und der Vereinigten Staaten gebil-
ligt.

Die in der bereits erwdhnten Resolution
32/105 H enthaltene Forderung nach Schaf-
fung eines fir Sldafrika bestimmten Rund-
funkprogramms ist mittlerweile verwirk-
licht worden: seit dem 1. Marz 1978 wird
das Programm in den Sprachen Englisch,
Afrikaans, Xhosa und Sotho von der Ra-
dioabteilung des UN-Informationsamts pro-
duziert und einer Anzahl von Sendern, die
im Sidlichen Afrika zu empfangen sind,
zur Verfligung gestellt; im einzelnen ver-
bleibt die Entscheidung lber die Ausstrah-
lung bei den Sendern. Es handelt sich
hierbei um BBC, Deutsche Welle, Radio
Budapest, Radio Kairo, Radio Moskau,
Radio Nederland Wereldomroep und Stim-
me Amerikas.

Ill. Weitere Beschlisse der 32. General-
versammlung zum Sidlichen Afrika hatten
die Lage in Namibia und Siidrhodesien
(Simbabwe) zum Gegenstand. Mit Resolu-
tion 32/9 H vom 4. November beschloB die
Generalversammlung bei Stimmenthaltung
der fiinf westlichen Sicherheitsratsmitglie-
der und Belgiens die Abhaltung einer Son-
dergeneralversammiung liber die Namibia-
Frage. In Resolution 32/116 B vom 16. De-
zember zur Sudrhodesien-Frage wurde —
angesichts der Tatsache, daB sich das Re-
gime in Salisbury tber Siidafrika mit Ol ver-
sorge — nochmals die Forderung nach ei-
nem Olembargo gegen Pretoria erhoben.
Die EntschlieBung erfolgte aufgrund des
Berichts des mit Entkolonisierungsproble-
men befaBten Vierten Hauptausschusses,
der auch die Verurteilung der Bundesrepu-
blik Deutschland, Frankreichs, Israels und
der Vereinigten Staaten wegen Kollabora-
tion mit Siidafrika »in Nuklearangelegen-
heiten« in Resolution 32/35 vom 28. No-
vember (101 Ja, 12 Nein, 28 Enthaltungen)
vorbereitet hatte.

Auf Vorschlag des Generalsekretdrs um
ein Jahr verldngert wurde die Amtszeit
des Namibia-Beauftragten Martti Ahtisaari.
Der 1937 in Viipuri (Wiborg) in Karelien
geborene Ahtisaari (Bild s. VN 2/1977
S.47) ist seit 1972 im diplomatischen
Dienst Finnlands und wurde 1973 zum Bot-
schafter seines Landes in Tansania, Sam-
bia und Somalia ernannt.

IV. Hervorzuheben ist, daB sich hinsicht-
lich der Probleme des Sidlichen Afrika
gegeniiber der 31.Generalversammlung
die Position der (westlichen) >Minderheit¢
starker an die der >Mehrheitc angendhert
hat. Am deutlichsten und auch am konkre-
testen hat sich diese Haltung in der Zu-
stimmung zur Verhangung von Sanktionen
gegen Siidafrika im Sicherheitsrat ausge-
driickt. Bemerkenswert sind aber auch De-
tails wie die Zustimmung der Vereinigten
Staaten zur erwahnten Resolution 32/105 N,
die die »sogenannte Unabhéngigkeit« von
Bantustans fiir »ungiiltig« erklart; Ende
Oktober 1976, bei der Zuriickweisung der
yUnabhéngigkeitserklarung« der Transkei,
hatten sich die USA als einziger Staat der
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Stimme enthalten. Seitens des Vertreters
der Vereinigten Staaten wurde hervorge-
hoben, daB sein Land sieben der 14 Sid-
afrika-Resolutionen vom 14. Dezember zu-
gestimmt hatte, was die bei weitem héchste
Zahl an zustimmenden Voten sei, die je
auf einer Generalversammlung zu diesem
Thema von den USA abgegeben wurden.

Weder die Transkei noch Bophuthatswana,
nach wie vor Bestandteile des Systems der
»groBen Apartheid¢, konnten bislang inter-
nationale Anerkennung erfahren. Red

Entkolonisierung und Treuhandfragen

West-Sahara: Stagnation Im Sommer 1977 — Hoch-
spannung nach der Gelselnahme vom Oktober —
Gute Dlenste Generalsekretir Waldhelms — Ober-
| zu elner L8sung (13)

(Die folgenden Ausfilhrungen setzen den
Bericht in VN 2/1977 S.52f. fort.)

I. Die Kampffilhrung in der West-Sahara
schien im Sommer 1977 nach einem Mu-
ster abzulaufen, das sich im Verlaufe
zweier Jahre herausgebildet hatte: Defen-
sives Verhalten der lberlegenen marokka-
nischen Truppen, deren Moral mehr als
ihre Starke durch die Kommandounterneh-
men der >Frente Polisario< (Front fir die
Befreiung von Segiet el Hamra und Rio de
Oro) belastet wurde, einerseits; anderer-
seits geschickte ortliche Schwerpunktbil-
dung der Polisario gegeniiber Mauretanien,
dem an seinem wirtschaftlichen Nerven-
zentrum (dem Erzabbaugebiet Zouerate
und der Eisenbahn von dort zur Kiiste)
empfindliche Schldge zugefiigt werden.
Zouerate und die Bahn liegen auf maure-
tanischem Boden, gehdren also nicht zur
ehemals Spanischen Sahara. Militérisch
kann der Konflikt auf diese Weise von
keiner der streitenden Parteien gewonnen
werden.

Am 1. Mai 1977 totete die Polisario bei ei-
nem Raid nach Zouerate ein franzdsisches
Arztehepaar und verschleppte sechs franzo-
sische Zivilisten. Die erstaunlich geringe
Reaktion der franzdsischen Regierung
blieb auf die Bitte an das Internationale
Rote Kreuz um Intervention beschrankt. So
brachte dieser Vorfall — zunéchst — nichts
in Bewegung, alles wirkte eher wie ge-
1ahmt. Auch die internationalen Bemihun-
gen um eine Lésung des Gesamtkonflikts
schienen an einem Nachlassen des Interes-
ses der afrikanischen, aber auch der ara-
bischen Welt zu leiden. Beide Seiten stel-
len zwar in immer neuen Noten und in
immer scharferem Ton den Vereinten Na-
tionen, der Organisation der Afrikanischen
Einheit (OAE) und der Liga der Arabischen
Staaten ihren Standpunkt dar, aber sie
neutralisieren damit zugleich ihre Argumen-
tation.

Die Arabische Liga, weit mehr von der
Sorge um den Nahost-Konflikt und die Ent-
wicklungen am Horn von Afrika erfiillt,
zeigte keinerlei Bereitschaft, sich im
Sahara-Konflikt zu engagieren. Libyen,
bisher nach Algerien der zweitwichtigste
arabische Helfer der Polisario, verminderte
sogar seine Parteinahme. Die OAE, die
noch auf ihrer Konferenz in Lomé, Februar
1977, eine Delegation der Arabischen De-
mokratischen Republik Sahara (ADRS) teil-
nehmen lieB, klammerte auf ihrer Gipfel-
konferenz in Libreville, Gabun, im Juli 1977
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die Behandlung des West-Sahara-Konflikts
aus und beschloB das Problem einer »Son-
dertagung¢« vorzubehalten. Diese wurde
spater fiir den 5.—10. Oktober 1977 nach
Lusaka anberaumt, bald aber wieder ab-
gesagt, weil die Sorge entstand, das
Thema kdnne die OAE spalten. SchlieBlich
wurde Libreville als Ort und der 24.—30.
Marz 1978 als Termin genannt. Aber auch
diese Planung wurde am 2. Mérz durch
Martin Bongo, AuBenminister von Gabun,
der amtierenden Présidialmacht der OAE,
mit der Begriindung abgesagt, daB nur
sieben der 49 Staatschefs der Mitglieds-
lander ihre Teilnahme angemeldet héatten
(50 vH waéren erforderlich gewesen). Die
Haltung der OAE kann man als symptoma-
tisch fiir die internationale Einstellung ge-
geniber dem West-Sahara-Konflikt anse-
hen.

Il. In diese Situation kam eine drama-
tische Anderung, nachdem die Polisario
am 25, Oktober 1977 zwei weitere Fran-
zosen, ebenfalls in der Ndhe von Zouerate,
als Geiseln verschleppte. Diesmal war die
Reaktion der franzésischen Regierung vél-
lig anders als im Mai. Bereits am 1. No-
vember wurde Claude Chayet, ein hoher
Beamter des AuBenministeriums, als Unter-
handler nach Algerien entsandt, um die
Freilassung der insgesamt acht Geiseln zu
erwirken. Frankreich bezeichnete Algerien
als verantwortlich und wandte sich zu-
nachst direkt an Boumedienne. Algerien
aber erkldrte sich lediglich bereit, die
Rolle eines Vermittlers zur Polisario zu
tibernehmen, mit der Claude Chayet da-
nach unmittelbar Kontakt aufnahm. Die
Polisario machte eine Freilassung von der
Erfiillung von Bedingungen abhangig, dar-
unter (laut Prasident Giscard d’'Estaing)
der Anerkennung der ADRS und der Ein-
stellung der Unterstiitzung fiir Mauretanien.

Die franzosische Regierung vertrat dem-
gegeniiber den Standpunkt, es handele
sich um zwei vollig verschiedene Fragen-
komplexe: Der eine (das West-Sahara-
Problem) sei rechtlicher Art und gehdre
zu seiner Losung vor internationale Insti-
tutionen, wie die UNO und vor allem die
OAE, der andere (die Geiselbefreiung) sei
humanitarer Art, und nur {ber diesen
wolle die franzbsische Regierung verhan-
deln. Frankreich lehnte die Erfiillung po-
litischer Bedingungen ab und rief vor allem
Institutionen des Roten Kreuzes zur Unter-
stiitzung seines humanitdaren Anliegens
auf. Um den Ernst der Lage zu unterstrei-
chen, wurden demonstrativ Truppenverstar-
kungen nach Senegal entsandt, franzosi-
sche Aufklarungsflugzeuge wurden in der
Kampfzone eingesetzt.

Eine auBerordentliche Verschéarfung erfuhr
der Konflikt, als Kénig Hassan Il. in einer
Rede anlaBlich des zweiten Jahrestages
des »griinen Marsches< am 6. November
1977 erklarte, seine Truppen wirden in
Zukunft nach dem Zuriickschlagen von
Uberféllen der Polisario von dem Recht der
Verfolgung Gebrauch machen und dies né-
tigenfalls bis auf algerisches Territorium
(vgl. hierzu VN 2/1977 S.53). Boumedienne
reagierte sofort: ein Oberschreiten der
Grenze durch marokkanische Truppen kom-
me einer Kriegserklarung gleich. Die durch
die Erkldrung Koénig Hassans ausgeldste
Kriegsgefahr hatte eine Welle von Ver-

mittlungsversuchen zur Folge. Besonders
Libyen bot seine guten Dienste an. Der
stellvertretende Staatspréasident Jalloud
verhandelte Anfang November mit Giscard
und Boumedienne. Aber auch Agypten und
Tunesien versuchten auf MaBigung zu
dringen.

Die internationalen
eingeschaltet:

® Die 32. Generalversammiung der Welt-
organisation nahm am 28. November 1977
eine Resolution (deutscher Text s. S. 71
dieser Ausgabe) an, die der Hoffnung Aus-
druck gibt, die OAE werde »schnell eine
gerechte und dauerhafte« L&sung auf
einer (bereits beschlossenen) »auBer-
ordentlichen Tagung« finden. Damit wird
aber das Problem nur weitergegeben.
Generalsekredtr Waldheim entwickelte je-
doch danach eine rege und auch fruchtbare
persoénliche Diplomatie.

@® Die OAE trennte die Geiselfrage von
der lbrigen Konfliktsubstanz. Der derzei-
tige Vorsitzende, Prasident Omar Bongo
von Gabun, erklarte, er sehe keinen An-
laB fiir die OAE, sich mit der Geiselfrage
zu befassen. Er bedauere zwar die fran-
zdsische Drohung, notfalls mit Gewalt vor-
zugehen, miisse aber Frankreich das Recht
zubilligen, seine Staatsangehdrigen zu be-
freien. Im (brigen entsandte er seinen
AuBenminister nach Algerien, Marokko,
Mauretanien und Libyen, um in der Frage
des Gesamtkonfliktes zu vermitteln.

® Die Liga der Arabischen Staaten trat
erneut nur wenig wirksam in Erscheinung.
Wahrend sich die Verhandlungen von
Claude Chayet in einer Sackgasse zu be-
finden schienen und die algerisch-marok-
kanischen Spannungen zu einem Krieg zu
flihren drohten, diirfte im Nachhinein ge-
sehen bereits gegen Ende November der
Hohepunkt der Gefahr iiberschritten ge-
wesen sein.

Die Haltung Algeriens war von Anbeginn
ambivalent. Trotz der antifranzdsischen
Demonstration vom 7.November wurde
andererseits von algerischer Seite von An-
fang an erklart, daB man seine »elemen-
taren Beziehungen« mit Frankreich nicht
verschlechtern wolle. Frankreich bleibe ein
Land von »Gewicht und Qualitat«. Boume-
dienne soll im November einem maghrebi-
nischen Besucher erklart haben: »Zwischen
Hassan Il. und mir wird es keinen Krieg
geben. Wir kennen uns zu gut.« Beide trie-
ben das politische Spiel bis an die
auBerste Grenze, aber keinen Schritt dar-
Uber hinaus. Mitte November sickerte in
der Presse durch, Algerien versuche die
Polisario zu dampfen, deren Radikalismus
zu weit zu gehen drohe und insbesondere
die Beziehungen zu Frankreich dauerhaft
belaste.

Zu etwa diesem Zeitpunkt ergab sich eine
Gelegenheit zum Einlenken, von der sich
Boumedienne die Wahrung des Gesichts
erhofft haben dirfte: Die franzdsischen
Linksparteien (Sozialisten, Kommunisten
und die linksliberalen >Radikalsozialisten<)
nahmen fiir die Anerkennung der Polisario,
aber auch fir die Freilassung der Geiseln
Stellung. Ende November verhandelten
erstmals zwei Mitglieder des ZK der KPF
mit der Polisario. Georges Marchais, der Ge-
neralsekretar der KPF, kiindigte am 13. De-
zember 1977 nach einem Gesprédch mit

Institutionen wurden
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Boumedienne die Freilassung der Geiseln
noch vor Weihnachten an. Tatséchlich wur-
den am 23. Dezember die acht Franzosen
in Algier an UN-Generalsekretar Waldheim
Ubergeben. Die Geiseln waren zwar frei,
die franzosische Regierung aber hatte an-
gesichts der Vorgeschichte der Freilassung
keinen AnlaB zu triumphieren.

Ill. Die Geiselaffare hat damit zwar ihr
Ende gefunden, der Konflikt um die West-
Sahara geht aber unvermindert weiter. Von
keiner der unmittelbar streitenden Parteien
Marokko, Mauretanien und Polisario ist ein
Nachgeben zu erwarten. Versuche der Po-
lisario, zwischen Marokko und Mauretanien
einen Keil zu treiben, sind miBlungen. Der
AuBenminister der ADRS hatte im Novem-
ber in Madrid dem marokkanischen Bot-
schafter das Angebot unterbreitet, die
ADRS werde auf die marokkanisch besetzte
Sahara verzichten, wenn sie freie Hand ge-
geniiber Mauretanien erhalte. Als der K-
nig dieses Angebot ablehnen lieB (er
werde sein Wort gegeniiber Mauretanien
nicht brechen), wurde von der ADRS das
gleiche Angebot seitenverkehrt Maureta-
nien unterbreitet und auch dort abgelehnt.

Ebenfalls nicht realistisch scheint ein Vor-
schlag des senegalesischen Prasidenten
Senghor vom September 1977 zu sein, wo-
nach Marokko und Mauretanien — jeder
auf seinem Gebiet der Sahara — gleich-
zeitig unter der Kontrolle der UNO, der
OAE und der Arabischen Liga ein Referen-
dum abhalten solle. Dieser Vorschlag
wurde nach Bekanntwerden nicht nur von
allen beteiligten Seiten abgelehnt, sondern
er widerspricht mit dem Gedanken des
geteilten Referendums auch dem Grund-
satz der OAE von der Unverletzlichkeit der
kolonialen Grenzen, der von der afrikani-
schen Gemeinschaft bisher fiir unabdingbar
erklart wurde, um ein allgemeines Chaos
zu verhindern. (Allerdings wird erst die
Zukunft erweisen, ob dieser Grundsatz, so
nutzlich er war und ist, auf die Dauer auch
dort durchgehalten werden kann, wo er
im Gegensatz zu dem UN-Prinzip des
Selbstbestimmungsrechtes steht. Vielleicht
werden hier allméhlich behutsame Anpas-
sungen an die politische Wirklichkeit er-
forderlich werden.)

In absehbarer Zeit wire jedoch eine An-
derung der jetzt verharteten Lage nur dann
denkbar, wenn Algerien seine Haltung re-
vidiert. Das mag nicht wahrscheinlich sein,
ist jedoch auch nicht auszuschlieBen. Die
offensichtlich kalte Schulter von Seiten der
Masse der arabischen, ebenso wie der
afrikanischen Staaten auf der einen, und
die mehrfach erkennbaren Versuche der
ADRS Politik auf eigene Faust zu machen,
kénnte den Realpolitiker in Boumedienne
dazu veranlassen, die Interessen seines
Landes in einer Kursédnderung zu suchen.
Die Superméchte sind jedenfalls offenbar
beide nicht an einer Zuspitzung oder gar
Internationalisierung des Konfliktes interes-
siert. Die Vereinigten Staaten haben im
November erst durch einen Sprecher des
State Department erklaren lassen, sie ver-
hielten sich in dem Konflikt neutral. Aber
auch die Sowjetunion hat eher damp-
fend gewirkt und vor allem vor fremder
Einwirkung gewarnt. Ein mit Marokko im
Herbst 1977 unterzeichnetes umfangreiches
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und langfristiges Wirtschaftsabkommen
(Phosphate gegen Industrielieferungen)
zeigt, daB die sowjetischen Eigeninteres-
sen nicht nur bei einer der streitenden
Parteien liegen.

So muB die Frage einer KompromiBlésung
wohl doch nicht als véllig aussichtslos er-
scheinen. CK

Wirtschaft und Entwickiung

UNCTAD: Schuldenkonferenz endet mit Kom-
promiB (14)

Die UNCTAD-Konferenz iiber einen Schul-
denerlaB fir Entwicklungslander ging mit
einem mihseligen KompromiB zu Ende, mit
welchem sich die westlichen Marktwirt-
schaftslander nicht viel vergaben. Es war
das erste Mal, daB der Handels- und Ent-
wicklungsrat auf Minister- bzw. Staatsse-
kretdrsebene tagte (9. Sondertagung, 3. Teil,
6. —11. Méarz 1978 in Genf). Die Bundesre-
publik Deutschland war durch Staatssekre-
tdr P. Hermes vom Auswdrtigen Amt ver-
treten.
Der zentrale Punkt des Beschlusses, auf
den sich die Delegationen in schwierigen
néchtlichen Verhandlungen einigten, laute-
te: »Die entwickelten Geberldnder werden
MaBnahmen anstreben zu einer Anpassung
der Bedingungen (ndmlich von friiheren
bilateralen 6&ffentlichen Entwicklungshilfe-
leistungen an die heute geltenden erleich-
terten Konditionen) oder andere gleichwer-
tige MaBnahmen, damit sich der Nettozu-
fluB von offentlicher Entwicklungshilfe ver-
bessert und die Entwicklungsanstrengun-
gen der armeren Entwicklungsldander im
Lichte von fir Hilfeleistung international
vereinbarten Zielsetzungen und SchluBfol-
gerungen beglinstigt werden.« Die Konfe-
renz verstandigte sich auBerdem auf Richt-
linien fir die in Aussicht gestellten Um-
schuldungen. Danach muB die Initiative je-
weils von dem interessierten Schuldnerland
ausgehen. Sie wiirde moglichst auf multi-
lateraler Ebene behandelt werden, wobei
dann auf die Eigenart des Schuldenpro-
blems abzustellen ware, also namentlich
darauf, ob die Ursache in akuten Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten oder in langerfristi-
gen strukturbedingten Schwierigkeiten ge-
sucht werden miBte. Bei AbhilfemaBnah-
men sollen neben den besonderen Belan-
gen der betroffenen Entwicklungslander
auch die Interessen der Glaubiger und
Schuldner gerecht (equitably) gewahrt wer-
den. Die o&ffentlichen Schulden der 40 bis
50 armeren Entwicklungslander diirften
sich gegenwartig auf rund 20 Mrd US-Dol-
lar belaufen.
Die sozialistischen Staaten suchten den
Anschein zu erwecken, als gehe sie das
ganze Problem im Grunde gar nicht an. lhr
Sprecher, der stellvertretende sowjetische
AuBenhandelsminister A. Manschulo, er-
klarte, die sozialistischen Staaten seien fir
die durch die Krise des Kapitalismus ver-
ursachten Schwierigkeiten nicht verant-
wortlich. lhre Kreditbeziehungen mit den
Entwicklungslandern diirften nicht denen
im System des Kapitalismus gleichgestellt
werden. Die Motive ihrer Kreditpolitik wir-
den durch das echte Streben bestimmt,
diese Lander bei ihrer unabhangigen wirt-
schaftlichen Entwicklung zu unterstiitzen.
NJP

UNIDO: Vorerst keine Umwandlung In Internatio-
nale Organisation (15)

Die Organisation der Vereinten Nationen
fir industrielle Entwicklung (United Na-
tions Industrial Development Organization,
UNIDO) bleibt zundchst noch ein autono-
mes Spezialorgan der Generalversammlung
(Sonderkérperschaft). Die Staatenkonferenz
Uber ihre Umwandlung in eine internatio-
nale Organisation (und zugleich 16. Son-
derorganisation der Vereinten Nationen) ist
gescheitert. Der AnstoB zu dieser Reorga-
nisation war von der zweiten UNIDO-Gene-
ralkonferenz im Marz 1975 in Lima gege-
ben worden. 1976 und 1977 hatte ein zwi-
schenstaatlicher PlenarausschuB in fiinf
Tagungen an einem >Verfassungsentwurf<
gearbeitet. Der 29 Artikel umfassende Text,
den er schlieBlich fir die Konferenz von
Regierungsbevollmachtigten fertigstellte,
enthielt freilich noch etliche Alternativen.
Den auf der Griindungsversammlung ver-
tretenen 123 Staaten gelang es nicht, in
den drei Wochen vom 21. Februar bis zum
11. Mé&rz 1978 in New York alle Meinungs-
verschiedenheiten auszurdumen. Die Ge-
neralversammlung soll auf ihrer 33. Jahres-
tagung im Herbst dieses Jahres iiber das
weitere Verfahren entscheiden.

Die meisten Kontroversen entsprangen dem
Umstand, daB die neue UNIDO gleichzeitig
Fachorganisation und Finanzinstitut sein,
also eine Doppelnatur haben soll. Demge-
maB standen die budgetdren Fragen im
Vordergrund, speziell die Zusammenset-
zung und Kompetenz der einzuschaltenden
Organe und die Stimmrechtsregelungen.
Eine Stimmengewichtung wie in der Welt-
bankgruppe und dem IFAD (dort freilich in
durch eine Drittelparitat grundlegend modi-
fizierter Form, vgl. VN 4/1976S.123) wird
es schon wegen der Eigenschaft als Fach-
organisation nicht geben. Statt dessen wird
die neue UNIDO zwei Haushalte fiihren:
Einen >operationellen¢, aus freiwilligen Zu-
wendungen zu speisenden fiir technische
Hilfeleistungen, sowie einen lber veranla-
gungsgeméaBe Beitrdge zu finanzierenden
ordentlichen; aus letzterem konnten auch
in bescheidenem Umfang bestimmte MaB-
nahmen technischer Hilfe abgedeckt wer-
den (dieser Punkt bleibt umstritten, insbe-
sondere im Hinblick auf eine restriktive
Einstellung der sozialistischen Staaten).
Von den weiteren, z. T. noch offenen Ein-
zelheiten soll hier nur soviel mitgeteilt
werden, daB die budgetdren Kompetenzen
im Rahmen der Organisation auf drei Or-
gane verteilt werden sollen, namlich die
Generalkonferenz (alle Staaten vertreten),
den Rat fiir industrielle Entwicklung (viel-
leicht 50 Mitglieder, 15 davon maoglicher-
weise westliche Marktwirtschaftslander und
fiinf sozialistische Staaten) sowie einen
»Programm- und HaushaltsausschuB¢, der
nahezu paritdtisch aus Entwicklungsléan-
dern und entwickelten (westlichen und so-
zialistischen) Staaten zusammengesetzt
sein konnte und mit Zweidrittelmehrheit be-
schlieBen wirde. Die Originalitat der neu-
en UNIDO bestiinde in einer Bindung des
jeweils gréBeren Gremiums durch Entschei-
dungen des kleineren (Prédjudikations-Sy-
stem). Doch vorerst bleibt die Einigung
tiber die subtile und gewiB prekére Vertei-
lung von Gewichten in diesem Gewalten-
teilungsschema noch herbeizufiihren.
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Es gibt noch weitere Streitpunkte.
Prdambel und Art.1 (Ziele der Organisa-
tion): Hier geht es um die Form der Be-
zugnahme auf die Errichtung einer Neuen
Weltwirtschaftsordnung. China wiinscht
auBerdem die ausdriickliche Anerkennung
des »souverdanen Rechts aller Lander, ihre
Industrialisierung herbeizufithren«.

Art. 4: Abs. 1 des Entwurfs lautet: »Beob-
achterstatus bei der Organisation steht auf
Antrag denen offen, die einen solchen
Status bei der Generalversammlung der
Vereinten Nationen genieBen, soweit die
Konferenz nicht anders entscheidet.« Ge-
gen diese PLO-SWAPO-Klausel wendet sich
Israel.

Art.5: Nach Abs. 1 des Entwurfs soll die
Konferenz im Falle einer beharrlichen
Nichtbeachtung seiner Verpflichtungen
durch ein Mitglied dieses suspendieren
kénnen. Diese »fiir Sonderorganisationen
einzigartige Ermachtigung« (so Kanada)
stieB bei mehreren Staaten auf Kritik.

Art. 23: Hier geht es darum, die kiinftige
Anderung von heute besonders umstritte-
nen Verfassungsartikeln durch die Aufstel-
lung qualifizierter Mehrheitserfordernisse
zu erschweren. NJP

Sozialfragen und Menschenrechte

Weltgesundheitsorganisation: 30 Jahre Im Dlenste
der Menschhelt — Entstehung — Erfolge —
Probleme (16)

I. In diesem Jahr begeht die Weltgesund-
heitsorganisation (World Health Organiza-
tion, WHO) ihr 30jahriges Bestehen. lhre
Grindung geht auf eine mehr als 100jahri-
ge internationale Zusammenarbeit im Ge-
sundheitswesen zuriick. 1851 trat die erste
internationale Sanitatskonferenz in Paris
zusammen, um Richtlinien zur Bekampfung
der Cholera auszuarbeiten, nachdem diese
seit 1830 in wiederholten Seuchenziigen
Europa heimgesucht hatte. Es waren aller-
dings noch fiinf weitere internationale Sa-
nitatskonferenzen notwendig, bis endlich
auf der siebten Konferenz 1892 in Venedig
eine internationale Ubereinkunft erzielt
werden konnte. Im Jahre 1908 erfolgte
dann die Grindung des internationalen
Gesundheitsamtes in Paris, nachdem be-
reits 1902 das Panamerikanische Sanitats-
biro in Washington eroffnet worden war.
Nach dem Ersten Weltkrieg richtete auch
der Volkerbund eine Hygienesektion ein,
so daB schlieBlich drei unabhéngige inter-
nationale Gesundheitsorganisationen ne-
beneinander bestanden.

Mit Ausbruch des Zweiten Weltkrieges kam
die internationale Gesundheitsarbeit prak-
tisch zum Stillstand. Nach Beendigung des
Weltkrieges beschloB die Konferenz von
San Franzisko 1945 unter anderem die Ein-
richtung einer internationalen Gesundheits-
organisation. Die von einer Kommission
erarbeitete Satzung trat am 7. April 1948 in
Kraft, als das 26. der damals 61 Mitglieder
der Vereinten Nationen sie ratifiziert hatte.
Am 24. Juni 1948 wurde dann in Genf die
erste Weltgesundheitsversammlung abge-
halten.

Wesentlichstes Ziel der WHO ist das Errei-
chen des groBtmdoglichen Gesundheitszu-
standes fir alle Menschen der Erde, wo-
bei Gesundheit als kérperliches, geistiges
und soziales Wohibefinden definiert ist.
Trotz erheblicher Veranderungen im Ar-
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beitsprogramm und in der Arbeitsmethodik
der WHO ist eine Neufassung der Satzung
bis heute nicht erforderlich geworden. Das
Erreichen des bestmdéglichen Gesundheits-
zustandes fiir alle ist nach wie vor das
Ubergeordnete Ziel ihrer Arbeit.

Il. Von Anfang an konzentrierte sich die
Weltgesundheitsorganisation auf drei we-
sentliche Arbeitsbereiche. Einmal waren
ihre Bemiihungen darauf ausgerichtet, eine
internationale Standardisierung bei biolo-
gischen und pharmazeutischen Produkten
zu erreichen, vor allem eine Ubereinkunft
in Forschungs- und Produktionsmethoden.

Der zweite Schwerpunkt der WHO-Arbeit
war die internationale Mobilisierung von
Ressourcen zur Bekdmpfung einiger be-
deutender Seuchenkrankheiten, vor allem
der Pocken, des Gelbfiebers, der Pest und
der Cholera. Dabei konnte die WHO erste
Erfolge erreichen, indem die Frambdsie
ausgerottet wurde und die Ausrottung der
Pocken, die 1967 noch in 30 Landern en-
demisch waren, in naher Zukunft bevor-
steht.

Der dritte groBe Arbeitsbereich umfaBte die
Hilfe fiir die Mitgliedslander beim Aufbau
ihrer Gesundheitsdienste und bei der Aus-
bildung ihres Gesundheitspersonals. Die
Hilfestellung der WHO war dabei darauf
ausgerichtet, die Mitgliedstaaten in die La-
ge zu versetzen, ihre Gesundheitsprobleme
selbst zu lésen. Abgesehen von diesen
generellen Arbeitsschwerpunkten beteiligt
sich die WHO auch an speziellen Gesund-
heitsprogrammen, wie etwa zur Verbesse-
rung der Gesundheit von Mittern und Kin-
dern, zur Verbesserung der Erndhrung, des
Wohnungswesens, der sanitdren Verhaltnis-
se oder der Freizeitgestaltung, an Program-
men zur Vorbeugung von Unfallen oder
zur Entwicklung des Arbeits- und Umwelt-
schutzes, an Programmen zur gesundheit-
lichen Aufkldrung der Bevdlkerung u. a. m.
Die WHO férdert dariber hinaus die Ko-
operation zwischen Wissenschaftlern und
unterstiitzt wissenschaftliche Institutionen
bei ihren Forschungsprogrammen. Sie er-
stellt internationale Nomenklaturen und er-
arbeitet internationale Konventionen und
Vorschriften in Gesundheitsfragen.

Die WHO bedient sich bei ihrer Arbeit
zahlreicher Experten-Ausschiisse, Refe-
renz-Zentren sowie zahlreicher sténdiger
und voriibergehender Mitarbeiter, wobei
immer wieder das Bemihen im Vorder-
grund steht, durch Zuordnung nationaler
»Counterparts< internationales Experten-
wissen in das nationale Wissen zu inte-
grieren.

Ill. Obgleich viele der gesteckten Ziele
der WHO bis heute noch nicht erreicht
wurden, gehen die Bemihungen um die
Verbesserungen der Gesundheit aller Men-
schen weiter. Das Schwergewicht der Ar-
beit verlagert sich dabei jedoch zuneh-
mend auf grundlegendere Probleme wie
den Teufelskreis Armut-Untererndahrung-
Krankheit und damit verbunden auf Pro-
bleme der Unausgewogenheit von Produk-
tion, Verteilung und Konsum von Nahrungs-
mitteln und Lebensbediirfnissen. Weitere
grundlegende Probleme ergeben sich bei-
spielsweise durch fehlende Geburtenkon-
trolle sowie durch die ungleiche Verteilung
nationaler Gesundheitsressourcen. Alle
diese Probleme lassen sich nicht durch ge-
zielte Gesundheitsprogramme angehen,

sondern reichen unmittelbar in die sozialen
und politischen Strukturen der Mitglied-
staaten hinein.

Wenn die WHO trotz dieser schwierigen
Aufgaben groBes Ansehen und Vertrauen
insbesondere bei den Entwicklungsléndern
genieBt, dann deshalb, weil sie es verstan-
den hat, nicht als supranationale Behdrde
oder als eine Organisation der Industrie-
nationen aufzutreten, sondern sich statt
dessen in ihrer Arbeit als eine internatio-
nale Organisation darstellt, die bemiiht ist,
verfigbare Mittel im Gesundheitswesen
durch konzertierte Aktionen einem gemein-
samen humanitaren Ziel zuzufiihren. EK

Vereinheitlichung geographischer Namen (17)

I. Vereinheitlichte, international »>genorm-
te« geographische Bezeichnungen sind
eine unerldBliche Voraussetzung fiir das
reibungslose Funktionieren des immer
enger werdenden Netzes der internationa-
len Kommunikation. So haben etwa nicht-
einheitliche Staddtenamen im Handel oft
zu wirtschaftlichen Verlusten und unrichti-
ge Léanderbezeichnungen zu politischen
Verwicklungen gefihrt. Unter den Begriff
geographische Namen fallen Lé&nderbe-
zeichnungen, Stadte- und Ortsnamen,
Landschafts- und FluBnamen sowie alle
sonstigen erdkundlichen Namen, wie man
sie gewodhnlich auf Karten vorfindet. Hinter
dem simplen Wort »Vereinheitlichung« ver-
bergen sich eine Fiille duBerst komplizier-
ter linguistischer, toponymischer (Ortsna-
menlehre), lexikalischer, phonetischer und
orthographischer Probleme, die eine na-
tionale und eine internationale Dimension
haben. Ausgangspunkt ist dabei stets die
amtliche nationale Festlegung der Namen-
schreibweise, die auf Empfehlung der Welt-
organisation durch staatliche Namenaus-
schisse in den einzelnen Landern in An-
griff genommen oder vorangetrieben wer-
den sollen. Seit der Ersten Konferenz der
Vereinten Nationen uber die Vereinheitli-
chung geographischer Namen 1967 und der
Zweiten im Jahre 1972 sind durch die Er-
richtung solcher Ausschiisse (seit 1972 in
allein 13 Staaten) beachtliche Fortschritte
erzielt worden. Die internationale Dimen-
sion umfaBt dann den Gebrauch dieser Be-
zeichnungen durch andere Staaten und
Organisationen, d. h. die internationale
Standardisierung, die besonders bei den
Sprachen mit nichtlateinischer Schrift von
Bedeutung ist. Auf der Dritten Konferenz,
die vom 17. August bis zum 7. September
1977 in Athen unter Beteiligung von Vertre-
tern aus 59 Landern und elf internationa-
len Organisationen stattfand, wurde das
Prinzip bestétigt, daB die nationale Stan-

dardisierung — bei nichtlateinischen
Schriften auch die von diesen Léndern
angebotene Umschriftsysteme — die

Grundlage der internationalen Standardi-
sierung sein soll. Vorbereitet wurde die
Athener Konferenz von der UN-Experten-
gruppe fiir geographische Namen.

Eine internationale Vereinheitlichung ist
auch bei den geographischen Namen erfor-
derlich, die (iber den Hoheitsbereich eines
einzelnen Staates hinausreichen. Dazu ge-
héren etwa Buchten oder Binnenmeere, an
die zwei oder mehr Staaten grenzen, die
Meeresnamen, die Bezeichnungen fiir un-
terseeische Erscheinungen und fiir extra-
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terrestrische Objekte. Die Konferenz emp-
fahl, daB die beteiligten Staaten sich moég-
lichst auf einen einzigen Namen einigen
sollten. Wo dies nicht erreicht werden
kann, sollten, als allgemeines Prinzip der
internationalen Karthographie, die von al-
len beteiligten Staaten verwendeten Na-
men Ubernommen werden. Davon sollte nur
aus technischen Griinden wie z. B. bei
Karten in kleinem MaBstab abgewichen
werden. Im (brigen sollte die Standardi-
sierung in enger Koordination mit der In-
ternationalen Hydrographischen Organisa-
tion (IHO) und der Internationalen Astro-
nomischen Union (IAU) vorgenommen wer-
den.

Als weiterer Ausdruck der internationalen
Respektierung der nationalen Festlegung
und der Zuriickdréangung der Rolle der so-
genannten Weltsprachen wurde eine Ent-
schlieBung angenommen, wonach bei den
Landerbezeichnungen der kirzlich unab-
héngig gewordenen Staaten oder bei Na-
mensanderungen (z. B. Benin, friher: Da-
home) die Bezeichnung in fremden Spra-
chen der offiziellen Bezeichnung des be-
treffenden Landes so weit wie eben mog-
lich entsprechen soll.

Il. Die an sich rein wissenschaftlich-techni-
schen Beratungen der Konferenz wurden
auf eine politische Ebene gehoben, als die
zyprische Delegation die Frage der gewalt-
samen Anderung geographischer Namen
infolge beispielsweise einer militarischen
Okkupation aufwarf und dabei auf das Vor-
gehen der tirkischen Truppen auf der Mit-
telmeerinsel verwies. Nach einer heftigen
Debatte wurde eine Empfehlung ausge-
sprochen, daB »jede Anderung von der zu-
stdndigen nationalen Stelle standardisierter
geographischer Namen durch andere Stel-
len von den Vereinten Nationen nicht aner-
kannt werden soll«,

In den Rahmen der Beseitigung der sprach-
lichen Folgen von Kolonisierung und
Fremdherrschaft fallt das Problem der Exo-
nyme, d. h. »der von dem richtigen Namen
abweichenden, aber in anderen Lé&ndern
gebrauchten Ortsnamenform« (Duden, Bd.
5), wie z.B. Agram fiir Zagreb. Bekraftigt
wurde der Wille, diese Exonyme schrittweise
zuriickzudrangen oder vollig zu beseitigen.
Zu diesem Zweck sollten die Lander Listen
aufstellen, die dann im Einvernehmen mit
dem betreffenden Staat von der UNO veri-
fiziert wiirden. Da Unabhangigkeit auch
sprachliche Unabhéngigkeit bedeutet, le-
gen viele junge bzw. kleinere Staaten gro-
Ben Wert darauf, daB ihre geographischen
Bezeichnungen auch von den anderen Staa-
ten respektiert werden.

Wichtige Entscheidungen wurden bei der
Frage der Transliteration von geographi-
schen Namen aus nichtlateinischen Schrif-
ten getroffen. Als eines der Hauptergeb-
nisse der Konferenz diirfte dabei die Eini-
gung auf das in China bereits verwendete
Pinyin-Alphabet als »internationales Sy-
stem fiir die Latinisierung chinesischer geo-
graphischer Namen« anzusehen sein, wozu
man sich erst nach langen Diskussionen
durchrang, da die Vereinigten Staaten und
andere westliche Lander darauf hinwiesen,
daB sie bereits seit langem ein anderes
System verwenden. Weiterhin wurden Re-
solutionen Uber die Latinisierung der ara-
bischen Schrift, der kyrillischen Schrift des
Bulgarischen, Serbokroatischen und Maze-

Vereinte Nationen 2/78

donischen, sowie des Hebraischen und der
Devanagari-Schrift im indischen Sprachraum
angenommen. — Die nachste Konferenz
soll in der ersten Hilfte des Jahres 1982
in Teheran stattfinden. StJ

Anti-Apartheid-Konvention:
pe nimmt Arbelt auf (18)

Berichtspriifungsgrup-

Das zur Zeit jiingste Uberwachungsgremi-
um im Rahmen des internationalen Men-
schenrechtsschutzes geht auf das am 18.
Juli 1976 in Kraft getretene Internationale
Ubereinkommen {iber die Beendigung und
Bestrafung des Verbrechens der Apartheid
zuriick (Resolution 3068 (XXVIII) der Gene-
ralversammlung von 30. November 1973,
deutscher Text s. VN 2/75 S. 57 {.). Die (heu-
te rund 40) Vertragsstaaten haben die
Apartheid zu einem Verbrechen gegen die
Menschlichkeit erklart, die Merkmale ein-
schlagiger Tatbestinde umschrieben und
sich zu GegenmaBnahmen, speziell zur Be-
strafung der Schuldigen verpflichtet. In Art.
V des Ubereinkommens wird neben den
nationalstaatlichen Gerichten ein interna-
tionales Strafgericht in Aussicht gestellt.
Die Vertragsstaaten miissen iiber ihre MaB-
nahmen periodisch Berichte erstatten, de-
ren Prifung einer Dreiergruppe aus Mit-
gliedern der Menschenrechtskommission
obliegt, die vom Kommissionsvorsitzenden
zu bestimmen ist. Die Bundesrepublik
Deutschland ist dem Ubereinkommen we-
gen rechtsstaatlicher Bedenken (ungenii-
gende Bestimmtheit der Tatbestandsmerk-
male) nicht beigetreten, ebensowenig ir-
gend ein anderer westlicher Staat.
Auf ihrer ersten Tagung vom 30.Januar
bis zum 3. Februar 1978 in Genf prifte die
Gruppe (Kuba, Nigeria, Syrien) die ersten
zwolf Berichte, namlich die von Bulgarien,
der DDR, Kamerun, Kuba, Kuwait, Nigeria,
Panama, Senegal, der Sowjetunion, Syrien,
der Tschechoslowakei und der Vereinigten
Arabischen Emirate. Es wurde kritisiert, daB
zu wenig (ber praktische Durchfiihrungs-
maBnahmen mitgeteilt werde; die Berichte
diirften sich nicht auf eine Wiedergabe von
Rechtsvorschrften beschranken. Die Gruppe
beméngelte spezifisch, daB kein Bericht auf
konkrete Strafverfolgungen eingehe. Sie
verabschiedete schlieBlich Allgemeine Richt-
linien fiir Form und Inhalt der Staatenbe-
richte. In ihnen sollen die tatsédchlichen
MaBnahmen zur Inkriminierung der Apart-
heid und zur effektiven Strafverfolgung ge-
schildert und einschldagige Gerichtsurteile
wiedergegeben werden. Die Gruppe
wiinscht die Vorlage von Berichten in Zwei-
jahresabsténden. Sie wiirde es begriiBen,
wenn die Staaten bei der Priifung ihrer Be-
richte vertreten wéren. SchlieBlich duBerte
sie ihr Interesse an Vorschlagen zur Erich-
tung eines internationalen Strafgerichts.
NJP

Rechtsfragen

- - geg Gelselnah Fortbestand
grundlegender Meinungsverschledenhelten — Son-
derregelung fiir Befrelungsbewegungen? (19)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 5/1977 S. 158 f. fort.)

Die Einbeziehung der nationalen Befrei-
ungsbewegungen bleibt das schwierigste
Problem bei der Ausarbeitung einer inter-

nationalen Konvention gegen Geiselnahme.
Vor allem wegen der Meinungsverschie-
denheiten dariiber fihrte auch die zweite
Tagung des damit befaBten Ad-hoc-Aus-
schusses (6. bis 24, Februar 1978 in Genf) zu
keinem endgiiltigen Ergebnis, mag dieses
Treffen auch konstruktiver gewesen sein
als die erste Tagung im August 1977.
Einem mexikanischen Formulierungsvor-
schlag vom August 1977 folgend, setzte
sich Algerien diesmal dafiir ein, in das
Ubereinkommen eine Bestimmung aufzu-
nehmen, wonach der Begriff Geiselnahme
im Sinn der Konvention keine Handlung
oder Handlungen umfasse, die den vélker-
rechtlichen Regeln fir bewaffnete Konflikte
unterldgen, einschlieBlich solcher Konflikte,
in denen Volker gegen Kolonialherrschaft
und fremde Besetzung, gegen Apartheid
und rassistische Regimes kampften. Im
Klartext: Geiselnahmen durch nationale Be-
freiungsbewegungen im unmittelbaren Zu-
sammenhang mit dem Befreiungskampf sol-
len durch die Konvention nicht verboten
werden. Der algerische Delegierte A. Attaf
erklarte unumwunden, man diirfe die ohne-
hin bescheidenen Mdoglichkeiten der Befrei-
ungsbewegungen nicht einschranken. Die
Sowjetunion hielt den algerischen Vor-
schlag fiir annehmbar. Demgegeniiber spra-
chen sich vor allem westliche Staaten fir
eine umfassende Verbotsregelung aus. Die
Konvention wiirde, soweit erforderlich, die
Genfer Abkommen von 1949 und die Zu-
satzprotokolle von 1977 erganzen. US-De-
legierter R. Rosenstock etwa wies die Vor-
stellung zuriick, daB »Rechtsnormen je
nach der Popularitdt des Taters unter-
schiedlich anwendbar sind«.

In eine ganz andere Richtung zielt ein liby-
scher VorstoB, auch »Staaten als Geisel-
nehmer« in den Anwendungsbereich der
Konvention einzubeziehen. Libyen hatte
dem AusschuB im August 1977 folgenden
Definitionsentwurf unterbreitet: »Der Begriff
»Geiselnahme« im Sinne dieser Konvention
bedeutet die Ingewaltnahme oder das Fest-
halten nicht nur einer Person oder von Per-
sonen, sondern auch von Massen (Eng-
lisch: masses) unter kolonialer, rassisti-
scher oder fremder Herrschaft dergestalt,
daB ihr oder ihnen Tod oder schwere Ver-
letzung drohen oder ihre Grundfreiheiten
genommen werden.« (UN-Doc.A/AC.188/
L.9).

Zu den weiteren Punkten, die auch auf der
Februartagung noch kontrovers blieben,
zdéhlten das Verhéltnis zwischen Ausliefe-
rung und Asylrecht sowie die Gewahrlei-
stung der territorialen Integritdt von Staa-
ten gegeniiber Geiselbefreiungsaktionen.
Der Ad-hoc-AusschuB ersuchte die Gene-
ralversammliung um die Verlangerung sei-
nes Mandats, um die Arbeit 1979 fortfiihren
zu kdnnen. NJP

Verschiedenes

Mew York: UNO-Prisenz bringt der Stadt Qe-
winn (20)

I. Das Amt der Stadt New York fir die
Vereinten Nationen und das konsularische
Korps (New York City Commission for the
United Nations and the Consular Corps)
legte im Dezember 1977 eine Studie vor,
die, bislang einzig in ihrer Art, die wirt-
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schaftlichen Auswirkungen der Prasenz der
diplomatischen >Gemeinschaftc (communi-
ty) — d. h. aller Bediensteten der Vereinten
Nationen, der Standigen Vertretungen bei
der UNO und der Konsulate samt deren
Familienangehdrigen — auf den GroBraum
New York zu bestimmen versuchte. Auswir-
kungen sozialer und kultureller Art blieben
bei diesem Projekt absichtlich auBer Be-
tracht, da sie praktisch kaum quantifizierbar
sind. Die Verfasser der Studie gelangen zu
dem Ergebnis, daB im Jahr 1976 die iber
22000 Personen zéhlende >diplomatische
Gemeinschaft« annahernd 450 Mill Dollar in
den Wirtschaftskreislauf der Stadt New
York gepumpt hat. Auf der anderen Seite
werden die Kosten, die New York aus sei-
ner Rolle als Gastgeber erwachsen, mit
eher bescheidenen 20 Mill Dollar pro Jahr
beziffert.

Abgesehen von diesen monetéren Berech-
nungen wurde festgestellt, daB die Verein-
ten Nationen eine bedeutende Rolle als
Arbeitgeber fiir den lokalen Arbeitsmarkt,
als Nachfrager von Waren und Giitern aller
Art, als Bauherr, als Finanzagentur, als
Touristenattraktion, kurz: als bedeutsamer
Faktor des New Yorker Wirtschaftslebens
spielen. Die wirtschaftlichen Sekundareffek-
te, die aus dieser Stellung resultieren, las-
sen sich bloB ahnen; angesichts der da-
mit verbundenen Erhebungsschwierigkeiten
werden diese Aspekte in der Studie nur
angeschnitten, jedoch nicht weiter ver-
tieft.

Der erwdhnte 6konomische Nutzen in Hohe
von 450 Mill Dollar pro Jahr flieBt aus un-
terschiedlichen Quellen. So belaufen sich
die direkt New York zugute kommenden
Ausgaben aus Haushaltsmitteln der Verein-
ten Nationen (einschlieBlich UNDP, UNICEF,
UNFPA, UNITAR und den Verbindungsbii-
ros der Sonderorganisationen) auf rund 221
Mill Dollar; die 149 Standigen Vertretun-
gen, 91 Konsulate und die Beobachterdele-
gationen tragen etwa 185 Mill bei; durch
die Abhaltung von Konferenzen kommt
New York in den GenuB zuséatzlicher 15
Mill Dollar (bei der Berechnung wurde an-
genommen, daB pro Jahr durchschnittlich
5500 nicht in New York stationierte Dele-
gierte an den unterschiedlichen Konferen-
zen teilgenommen haben, daB die durch-
schnittliche Verweildauer pro Delegierten
43 Tage und sein durchschnittlicher Ta-
gessatz 64 Dollar betrug); durch Aktivitaten
der nichtstaatlichen Organisationen kom-
men New York 17 Mill Dollar zugute und
die Berichterstattung der Medien resultiert
in 9 Mill Dollar Stimulans fiir das New Yor-
ker Wirtschaftsleben. Weitere positive Ef-
fekte (so z.B. auf Banken, Bérsen und
Tourismus) werden nur deskriptiv erfaBt,
da sie dem Bereich der intangiblen Nutzen
zugerechnet werden miissen. Die so be-
schriebenen positiven Effekte auf das New
Yorker Wirtschaftsleben sind eindeutig der
Prasenz der Vereinten Nationen in dieser
Stadt zuzuordnen, schlieBt die Studie.

Il. Die Kosten und Belastungen, die New
York infolge seiner Gastgeberrolle fiir die
Vereinten Nationen zu tragen hat, unterteilt
der Bericht in indirekte EinbuBen und di-
rekte Kosten. Letztere setzen sich fiir 1976
aus 5 Mill Dollar fiir Polizeischutz, 570 000
Dollar fiir Ausstellen und Bearbeiten der
Strafzettel fiir Falschparker mit diplomati-
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schem Kennzeichen sowie den 158 000 Dol-
lar zusammen, die dem Budget des Amts
der Stadt New York fiir die Vereinten Na-
tionen und das konsularische Korps ent-
sprechen.

Die mit jahrlich etwa 10 Mill Dollar bezif-
ferten SteuereinbuBien, die der Stadt New
York durch die Steuerbefreiung des Grund-
und Immobilienbesitzes ausléndischer Re-
gierungen entstehen, werden als Kosten re-
gistriert. Ferner werden 2,31 Mill Dollar fir
nicht bezahlte Strafzettel fiir Falschparken
als entgangene Einkiinfte bezeichnet. Die-
ser Betrag wird aber relativiert durch den
Zusatz, daB er nur hypothetischer Natur sei.
Es miiBte namlich erst abgewartet werden,
wie sich das Verhalten der betroffenen,
jetzt durch diplomatische Immunitat ge-
schitzten Kraftfahrer und damit das Auf-
kommen an Strafzetteln entwickeln wiirde,
wenn Zahlungspflicht oder Madoglichkeiten
zur Eintreibung der Betrdge bestehen wiir-
den.

Die positiven Auswirkungen der Existenz
der Vereinten Nationen auf den Wert der
Grundstiicke in ihrer unmittelbaren Nahe
werden angedeutet; ein Versuch, sie zu
quantifizieren, unterbleibt aber aufgrund
diverser Imponderabilien.

Die Studie stellt ein interessantes Novum
dar, das trotz aller Schwierigkeiten, die
bei der Erhebung der notwendigen Daten
auftraten, plausible Ergebnisse hervorbringt
und viele, vor allem in den letzten Jahren
verstarkt artikulierte Vorwirfe widerlegt,
die Vereinten Nationen seien nur eine 6ko-
nomische Belastung fiir New York. Eine
graduelle Verfeinerung des der Studie zu-
grundegelegten Ansatzes wére im Lauf der
Zeit aber trotzdem angebracht.

(Der Verfasser vertritt in diesem Beitrag
seine persénliche Auffassung, nicht die der
Vereinten Nationen.) d'o

Terminologiefragen 1: Vollversammlung oder Ge-
neralversammlung? (21)

I. In dieser Zeitschrift ist wiederholt, zuletzt
in Heft 1 und 5/1977 mit den Aufsiizen
»Deutsch als Sprache der Vereinten Natio-
nen< und >Zum Namensrecht der Staaten.
HeiBt es Bundesrepublik Deutschland oder
Deutschlands?« zu Sprach- und Uberset-
zungsproblemen im Bereich der Vereinten
Nationen Stellung genommen worden.

Als Drehscheibe der internationalen Kom-
munikation, auf der das Wollen, die Vor-
stellungen und Forderungen von 149, den
unterschiedlichsten Kulturkreisen, ideologi-
schen Systemen und Entwicklungsformen
angehorenden Mitgliedstaaten mit mehr als
flinfzig Amtssprachen in die sieben >Um-
gangssprachen< der Vereinten Nationen
umgesetzt werden missen, steht die Welt-
organisation tagtaglich vor zahllosen
Sprach- und Umsetzungsproblemen, deren
sachgerechte Losung Voraussetzung fir ei-
ne reibungslose Verstandigung unter den
Mitgliedern ist.

Unter dem in loser Folge erscheinenden
Stichwort »Terminologiefragen«< sollen da-
her diese Probleme erértert werden, wobei
die Fragen, die sich bei der Ubersetzung
der UNO-Terminologie ins Deutsche erge-
ben, im Vordergrund stehen werden.

Il. Da Deutsch nicht zu den fiinf »Griin-
dungssprachen¢ der Weltorganisation ge-

hort, in die alle Dokumente von Anfang an
tibersetzt wurden, konnte sich nicht wie bei
diesen schon sehr friih eine gefestigte und
mit dem Siegel der Amtlichkeit versehene
UNO-Terminologie herausbilden. Erst 1973
wurde z.B. die innerstaatlich verbindliche
deutsche Ubersetzung der Charta der Ver-
einten Nationen im Bundesgesetzblatt ver-
offentlicht. Bis dahin kursierten mehr oder
weniger gute Fassungen dieses Grunddo-
kumentes der Vereinten Nationen durch die
Sprachlandschaft und fiihrten bei zahlrei-
chen Begriffen zu einer Variantenbildung,
die sich in einigen Fallen bis heute gehal-
ten hat. Zu diesen unndétigen und verwir-
renden Ubersetzungsvarianten fiir ein und
denselben Begriff, die weiterhin in der Ta-
gespresse, in Rundfunk und Fernsehen
Verwendung finden, gehért das Paar »Voll-
versammlung« — »>Generalversammlunge.
Beide Varianten sind die Ubersetzung der
fremdsprachigen Bezeichnung >Dahui¢ (Chi-
nesisch), *Assemblée Générale« (Franzo-
sisch), »Generalnaia Assambleia¢< (Russisch)
und >Asamblea General< (Spanisch), die
im Deutschen richtig mit Generalversamm-
lung wiedergegeben wird. Geméan Art.7 der
Charta ist diese eines der sechs Hauptor-
gane der Vereinten Nationen.

Der urspriinglich aus dem Parlamentsbe-
reich stammende und in die Konferenz-
sprache eingedrungene Begriff >Vollver-
sammlung< mit seinen Synonomen »>Vollsit-
zung¢, >Plenarsitzung¢ oder >Plenum¢ be-
zeichnet dagegen einen voéllig anderen
Sachverhalt. GroBe Zusammenkiinfte wie
Parlamente, Nationalversammlungen, Kon-
ferenzen oder die Versammlungen von
Hauptorganen internationaler Organisatio-
nen setzen sich in der Regel aus einer gro-
Ben, oftmals mehrere hundert umfassenden
Anzahl von Abgeordneten bzw. Delegierten
zusammen. Diese Zusammenkiinfte tagen
in Vollversammlungen (bzw. Plenarsitzun-
gen, Plenum oder Vollsitzungen) mit allen
Teilnehmern und in Ausschiissen oder
Kommissionen, in denen jeweils nur eine
bestimmte Anzahl von Delegierten vertre-
ten ist. Vollversammlung ist daher im Ge-
gensatz zu Generalversammlung nicht die
Bezeichnung fir ein Organ, sondern fiir
eine Art der Zusammenkunft dieses Or-
gans. GemaB Art.20 der Charta tritt das
Hauptorgan Generalversammlung »zu or-
dentlichen Jahrestagungen und, wenn die
Umstande es erfordern, zu auBerordentli-
chen Tagungen zusammen«. Es kann in
Plenarsitzungen (Regelung in Kapitel XIi
seiner Geschéftsordnung) oder in Ausschiis-
sen tagen, so daB man sagen kann, die
Generalversammlung tagt als Vollversamm-
lung oder in Ausschiissen. Zu diesen ge-
horen die sieben Hauptausschiisse und ei-
ne wechselnde Zahl weiterer Gremien. Au-
Berdem kann der Generalsekretdr geméaB
Regel 8b der Geschaftsordnung unter be-
stimmten Voraussetzungen jauBerordentli-
che Notstandstagungen« einberufen, die
nach Regel 63 jedoch nur als Plenartagun-
gen zusammentreten. Std

Beitrag 20: Dr. Hans d'Orville, New York (d'O);
17, 21: Stephan Jaschek, Bonn (StJ); 16: Prof. Dr.
Erich Kroger, Diisseldorf (EK); 13: Conrad Kihlein,
Ebenhausen b. Minchen (CK); 14, 15, 18, 19: Nor-
bert J. Prill, Bonn (NJP); 12: Redaktion (Red).
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Dokumente der Vereinten Nationen

Nahost, Rhodesien, Zypern, Benin, West-Sahara, Mayotte, Folter

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Aufstel-
lung einer Interimstruppe fiir den Siid-
libanon. — Resolution 425 (1978) vom
19. Mirz 1978

Der Sicherheitsrat,

— in Kenntnisnahme der Schreiben des Stin-
digen Vertreters des Libanon (S/12600 und
S/12606) und des Stindigen Vertreters
Israels (S/12607),

— nach Anhiéirung der Erklirungen der Stin-
digen Vertreter des Libanon und Israels,

— tief besorgt liber die Verschlechterung der
Lage im Nahen Osten und jhre Folgen fiir
die Wahrung des Weltfriedens,

— in der Uberzeugung, daB die jetzige Lage

die Herbeifilhrung eines gerechten Frie-

dens im Nahen Osten behindert,

fordert die strikte Achtung der territoria-

len Integritlt, der Souverdnitiit und der

politischen Unabhiingigkeit des Libanon in
seinen international anerkannten Grenzen;

2. fordert Israel auf, seine militirische Aktion
gegen die libanesische territoriale Integri-
tit sofort zu beenden und seine Streitkrif-
te unverziiglich aus dem gesamten libane-
sischen Territorium abzuziehen;

3. beschlieBt, im Hinblick auf das Ersuchen
der Regierung des Libanon unverziiglich
eine Interimstruppe der Vereinten Natio-
nen filr den Siidlibanon unter seiner Be-
fehlsgewalt aufzustellen, die sich aus Per-
sonal aus den Mitgliedstaaten der Verein-
ten Nationen zusammensetzt und den Ab-
zug der israelischen Streitkriifte bestiiti-
gen, den internationalen Frieden und die
internationale Sicherheit wiederherstel-
len und der Regierung des Libanon helfen
soll, die Wiedereinsetzung ihrer tatsich-
lichen Autoritlt in diesem Gebiet zu ge-
wihrleisten;

ersucht den Generalsekretir, dem Rat

binnen vierundzwanzig Stunden {iiber die

Durchfithrung dieser Resolution zu berich-

ten.

=

4

Abstimmungsergebnis: +12; —0; =2: Sowjet-
union, Tschechoslowakei. China nahm an
der Abstimmung nicht teil.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Aufstel-
lung einer Interimstruppe fiir den Sild-
libanon. — Resolution 426 (1978) vom 19.
Mirz 1978

Der Sicherheitsrat,
1. billigt den in Dokument S/12611 wvom
19, Mirz 1978 enthaltenen Bericht des Ge-
neralsekretiirs liber die Durchfiihrung von
Resolution 425 (1978) des Sicherheitsrats;
beschlieBt, daB die Truppe im Einklang
mit dem obengenannten Bericht zuniichst
fiir elnen Zeitraum wvon sechs Monaten
aufgestellt wird und daB sie erforder-
lichenfalls danach beibehalten wird, sofern
dies der Sicherheitsrat beschlieBt.

Abstimmungsergebnis: +12; —0; =2: Sowjet-
union, Tschechoslowakel. China nahm an
der Abstimmung nicht teil.

[X]

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Die Lage im Nahen Osten. — Resolution
32/20 vom 25. November 1977

Die Generalversammlung,

— nach Ertrterung des Punkts »Die Lage im
Nahen Osteng,

— unter Hinweis auf jhre frilheren Resolu-
tionen zu dieser Frage, insbesondere auf
die Resolutionen 3414(XXX) vom 5. Dezem-
ber 1975 und 31/61 vom 9. Dezember 1976,

— unter Berilcksichtigung der Beschliisse der
vom 16. bis 19. August 1976 in Colombo ab-
gehaltenen Fiinften Konferenz der Staats-
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bzw. Reglerungschefs nichtgebundener
Linder {iber die Lage im Nahen Osten
und die Paléstinafrage,
tief besorgt darilber, daB sich die seit
1967 besetzten arabischen Gebiete nach
nunmehr i{iber 10 Jahren weiterhin unter
illegaler israelischer Besetzung befinden
und daB dem palistinensischen Volk nach
drel Jahrzehnten noch immer die Aus-
iibung seiner unveriuBerlichen Rechte
vorenthalten wird,
in Bekriftigung dessen, daB gewaltsame
Gebietsaneignung unzullissig ist und alle
auf diese Weise besetzten Gebiete zurilick-
gegeben werden miissen,
in Bekriftigung ferner der dringenden
Notwendigkeit der Herbeifilhrung eines
gerechten und dauerhaften Friedens in
diesem Gebiet auf der Grundlage der
vollen Achtung der Ziele und Grundsitze
der Charta der Verelnten Nationen sowile
der Resolutionen iiber das Nahostproblem
einschlieBlich der Palistinafrage,
mit Befriedigung Kenntnis nehmend won
der gemeinsamen Erklirung zum Nahen
Osten, die von den AuBenministern der
Union der Sozialistischen Sowjetrepubli-
ken und der Vereinigten Staaten wvon
Amerika in ihrer Eigenschaft als gemein-
schaftliche Vorsitzende der Friedenskon-
ferenz iiber den Nahen Osten am 1. Ok-
tober 1977 abgegeben wurde,
erneut erklidrend, daB der Frieden unteil-
bar ist und daB eine gerechte und dauer-
hafte Regelung des Nahostproblems auf
einer umfassenden Lésung unter der
Schirmherschaft der Vereinten Nationen
beruhen muB, die alle Aspekte des ara-
bisch-israelischen Konflikts in Betracht
zieht, insbesondere die Erringung aller
unverduBerlichen nationalen Rechte durch
das paldstinensische Volk und den Ab-
zug Israels aus allen besetzten arabischen
Gebieten,
in der Uberzeugung, daB fir die Verwirk-
lichung einer gerechten und dauerhaften
Regelung in diesem Gebiet die baldige
Einberufung der Friedenskonferenz {iber
den Nahen Osten unter Tellnahme aller
beteiligten Parteien, einschlieBlich der Pa-
lestinensischen Befreiungsorganisation, im
Einklang mit den einschliigigen Resolutio-
?sen der Generalversammlung erforderlich
t,

. verurteilt die fortdauernde Besetzung ara-

bischer Gebiete durch Israel, die eine
MiBachtung der Charta der Vereinten Na-
tionen, der Grundsiitze des Vilkerrechts
und wiederholter Resolutionen der WVer-
einten Nationen darstellt;

bekriftigt, daB ein gerechter und dauer-
hafter Frieden im Nahen Osten, unter dem
alle Linder und Vélker dieser Region in-
nerhalb anerkannter und sicherer Grenzen
in Frieden und Sicherheit leben kbtinnen,
nicht erreicht werden kann, ohne daf sich
Israel aus allen seit dem 5. Juni 1967 besetz-
ten arabischen Territorien zuriickzieht und
ohne daB das paldstinensische Volk in den
Genul seiner unverduBerlichen Rechte ge-
langt;

fordert erneut die baldige Einberufung der
Friedenskonferenz iiber den Nahen Osten
unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen und dem gemeinschaftlichen Vor-
sitz der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken und den Vereinigten Staaten
von Amerika und unter gleichberechtigter
Teilnahme aller beteiligten Parteien ein-
schlieBlich der Paldstinensischen Befrei-
ungsorganisation;

bittet die Partelen des Konflikts und alle
anderen interessierten Parteien eindring-
lich, auf die Erzielung einer umfassenden
Regelung hinzuarbeiten, die alle Aspekte
des Problems erfaSt und die im Rahmen
der Vereinten Nationen unter Teilnahme
aller beteiligten Partelen ausgearbeitet
wird;

5. ersucht den Sicherheitsrat, in Wahrneh-
mung seiner Obliegenheiten gem#B der
Charta alle erforderlichen MaBnahmen zu
treffen, um die Verwirklichung der ein-
schliigigen Resolutionen der Vereinten Na-
tionen zu gewdlhrleisten und die Herbei-
fithrung einer auf die Begriindung eines
gerechten und dauerhaften Friedens in der
Region abzielenden umfassenden Regelung
zu erleichtern;

6. ersucht den Generalsekretir, die Durch-
filhrung der vorliegenden Resolution zu
verfolgen und alle Beteiligten einschlieB-
lich der gemeinschaftlichen Vorsitzenden
der Friedenskonferenz {iber den Nahen
Osten zu informieren;

7. ersucht den Generalsekretiir ferner, dem
Sicherheitsrat in regelmiBigen Abstinden
iiber die Entwicklung der Lage zu berich-
ten und der Generalversammlung auf ihrer
dreiunddreiBigsten Tagung einen umfas-
senden Bericht iiber alle Aspekte der Ent-
wicklungen im Nahen Osten vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: +102; —4: El Salvador,
Israel, Kanada, Vereinigte Staaten; = 29
(darunter die Bundesrepublik Deutschland).

Rhodesien

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Rho-
desien-Frage. — Resolution 423(1878) vom
14, Mirz 1978

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinwels auf seine Resolutionen {iber
die Siidrhodesienfrage und insbesondere
auf Resolution 415(1977) vom 29, September
1977,

— erneut erklirend, daB das Fortbestehen
des illegalen Regimes in Siidrhodesien eine
Quelle der Unsicherheit und Instabilitit in
der Region ist und eine ernste Bedrohung
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit darstellt,

— zutiefst besorgt ilber die fortgesetzten mili-
tirischen Operationen des illegalen Regi-
mes, einschlieBlich seiner Aggressionsakte
gegen unabhingige Nachbarstaaten,

— empért liber die fortgesetzten Hinrichtun-
gen von Freiheitskimpfern durch das ille-
gale Regime,

— im Hinblick auf die Notwendigkeit sofor-

tiger MaBnahmen zur Beendigung des ille-

galen Regimes und zur Bildung einer Re-
glerung auf der Grundlage des Mehrheits-
prinzips,

verurteilt alle Versuche und Mandver des

illegalen Regimes, die auf die Erhaltung

der Macht einer rassistischen Minderheit
und die Verhinderung der Erlangung der

Unabhiingigkeit durch Simbabwe abzielen;

erkllirt jede interne Regelung unter der

Schirmherrschaft des illegalen Regimes filr

illegal und unannehmbar und fordert alle

Staaten auf, einer solchen Regelung kei-

nerlei Anerkennung zu gewihren;

3. erkliirt ferner, daB die baldige Beendigung
des illegalen Regimes und die Ersetzung
seiner Militir- und Polizeikriifte die erste
Voraussetzung fiir die Wiederherstellung
der Legalitlit in Siidrhodesien ist, damit
Vorkehrungen fiir einen friedlichen und
demokratischen Ubergang zu einer echten
Mehrheitsregierung und zur Unabhiingig-
keit im Jahr 1978 getroffen werden kon-
nen;

4. erklirt weiterhin, daB die in Ziffer 3 vor-
gesehenen Vorkehrungen die Abhaltung
freler und gerechter Wahlen auf der
Grundlage des allgemeinen Wahirechts fiir
Erwachsene unter Aufsicht der Vereinten
Nationen einschliefien;

5. fordert das Vereinigte Koénigreich GroB-
britannien und Nordirland auf, alle not-

[
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. ersucht den Generalsekretir,

wendigen Mafnahmen zu ergreifen, um
dem illegalen rassistischen Minderheits-
regime in Slidrhodesien ein Ende zu berei-
ten und die echte Entkolonisierung des
Territoriums gem#B der Resolution der
Generalversammlung 1514(XV) und anderen
Resolutionen der Vereinten Nationen her-
beizufiihren;

. ist der Auffassung, daB das Vereinigte Ko-

nigreich als Verwaltungsmacht mit Unter-
stiitzung des Generalsekretiirs der Verein-
ten Nationen umgehend Konsultationen
mit den beteiligten Parteien aufnehmen
sollte, um das Ziel der echten Entkoloni-
sierung des Territoriums durch Verwirk-
lichung von Ziffer 3, 4 und 5 zu ereichen;
spitestens
bis 15. April 1978 {iber die Ergebnisse der
Verwirklichung dieser Resolution zu be-
richten.

Abstimmungsergebnis: +10; —0; =5: Deutsch-

SICHERHEITSRAT —

land (BR), Frankreich, GroBbritannien,
Kanada, Vereinigte Staaten.

Gegenstand: Klage
Sambias gegen Rhodesien. — Resolution
424 (1978) vom 17. Mérz 1978

Der Sicherheitsrat,
— in Kenntnisnahme des in Dokument S/12589

=

enthaltenen Schreibens des Vertreters der
Republik Sambia,

nach Behandlung der Erklirung des Mini-
sters filr Auswiirtige Angelegenheiten der
Republik Sambia,

tief besorgt {iber die zahlreichen feindseli-
gen und nicht provozierten Aggressions-
akte des illegalen Minderheitsregimes von
Siidrhodesien, durch die die Souver#dnitiit,
der Luftraum und die territoriale Integri-
tit der Republik Sambia verletzt, unschul-
dige Menschen getitet oder verletzt sowie
Sachwerte zerstiirt wurden und die in der
bewaffneten Invasion Sambias vom 6. Mirz
1978 gipfelten,

in Bekriftigung des unveriuBerlichen
Rechts des Volkes von Silidrhodesien (Sim-
babwe) auf Selbstbestimmung und Unab-
hiingigkeit gemiB der Resolution 1514(XV)
der Generalversammlung sowie der Recht-
méBigkeit seines Kampfes um die Siche-
rung der Ausiibung dieser Rechte, wie sie
in der Charta der Vereinten Nationen auf-
gefiihrt sind,

unter Hinweis auf seine Resolution 423
(1978), in der er jede interne Regelung un-
ter der Schirmherrschaft des illegalen Re-
gimes fiir illegal und unannehmbar erklir-
te und alle Staaten aufforderte, einer sol-
chen Regelung keinerlei Anerkennung zu
gewilhren,

unter Hinweis ferner auf seine Resolutio-
nen 326 (1973), 403 (1977), 406 (1977) und 411
(1977), in der er das illegale Regime von
Siidrhodesien wegen seiner Angriffshand-
lungen gegen Sambia, Botswana und Mo-
sambik verurteilte,

im BewuBtsein, daB die Befreiung Simbab-
wes und Nambias und die Beseitigung der
Apartheid in Silidafrika eine notwendige
Voraussetzung fiir die Herstellung der Ge-
rechtigkeit und eines dauerhaften Friedens
in dieser Region und filr die Foérderung
des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit sind,

in Bekriftigung dessen, daB das Bestehen
des rassistischen Minderheitsregimes in
Siidrhodesien und die Fortsetzung seiner
Aggressionsakte gegen Sambia und andere
Nachbarstaaten eine Bedrohung des Welt-
friedens und der internationalen Sicherheit
darstellen,

im Bewubtsein der Notwendigkeit wirk-
samer Schritte zur Verhinderung und Be-
seitigung von Bedrohungen des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit,
verurteilt nachdriicklich die jilingste be-
waffnete Invasion der Republik Sambia
durch das illegale rassistische Minderheits-
regime in der britischen Kolonie Siidrho-
desien, die eine flagrante Verletzung der
Souverdinitit und territorialen Integritét
Sambias darstellt;

wiirdigt die fortgesetzte Unterstlitzung der
Republik Sambia und anderer Frontstaa-
ten fiir das Volk von Simbabwe in seinem
gerechten und rechtméBigen Kampf um
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Freiheit und Unabhiingigkeit sowie die ge-
wissenhafte Zurilickhaltung dieser Staaten
angesichts der Provokationen der rhodesi-
schen Rebellen;

erklirt erneut, da die Befreiung Namibias
und Simbabwes und die Beseitigung der
Apartheid in Silidafrika eine notwendige
Voraussetzung fiir die Herstellung der Ge-
rechtigkeit und eines dauerhaften Friedens
in dieser Region sind;

. fordert die Regierung des Vereinigten Ko-

nigreichs GroBbritannien und Nordirland
als Verwaltungsmacht auf, umgehend wirk-
same MaBnahmen zu ergreifen, um das
Bestehen des illegalen rassistischen Min-
derheitsregimes in der Rebellenkolonie
Siidrhodesien rasch zu beenden und da-
durch die baldige Unabhéngigkeit unter
echter Mehrheitsregierung sicherzustellen
und damit zur Férderung eines dauerhaf-
ten Friedens und einer dauerhaften Sicher-
heit in dieser Region beizutragen;

. beschlieBt, daB der Sicherheitsrat im Falle

weiterer Verletzungen der Souverdnitit
und territorialen Integritdt Sambias durch
das illegale rassistische Minderheitsregime
von Silidrhodesien erneut zusammentreten
wird, um die Verabschiedung wirksamer
MalBnahmen gemiB den entsprechenden
Bestimmungen der Charta der Vereinten
Nationen, einschliefilich Kapitel VII, zu
beraten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere

Stationierung der Friedenstruppe auf Zy-
pern. — Resolution 422(1977) vom 15, De-
zember 1977

Der Sicherheitsrat,

im Hinblick darauf, daB dem Bericht des
Generalsekretidrs wvom 1. Dezember 1977
(S/12463) zufolge unter den gegenwirtigen
Umstlinden die Anwesenheit der Friedens-
sicherungstruppe der Vereinten Nationen
auf Zypern nicht nur als Beitrag zur Auf-
rechterhaltung der Ruhe auf der Insel,
sondern auch zur Erleichterung der wei-
teren Bemiihungen um eine friedliche Re-
gelung unbedingt erforderlich ist,

im Hinblick auf die Verhiltnisse, die dem
Bericht zufolge auf der Insel herrschen,

im Hinblick weiterhin darauf, daB dem
Bericht zufolge die Bewegungsfreiheit der
Friedenssicherungstruppe der Vereinten
Nationen auf Zypern und ihrer Zivilpolizei
im Norden der Insel immer noch einge-
schrinkt ist, und in der Hoffnung, daB
Wege zur Uberwindung der noch verblei-
benden Hindernisse gefunden werden,

im Hinblick ferner auf die Auffassung des
Generalsekretiirs, daB die besten Aus-
sichten fiir die Herbeifilhrung einer ge-
rechten und dauerhaften Regelung des Zy-
pernproblems in Verhandlungen zwischen
den Vertretern der beiden Volksgruppen
liegen und daB der Nutzen dieser Ver-
handlungen von der Bereitschaft aller be-
teiligten Parteien abhingt, unter Beriick-
sichtigung nicht nur der eigenen Interes-
sen, sondern auch der berechtigten Anlie-
gen und Bedlirfnisse der Gegenseite die
notwendige Flexibilitidt zu zeigen,

im Hinblick darauf, daB es aufgrund der
Bemilhungen des Generalsekretirs, seiner
Mitarbeiter und der UNFICYP sowie unter
Mitwirkung der Parteien zu einer rela-
tiven Verbesserung der Sicherheitslage ge-
kommen ist, daB aber dadurch die eigent-
lichen Spannungen auf der Insel noch
nicht behoben worden sind,

im Hinblick ferner auf den Bericht des Ge-
neralsekretiirs vom 30. April 1977 (S/12323)
liber das auf hoher Ebene abgehaltene
Treffen unter der Schirmherrschaft des
Generalsekretirs und in Betonung der
Notwendigkeit, die bei diesem Treffen und
bei den fritheren Gesprichsrunden getrof-
fenen Vereinbarungen einzuhalten,

im Hinblick ferner auf die Zustimmung
der beteiligten Parteien zu der vom Ge-
neralsekretir dem Sicherheitsrat empfoh-
lenen Verléingerung der Stationierung der
Friedenssicherungstruppe der Vereinten

-
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Abstimmungsergebnis:

Nationen auf Zypern um weitere sechs
Monate,

im Hinblick darauf, dal die Regierung
Zyperns der Auffassung zustimmt, daB
es angesichts der WVerhiltnisse auf der
Insel notwendig ist, die Truppe iiber den
15. Dezember 1977 hinaus auf Zypern zu
belassen,

bekriftigt die Bestimmungen der Resolu-
tion 186(1964) vom 4. Mirz 1964 sowie der
nachfolgenden Resolutionen und Beschliisse
iiber die Aufstellung und Aufrechterhal-
tung der Friedenssicherungstruppe der
Vereinten Nationen auf Zypern und andere
Aspekte der Lage auf Zypern;

. bekréiftigt erneut seine Resolution 365(1974)

vom 13. Dezember 1974, mit der er sich der
am 1. November 1974 einstimmig angenom-
menen Resolution der Generalversamme-
lung 3212(XXIX) anschloB, und fordert er-
neut die umgehende und wirksame Durch-
filhrung dieser Resolutionen sowie seiner
Resolution 367(1975) vom 12, Mérz 1975;

. bittet die beteiligten Parteien eindring-

lich, HuBerste Zuriickhaltung zu iiben und
alle einseitigen und sonstigen Handlun-
gen zu unterlassen, die die Aussichten von
Verhandlungen iiber eine gerechte und
friedliche Lésung beeintriichtigen kénnten,
und sich weiterhin gemeinsam und mit
noch griéBerem Nachdruck entschlossen
darum bemiihen, daB die Zielsetzungen
des Sicherheitsrates erreicht werden;
verlingert erneut die Stationierung der
gemiB der Resolution des Sicherheitsrats
186(1964) aufgestellten Friedenssicherungs-
truppe der Vereinten Nationen auf Zypern
bis zum 15.Juni 1978 in der Erwartung,
daB bis dahin ausreichende Fortschritte in
Richtung auf eine endgiiltige Lisung den
Abzug oder eine betréchtliche Verringe-
rung der Truppe mdéglich machen werden;
ruft erneut alle beteiligten Parteien auf,
der Friedenssicherungstruppe der Verein-
ten Nationen ihre volle Unterstiitzung zu
gewihren, damit sie ihre Aufgaben wirk-
sam erfiillen kann;

ersucht den Generalsekretir, die ihm in
Resolution 367(1975) Ziffer6 iibertragene Ver-
mittlungsaktion fortzufiihren, den Sicher-
heitsrat tiber die erzielten Fortschritte auf
dem laufenden zu halten und bis 31. Mai
1978 einen Bericht tiber die Verwirklichung
dieser Resolution vorzulegen.

+14; —0; =0
nahm an der Abstimmung nicht teil.

China

Benin

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Umsturz-

versuch in Benin. — Resolution 419(1977)
vom 24. November 1977

Der Sicherheitsrat,

[

nach Anhtrung der Erkldrung des Stin-
digen Vertreters der Volksrepublik Benin
bei den Vereinten Nationen, insbesondere
beziiglich der Bedrohung durch Séldner-
angriffe,

zutiefst besorgt i{iber die Gefahr, die
internationale Sdéldner fiir alle Staaten,
insbesondere fiir die Kkleineren Staaten,
darstellen,

iiberzeugt von der Notwendigkeit, daB
alle Staaten gemdl Ziffer 10 von Resolu-
tion 405(1977) zusammenarbeiten, um mehr
Informationen iiber die Soéldner zu sam-
meln, die am 16. Januar 1977 gegen die
Volksrepublik Benin vorgegangen sind,
bekriftigt seine Resolution 405(1977), in der
er u.a. den Bericht der Sonderdelegation
zur Kenntnis genommen und die bewaff-
nete Angriffshandlung vom 16. Januar 1977
gegen die Volksrepublik Benin sowie alle
Formen der #uBeren Einmischung in die
inneren Angelegenheiten won Mitglied-
staaten, einschlieBlich des Einsatzes von
internationalen Séldnern zur Destabilisie-
rung von Staaten und/oder zur Verletzung
der territorialen Integritit, Souverlinitit
und Unabhiéingigkeit von Staaten, nach-
driicklich verurteilt hatte;

. nimmt Kenntnis von dem in Dokument

S/12415 enthaltenen Bericht {ber die Be-
wertung der Schiden;
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Abstimmungsergebnis:

fordert alle Staaten auf, eng zusammen-
zuarbeiten, um gemiB Ziffer 10 von Reso-
lution 405(1977) alle sachdienlichen Infor-
mationen {iiber die an den Ereignissen
vom 16.Januar 1977 beteiligten Sdldner zu
sammeln;

. nimmt Kenntnis vom Wunsch der Regie-

rung Benins, die Séldner, die an dem An-
griff auf die Volksrepublik Benin vom
16, Januar 1977 teilgenommen haben, ord-
nungsgemiB gerichtlich zu verfolgen;

. appelliert an alle Staaten und alle geeig-

. ersucht den Generalsekretiir ferner,

neten internationalen Organisationen ein-
schlieBlich der Vereinten Nationen und
ihrer Sonderorganisationen, Benin bei der
Behebung der durch diese Angriffshand-
lung verursachten Schidden zu unterstiit-
zen;

ersucht den Generalsekretir, Benin jede
fiir die Ausfiihrung von Ziffer 5 des Be-
schluBiteils dieser Resolution erforderliche
Unterstiitzung zu gewihren;

die
Durchfilhrung dieser Resolution, insbeson-
dere ihrer Ziffern 3, 4, 5 und 6, zu iber-
wachen und dem Sicherheitsrat spitestens
am 30. September 1978 dariiber zu berich-
ten;
beschliesit,
bleiben.

mit dieser Frage befaBt zu

Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen,

West-Sahara

GENERALVERSAMMLUNG

Gegenstand:
Die Frage der West-Sahara. — Resolution
32/22 vom 28. November 1977

Die Generalversammlung,

— nach Behandlung der Frage der West-

Sahara,

unter Hinweis auf ihre Resolution 1514
(XV) vom 14. Dezember 1960 mit der Erkli-
rung iiber die Gewihrung der Unabh#n-
gigkeit an koloniale Liinder und Vilker,
unter Hinweis auf die dieses Gebiet betref-
fenden einschlégigen Resolutionen der Ge-
neralversammlung und der Organisation
der Afrikanischen Einheit,

in Kenntnisnahme des die West-Sahara be-
treffenden Teils der Politischen Deklara-
tion der vom 16. bis 19. August 1976 in Co-
lombo abgehaltenen Fiinften Konferenz
der Staats- bzw. Regierungschefs nichtge-
bundener Linder,

nach Anhérung aller vor dem Vierten Aus-
schufl abgegebenen Erkldrungen zu dieser
Frage,

unter Hinweis auf den BeschluB der vom
2. bis 6. Juli 1976 in Port Louis abgehalte-
nen dreizehnten ordentlichen Tagung der
Versammlung der Staats- und Regierungs-
chefs der Organisation der Afrikanischen
Einheit, zur Frage der West-Sahara eine
auflerordentliche Tagung abzuhalten,
unter Hinweis ferner auf ihre Resolution
3412(XXX) vom 28. November 1975 iiber die
Zusammenarbeit zwischen den Vereinten
Nationen und der Organisation der Afrika-
nischen Einheit,

bekriftigt ihr Festhalten am Grundsatz
der Selbstbestimmung der Vilker gemiB
der Erkldrung iiber die Gewdidhrung der
Unabhéngigkeit an koloniale Linder und
Vilker;

gibt der Hoffnung Ausdruck, daf auf der
auBerordentlichen Tagung der Organisation
der Afrikanischen Einheit zu dieser Frage,
die gemiB den auf der dreizehnten und
vierzehnten ordentlichen Tagung der Ver-
sammlung der Staats- und Regierungschefs
der Organisation der Afrikanischen Einheit
gefaBten Beschliissen in Kiirze abgehalten
werden soll, im Einklang mit den Grund-
stitzen der Charta der Vereinten Nationen
schnell eine gerechte und dauerhafte Lo-
sung des Problems der West-Sahara erzielt
wird;

beschlieBt, die Frage der West-Sahara auf
ihrer dreiunddreiBigsten Tagung erneut zu
behandeln;
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4,

5.

Abstimmungsergebnis:

ersucht den SonderausschuB fiir den Stand
der Verwirklichung der Erkliirung {iber die
Gewidhrung der Unabhiingigkeit an ko-
loniale Linder und Vélker, die diesbeziig-
lichen Entwicklungen im Auge zu behalten
und der Generalversammlung auf ihrer
dreiunddreiBigsten Tagung darilber zu be-
richten;

ersucht den Administrativen Generalsekre-
tir der Organisation der Afrikanischen Ein-
heit, den Generalsekretiir der Vereinten Na-
tionen iiber die Fortschritte bei der Durch-
filhrung der Beschllisse der Organisation
der Afrikanischen Einheit beziiglich der
West-Sahara zu unterrichten, und bittet
den Generalsekretir der Vereinten Natio-
nen, der Generalversammlung so schnell
wie méglich, jedoch spiitestens auf ihrer
dreiunddreiBigsten Tagung hieriiber zu be-
richten.

Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.

Mayotte
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Frage der Komoreninsel Mayotte. — Re-

solution 32/7 vom 1. November 1977

Die Generalversammlung,
— unter Hinweis auf ihre Resolution 1514(XV)

vom 14. Dezember 1960 mit der Erklirung
iiber die Gewidhrung der Unabhingigkeit
an koloniale Lénder und Viélker sowie ihre
Resolution 2621(XXV) vom 12, Oktober 1970
mit dem Aktionsprogramm fiir die volle
Verwirklichung dieser Deklaration,

unter Hinweis ferner auf Resolution 3161
(XXVIII) vom 14. Dezember 1973, in der die
Generalversammlung die Einheit und ter-
ritoriale Integritit der Komoren bestétig-
te und durch die der Vertreter Frankreichs
die Absicht der franzdsischen Regierung
erklirte, den Bestrebungen des komori-
schen Volkes gewissenhaft zu entsprechen,
unter Hinweis darauf, daB diese Bestre-
bungen in dem iiberwiltigenden Abstim-
mungsergebnis vom 22, Dezember 1974 fir
die Unabhingigkeit in politischer Einheit
und territorialer Integritit in Uberein-
stimmung mit den Bestimmungen der Re-
solution der Generalversammlung 3291
(XXIX) vom 13. Dezember 1974 klar zum
Ausdruek gekommen sind,

im Hinblick darauf, daB der Sicherheits-
rat in seiner Mitteilung vom 17. Oktober
1975 die Aufnahme der Komoren in die
Vereinten Nationen empfahl und daB
Frankreich bei dieser Gelegenheit Kkeine
Einwinde dagegen erhob,

unter Hinweis darauf, daB die Komoren
mit der Resolution der Generalversamm-
lung 3385(XXX) vom 12. November 1975, wie
dies in Resolution 3291(XXIX) und in an-
deren Resolutionen hervorgehoben wird,
als ein aus den Inseln Anjouan, Grande-
Comore, Mayotte und Mohéli bestehendes
Gemeinwesen (entity) in die Vereinten
Nationen aufgenommen wurden,

unter Hinweis auf die Bestimmungen der
Resolution 31/4 vom 21. Oktober 1976, vor
allem auf deren Ziffer 6, in der die Ge-
neralversammlung die franzisische Regie-
rung aufforderte, mit der Regierung der
Komoren Verhandlungen aufzunehmen,
eingedenk der Bemilhungen der Organisa-
tion der Afrikanischen Einheit, insbeson-
dere der Bemiihungen ihres Ausschusses
der Sieben zur Frage der Komoreninsel
Mayotte, der am 5. und 6. September 1977
in Moroni zusammentrat und individuelle
und gemeinsame Bemiithungen empfahl,
um eine gerechte und unverziigliche L&-
sung dieses ganz Afrika beschiftigenden
Problems durch die franzéisische Regle-
rung herbeizufiihren,

. fordert die Regierung der Komoren und

die Regierung Frankreichs auf, im Ein-
klang mit den einschlidgigen Resolutionen
der Generalversammlung eine gerechte
und faire Liésung fiir das Problem der Ko-
moreninsel Mayotte auszuarbeiten, die die
politische Einheit und territoriale Integri-
tit der Komoren achtet;

2.

4.

Abstimmungsergebnis:

beauftragt den Generalsekretéir, in enger
Absprache mit der Regierung der Komo-
ren und der Regierung Frankreichs jede
nur mogliche Initiative zugunsten wvon
Verhandlungen zwischen den beiden Re-
gierungen zu ergreifen;

. ersucht den Generalsekretir der Verein-

ten Nationen ferner, mit dem Admini-
strativen Generalsekretdr der Organisa-
tion der Afrikanischen Einheit Kontakt
aufzunehmen, um jede Unterstiitzung zu
gewinnen, die ihm bei der Erfiillung sei-
nes Auftrags niitzlich sein kann;
beschlieBt, den Punkt »Frage der Komoren-
insel Mayotte« auf ihrer Tagesordnung zu
behalten, und ersucht den Generalsekre-
tir, der Generalversammlung auf ihrer
dreiunddreiBigsten Tagung tiiber die Ver-
wirklichung dieser Resolution zu berich-
ten.

+121; —0; =17: Au-
stralien, Belgien, Deutschland (BR), Dine-
mark, Griechenland, Irland, Israel, Italien,
Kanada, Luxemburg, Niederlande, Neusee-
land, Osterreich, Portugal, Spanien, Ver-
einigtes Konigreich, Vereinigte Staaten.
Frankreich nahm an der Abstimmung
nicht teil.

Folter

GENERALVERSAMMLUNG —

Gegenstand:
Entwurf einer Konvention gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe. —
Resolution 32/62 vom 8. Dezember 1977

Die Generalversammlung,

— unter Beriicksichtigung von Artikel 5 der

[=

Abstimmungsergebnis:

. ersucht

Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte und von Artikel 7 des Internationa-
len Pakts iiber biirgerliche und politische
Rechte, denen zufolge niemand der Folter
oder grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe un-
terworfen werden darf,

unter Hinweis auf die im Anhang zu ihrer
Resolution 3452(XXX) vom 9. Dezember 1975
enthaltene Erkldrung {iber den Schutz
aller Personen vor Folter und anderer
grausamer, unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe,

in der Auffassung, daB weitere internatio-
nale Bemilhungen erforderlich sind, um
einen ausreichenden Schutz aller Perso-
nen vor Folter und anderer grausamer,
unmenschlicher oder erniedrigender Be-
handlung oder Strafe zu gewtihrleisten,
unter BegriiBung der aufgrund von Reso-
lution 3453(XXX) der Generalversammlung
vom 9. Dezember 1975 in dleser Hinsicht
geleisteten oder noch laufenden Arbeit,

in Anbetracht dessen, daB die Verabschie-
dung einer internationalen Konvention ge-
gen Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Strafe ein weiterer bedeuten-
der Schritt wire,

ersucht die Menschenrechtskommission,
anhand der in der Erklirung fiiber den
Schutz aller Personen vor Folter und an-
derer grausamer, unmenschlicher oder er-
niedrigender Behandlung oder Strafe nie-
dergelegten Prinzipien den Entwurf fiir
eine Konvention gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Behandlung oder Strafe auszuarbei-
ten;

die Menschenrechtskommission
ferner, der Generalversammlung auf ihrer
dreiunddreiBigsten Tagung einen Zwi-
schenbericht iiber ihre Arbeit vorzulegen;
beschlieBt, zur Uberpriifung der aufgrund
dieser Resolution erzielten Forschritte den
Punkt ;Folter und andere grausame, un-
menschliche oder erniedrigende Behand-
lung oder Strafec in die vorldufige Tages-
ordnung ihrer dreiunddreiBigsten Tagung
aufzunehmen.

Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen.
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Sicherheitsrat (15)

Bolivien

China
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich

Gabun
GrofBbritannien
Indien

Kanada

Kuwait

Mauritius

Nigeria
Sowjetunion
Tschechoslowakei
Venezuela
Vereinigte Staaten

Wirtschafts- und Sozialrat (54)
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Afghanistan
Algerien
Argentinien
Bangladesch
Bolivien

Brasilien

China
Deutschland, Bundesrepublik
Dominikanische Republik
Finnland
Frankreich
Griechenland
GroBbritannien
Indien

Irak

Iran

Italien

Jamaika

Japan
Jugoslawien
Kamerun
Kolumbien

Kuba

Lesotho

Malaysia

Malta
Mauretanien
Mexiko
Neuseeland
Niederlande
Nigeria

Obervolta
Usterreich
Philippinen

Polen

Portugal

Rwanda
Ruménien
Schweden

Somalia
Sowjetunion
Sudan

Syrien

Tansania

Togo

Trinidad und Tobago
Tunesien

Uganda

Ukraine

Ungarn

Venezuela
Vereinigte Arabische Emirate
Vereinigte Staaten
Zentralafrikanisches Kaiserreich

Treuhandrat (5)
China
Frankreich
GrofBbritannien
Sowjetunion
Vereinigte Staaten

Internationaler Gerichtshof (15)
Federico de Castro, Spanien

Hardy C. Dillard,
Vereinigte Staaten
Taslim O. Elias, Nigeria
Isaac Forster, Senegal
André Gros, Frankreich
Louis Ignacio-Pinto, Benin
Eduardo Jiménez de Aréchaga,
Uruguay
Manfred Lachs, Polen
Platon D. Morosow, Sowjetunion
Hermann Mosler,
Deutschland, Bundesrepublik
Shigeru Oda, Japan
José Maria Ruda, Argentinien
Nagendra Singh, Indien
Salah El Dine Tarazi, Syrien
Sir Humphrey Waldock,
Grofibritannien

Konferenz

des Abriistungsausschusses (31)
Agypten
Argentinien
Athiopien
Birma
Brasilien
Bulgarien
Deutsche Demokratische Republik
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
GroBbritannien
Indien
Iran
Italien
Japan
Jugoslawien
Kanada
Marokko
Mexiko
Mongolei
Niederlande
Nigeria
Pakistan
Peru
Polen
Ruménien
Schweden
Sowjetunion
Tschechoslowakei
Ungarn
Vereinigte Staaten
Zaire

SonderausschuB fiir
friedenssichernde MaBnahmen (33)
Agypten
Afghanistan
Algerien
Argentinien
Athiopien
Australien
Dinemark
Deutsche Demokratische Republik
El Salvador
Frankreich

GrofBbritannien
Guatemala
Indien

Irak

Italien
Japan
Jugoslawien
Kanada
Mauretanien
Mexiko
Niederlande
Nigeria
Usterreich
Pakistan
Polen
Ruménien
Sierra Leone
Sowjetunion
Spanien
Thailand
Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten

Ad-hoc-Ausschufl
fiir den Indischen Ozean (23)
Athiopien
Australien
Bangladesch
China
Griechenland
Indien
Indonesien
Irak
Iran
Japan
Jemen (Arabische Republik)
Jemen (Demokratischer)
Kenia
Madagaskar
Malaysia
Mauritius
Mosambik
Oman
Pakistan
Sambia
Somalia
Sri Lanka
Tansania

Wissenschaftlicher Ausschufi
zur Untersuchung
der Atomstirahlenwirkung (20)
Agypten
Argentinien
Australien
Belgien
Brasilien
Deutschland, Bundesrepublik
Frankreich
GroBbritannien
Indien
Indonesien
Japan
Kanada
Mexiko
Peru
Polen
Schweden
Sowjetunion
Sudan
Tschechoslowakel
Vereinigte Staaten

(Wird fortgesetzt)

Vereinte Nationen 2/78




\|
Veriffentlichungen (i Y
der Vereinten Nationen in deutscher Sprache 52

OFFIZIELLE PROTOKOLLE DER VEREINTEN NATIONEN IN DEUTSCHER SPRACHE

Resolutionen der Generalversammlung: DreiBigste Tagung, 16. September—17. Dezember 1975
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: DreiBigste Tagung — Beilage Nr. 34 (A/10034)
GA/OR/XXX, Suppl. 34 Us $11.00

Bericht des Generalsekretirs iiber die Arbeit der Organisation, 16. Juni 1975—15. Juni 1976
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: EinunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 1 (A/31/1)
GA/OR/XXXI, Suppl. 1 US $10.00

Einfilhrung zum Bericht des Generalsekretdrs iiber die Arbeit der Organisation, August 1976
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: EinunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 1A (A/31/1/Add. 1)
GA/OR/XXXI, Suppl. 1 A us $1.00

Bericht des Sicherheitsrats, 16. Juni 1975—15. Juni 1976
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: EinunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 33 (A/31/33)
GA/OR/XXXI, Suppl. 2 UsS §6.00

Bericht des Sonderausschusses fiir die Charta der Vereinten Nationen und die Starkung der
Rolle der Organisation

Generalversammlung — Offizielles Protokoll: EinunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 33 (A/31/33)

GA/OR/XXXI, Suppl. 33 US § 3.00

Resolutionen der Generalversammliung: Siebente Sondertagung, 1.—16. September 1975
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: Siebente Sondertagung — Beilage Nr. 1 (A/10301)
GA/OR/S-VII/Suppl. 1 Us $1.00

Resolutionen und Beschliisse

Wirtschafts- und Sozialrat — Offizielles Protokoll — Wiederaufgenommene Neunundfiinfzigste Tagung, 29. August und
10. November 1975, Beilage Nr. 1 A

E/OR/5740/Add. 1 Us §1.00

Resolutionen und Beschliisse des Sicherheitsrats 1975
Sicherheitsrat — Offizielles Protokoll: DreiBigstes Jahr

S/INF/31 US §2.00
STUDIEN

Ein veruntreutes Pfand: Namibia

G.74.1.19 US $2.00

ECE — Ein Schliissel zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit
G.75.1.7 Us §2.00

Erhiltlich bei: United Nations Publications, Room A. 3315, United Nations, New York, N.Y. 10017
oder
Veroffentlichungen der Vereinten Nationen, Palais des Nations, CH-1211 Genf 10

MITARBEIT IN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN
Das Biro fiir Fiihrungskrdfte zu Internationalen Anfragen erbittet:

Organisationen (BFIO) berdt und informiert Biiro Fiihrungskrdfte

Interessenten iiber Vakanzen, Moglichkeiten zu Internationalen Organisationen
und Voraussetzungen fiir den Dienst FeuerbachstraBe 44, 6000 Frankfurt
in Internationalen Organisationen Tel.: (0611) 711 11 - Telex 04-11632




Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutschlands 6ffentlichen Dienst

BHW-Baugeld-Milliarden helfen
neue Lehrstellen schaffen!

Das BHW ist die Bausparkasse [tr Deutsch- Baugeld an unscre Bausparer ausgezahlt. Das
lands offentlichen Dienst. sind Betrige, die sich in Auftrigen und Arbeit

Wo gebaut wird, gibt es Arbeit fiir vicle und damit auch in mehr wirtschaftlicher Sicher-
und wo die Arbeit sicher ist, werden neue Lehr- heit niederschlagen. So hilft die Bausparkasse
stellen geschaffen. Das ist wichtig fiir unsere ftir Deutschlands offentlichen Dienst auch
Jugend. Denn die Zukunft cines Volkes hiingt denen, die nicht BHW-Bausparer werden konnen.
heute mehr denn je von dem Wissen und
Koénnen derjenigen ab, die die Arbeit von die Bausparkasse fiir
morgen leisten werden. Allein in den letzten BHw Deutschlands offentlichen
finf Jahren haben wir tiber 25 Milliarden Dienst - 3250 Hameln 1

BHW: Wir geben Geld. das in die Wirtschaft flief3t!
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