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Abrüstung: Die Suche nach den konkreten Schritten< 
Vor der zehnten UN-Sondergeneralversammlung (23. Mai—28. Juni 1978) WILHELM BRUNS 

Das Wettrüsten verschlingt jährlich etwa 300 Milliarden 
US-Dollar — Tendenz steigend. Haben wir eine hinlängliche 
Vorstellung davon, was diese ungeheure Verschwendung be­
deutet? Aussagekräftiger wird diese Zahl, vergleicht man sie 
mit den rund 83 Millionen Dollar, die die Weltgesundheits­
organisation (WHO) im Verlauf von zehn Jahren ausgegeben 
hat, um auf der Welt die Pocken zu beseitigen. Ein Betrag, 
der nicht einmal ausreichen würde, auch nur einen einzigen 
modernen Überschallbomber zu kaufen. Das Vorhaben der 
WHO, »mit einem Aufwand von etwa 450 Millionen Dollar — 
der Hälfte dessen, was täglich für militärische Zwecke aus­
gegeben wird — die Malaria zu beseitigen, kommt aus Mangel 
an Mitteln nur schleppend voran. In einer Welt, in der die 
wissenschaftliche und technologische Kapazität einer der 
Schlüssel zur Zukunft ist, sind 25 Prozent aller Wissenschaft­
ler... und 40 Prozent aller Forschungs- und Entwicklungs­
ausgaben für militärische Zwecke gebunden.«1 Um die Wertig­
keit und den hohen Stellenwert der Rüstung in den Budgets 
der Staaten gegenüber anderen wichtigen Bereichen deutlich 
zu machen, sei darauf hingewiesen, daß 1977 sechsmal soviel 
für Rüstungsforschung und -entwicklung ausgegeben wurde 
wie für die Energieforschung. Und schließlich: Was an nur 
zwei Tagen weltweit für Waffenkäufe ausgegeben wird, ent­
spricht dem gesamten Jahreshaushalt der Vereinten Nationen 
und aller ihrer Sonderorganisationen. 
Das nukleare, biologisch-bakteriologische und chemische Rü­
sten hat Vernichtungspotentiale geschaffen, die das mensch­
liche Leben auf der ganzen Welt gleich mehrfach vernichten 
können. Der geballten Waffenfülle in diesem Bereich (von der 
sogenannten konventionellen Rüstung ganz abgesehen) steht 
auf der anderen Seite eine Hilflosigkeit gegenüber, die zwar 
nicht sprachlos, aber offenbar auch in der >Abrüstungsdekade< 
(zu der die Weltorganisation die siebziger Jahre erklärt hat) 
nicht in der Lage ist, weltweit das Wettrüsten zu stoppen. 
Die politische Entspannung ist gefährdet, wenn es nicht ge­
lingt, im Bereich der Rüstungskontrolle und Abrüstung zu 
konkreten Ergebnissen zu kommen. 

I. Kompetenz und Problemlösungskapazität 
der Weltorganisation 

Die U N - C h a r t a beze ichne t es — n a c h d e r W i l l e n s b e k u n ­
d u n g zu Beg inn de r Präambel, »künftige Gesch lech te r vor 
de r Geißel des Kr ieges zu bewahren« — schon i m e r s t en 
Absa tz ih res e r s t en Ar t ike l s als ein Ziel d e r Wel torganisa t ion , 
»den Wel t f r ieden u n d die i n t e r n a t i o n a l e S iche rhe i t zu w a h ­
ren«. U m dieses Ziel so zu fördern, 
»daß von den menschlichen und wirtschaftlichen Hilfsquellen der 
Welt möglichst wenig für Rüstungszwecke abgezweigt wird, ist 
der Sicherheitsrat beauftragt, mit Unterstützung des in Art.47 
vorgesehenen Generalstabsausschusses Pläne auszuarbeiten, die 
den Mitgliedern der Vereinten Nationen zwecks Err ichtung eines 
Systems der Rüstungsregelung vorzulegen sind.« (Art.26) 
Die G e n e r a l v e r s a m m l u n g (GV) als e in U N - H a u p t o r g a n ist 
aufgeforder t , s ich mi t »Abrüstung u n d Rüstungsregelung« zu 
befassen (Ar t . l l ) . Auf i h r e r e r s t en T a g u n g h a t sie in i h r e r 
Resolu t ion 41 <T) die zen t r a l e Rol le d e r Abrüstung z u r S i che ­
r u n g von F r i e d e n u n d S icherhe i t a n e r k a n n t . O r g a n e w u r d e n 
geschaffen, d ie sich ausschließlich m i t Abrüstungsfragen bzw. 
Rüstungskontrolle befassen sollen2 . 
Regelmäßig h a t sich d ie GV Rüstungskontroll- u n d Abrü­
s tungs f ragen g e w i d m e t u n d d a z u in den l e t z t en J a h r e n jewei l s 
zwanz ig u n d m e h r Reso lu t ionen ve r absch i ede t — te i ls a p p e l -

la t iven , tei ls d e k l a r a t i v e n C h a r a k t e r s , abe r k a u m solche mi t 
ope ra t i ve r Zie lse tzung. Dies wi r f t n o t w e n d i g e r w e i s e d ie F r a g e 
auf: W a s ist d a r a u f a n ef fekt iver Abrüstung gefolgt? Es ist 
die ko l lek t ive Auffassung d e r Mi tg l i eds taa ten , daß das A b ­
rüstungsjahrzehnt b is lang »recht dürftige Ergebnisse« g e ­
b r a c h t h a b e u n d es n i ch t ge lungen sei, gegen d ie »unheilvollen 
A u s w i r k u n g e n des for tgese tz ten u n p r o d u k t i v e n u n d s innlosen 
Wettrüstens, insbesonde re i m n u k l e a r e n Bereich«3 W i r k u n g s ­
volles zu u n t e r n e h m e n . 
Unzu t re f fend ist die ge legent l ich zu hörende B e h a u p t u n g , die 
Ve re in t en N a t i o n e n hätten überhaupt n ich t s a n abrüstungs­
r e l e v a n t e n Beschlüssen vorzuweisen . Gre i fba r s ind auf d e r 
E b e n e d e r N o r m sechs b e d e u t s a m e m u l t i l a t e r a l e V e r e i n b a r u n ­
gen4 , d a r u n t e r i m m e r h i n de r A t o m w a f f e n s p e r r v e r t r a g . Sie 
a l le s ind i r gendwie abrüstungspositiv, doch n u r e iner d ieser 
Verträge darf da s E t i k e t t >Abrüstung<5 t r agen . Die a n d e r e n 
lassen sich m e h r a ls Rüstungskontrollmaßnahmen beze ich­
nen6 . W e n n i m m e r w i e d e r fes tgeste l l t wi rd , daß sich die 
Sche re zwischen d e n Bemühungen d e r U N (in F o r m von R e s o ­
lu t ionen u n d Verträgen) u n d d e m r a sch z u n e h m e n d e n W e t t ­
rüsten deut l i ch e r k e n n b a r zu las t en d e r Bemühungen d e r 
Wel to rgan i sa t ion öffnet, so ist d ieser nega t ive Befund k a u m 
in e r s t e r L in ie den Ve re in t en Na t ionen z u z u r e c h n e n : Die U N O 
ist ke ine über-, sonde rn e ine zwischens taa t l i che Organ i sa t ion . 
In i h r e n G r e m i e n si tzen w e i s u n g s g e b u n d e n e R e g i e r u n g s v e r ­
t r e t e r . 
K o m p e t e n z u n d Kapazität d e r Wel to rgan i sa t ion sol l ten b e ­
grifflich u n d sachl ich a u s e i n a n d e r g e h a l t e n w e r d e n . Während 
die K o m p e t e n z die formale , in d e r C h a r t a s t a t u i e r t e Zustän­
digkei t für im e inze lnen g e n a n n t e Bere i che beschre ib t , ist die 
Problemlösungskapazität e ine R e s u l t a n t e a u s d e r Kompe tenz , 
d e m V e r h a l t e n de r Mi tg l ieds taa ten , d e n Mehrheitsverhältnis­
sen, Problemlösungsmodi u n d n i ch t zule tz t d e r Defini t ion d e r 
zu lösenden P r o b l e m e . Die Kapazität d e r U N beze ichne t den 
G r a d an Fähigkeiten, P r o b l e m e zu lösen bzw. e iner Lösung 
zuzuführen, die w e g e n ih re s g loba len C h a r a k t e r s n ich t isol ier t 
von e inem S t a a t mi t Auss ich t auf er folgre iche Bewältigung 
a n g e g a n g e n w e r d e n können. Während die Mi tg l i eds taa ten 
offenbar d e r Auffassung sind, die Wel to rgan i sa t ion h a b e die 
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K o m p e t e n z u n d die Kapazität, das Wettrüsten zu beg renzen 
u n d die a l l g e m e i n e u n d vollständige Abrüstung< sukzess ive 
z u e r re ichen , w i r d d ie diesbezügliche Problemlösungskapa­
zität in de r wissenschaf t l i chen L i t e r a t u r skep t i sch beur te i l t 7 . 
A u s g a n g s p u n k t de r Zwischenb i l anz d e r m u l t i l a t e r a l e n A b ­
rüstungsbemühungen u n d -Schwier igke i ten d e r Ve re in t en 
N a t i o n e n vor d e r S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g (SGV) zu A b ­
rüstungsfragen in N e w Y o r k ist d ie Fes t s te l lung , daß es i h n e n 
b i s lang n ich t ge lungen ist, e in >System d e r Rüstungsregelung< 
(Kompetenz) vorzulegen, d a s d e n >Weltfrieden u n d die i n t e r ­
na t i ona l e S i c h e r h e i t (Hauptziel) gewährleistet8. Ziel d e r n a c h ­
fo lgenden Analyse , d ie sich w e g e n des b e g r e n z t e n R a u m e s 
n o t w e n d i g auf wesen t l i che Aussagen beschränken muß u n d 
auf die zah l re i chen Deta i l s n u r v e r w e i s e n k a n n , ist h e r a u s z u ­
f inden, w a r u m es so schwier ig ist, i m Bere ich d e r Abrüstung 
n e n n e n s w e r t e F o r t s c h r i t t e zu erzie len. Dabe i sollen Erklä­
rungsansätze der wissenschaf t l i chen L i t e r a t u r w ie a u c h de r 
E r k e n n t n i s s t a n d he rangezogen w e r d e n , d e r sich a u s d e n e i n ­
schlägigen U N - D o k u m e n t e n h e r a u s a r b e i t e n läßt. D a s P r o ­
b l e m >Abrüstung u n d Rüstungskontrolle< h a t zah l re iche A n ­
sichtsflächen. Es w i r d z u d e m von Wissenschaf t l e rn v e r s c h i e ­
d e n e r Disz ipl inen u n t e r s u c h t — v o r w i e g e n d v o n Völkerrecht­
l e r n u n d Pol i tologen, n e u e r d i n g s stärker a u c h von Ökonomen. 
B e i m gegenwärtigen F o r s c h u n g s s t a n d sollen bewußt ke ine 
Ansätze ode r F rages t e l l ungen favor i s ie r t w e r d e n . 
W e r oder w a s ist für das Wettrüsten v e r a n t w o r t l i c h ? W a s 
s ind d ie B e s t i m m u n g s f a k t o r e n für d a s Wettrüsten u n d d a m i t 
ko r r e spond ie rend , w e r oder w a s v e r h i n d e r t Abrüstung? B e ­
f ragen w i r die einschlägige wissenschaft l iche L i t e r a t u r . 

II. Best immungsfaktoren für Wettrüsten — 
einige Erklärungsansätze 

B e t r a c h t e t m a n die Vie lzahl d e r G r e m i e n u n d O r g a n e de r 
Ve re in t en Nat ionen , d i e sich ausschließlich m i t F r a g e n de r 
Rüstungskontrolle befassen, no t i e r t d ie k a u m noch zu zählen­
d e n Reso lu t ionen zu a l lgemeinen u n d speziel len A s p e k t e n d e r 
Rüstung u n d Abrüstung u n d verg le ich t d iese Bemühungen 
m i t d e m vorze igba ren Ergebnis , so drängt sich die Schluß­
folgerung auf, daß es offenbar n i ch t a n d e n In s t i t u t i onen oder 
Reso lu t ionen liegt, w e n n d ie Wel to rgan i sa t ion i m Bere i ch 
Rüstungskontrolle u n d Abrüstung i h r e größten Leg i t ima t ions ­
p r o b l e m e ha t . I m Ergebn i s ist e ine D i sk repanz zwischen A b ­
rüstungsinstitutionen/Resolutionen (input) u n d tatsächlichen 
Abrüstungsschritten (output) fes ts te l lbar . Dieser Befund wir f t 
a u c h die F r a g e auf, w a s d e n O p t i m i s m u s recht fer t ig t , d u r c h 
e ine n e u e E i n r i c h t u n g (Inst i tut ion) , ob diese n u n >Weltabrü-
stungskonferenz< oder >Sondergenera lve r sammlung zu A b -
rüstungsfragen< g e n a n n t wi rd , ließe sich zu abrüstungswirk­
s a m e n Ergebn i s sen k o m m e n . 
So u n b e s t r e i t b a r r ich t ig die Fes t s t e l lung ist, daß die U N O bei 
i h r e r H a u p t a u f g a b e , z u r >Sicherung des Wel t f r iedens u n d de r 
i n t e r n a t i o n a l e n S i c h e r h e i t da s Wettrüsten zu b e g r e n z e n u n d 
d ie Abrüstung zu forcieren, d ie ge r ings te Erfo lgsquote ha t , so 
u m s t r i t t e n ist die F r a g e n a c h d e n U r s a c h e n u n d Gründen für 
diesen unbe f r i ed igenden Zus t and . 
Die F r a g e n a c h d e n B e s t i m m u n g s f a k t o r e n v o n Rüstung/Wett­
rüsten w i r d in d e r L i t e r a t u r , i n sbesondere se i tens d e r F r i e ­
d e n s - u n d Konf l ik t forschung un te rsch ied l ich , j a widersprüch­
lich b e a n t w o r t e t . Es h a b e n sich zwe i k o n k u r r i e r e n d e T h e o ­
r e m e he rausgeb i lde t : 
> Der Rüstungswettlauf, insbesonde re d e r Supermächte, w i r d 

a ls E rgebn i s rüstungspolitischer A k t i o n e n des j ewei l s a n ­
d e r e n in t e rp re t i e r t . Die b e h a u p t e t e B e d r o h u n g d u r c h d e n 
a n d e r e n gilt a ls Rech t fe r t igung e igener Rüstungsanstren­
gungen . X reag ie r t auf d ie Rüstung des Y. Rüstung w i r d 
primär als e in außengeleiteter Prozeß begriffen, d e r n a c h 
d e r Abfolge von A k t i o n - R e a k t i o n abläuft (Aktions-Reak-
tions-Theoremy. 

> Die Rüstung w i r d als primär innenge le i t e t u n d ökonomisch 
d e t e r m i n i e r t begriffen. Die D y n a m i k d e s Rüstungswett­
laufs e r sche in t als e in wesen t l i ch innenbestimmter Prozeß. 

Der Erklärungsansatz, Rüstung als i nnenge l e i t e t en Vorgang 
zu begrei fen, läßt sich in e inen m e h r polit-ökonomischen 
u n d in e inen m e h r psychologischen Tei l d i f ferenzieren. Der 
polit-ökonomische Ansa tz k re i s t u m das K o n z e p t des m i l i ­
tärisch-industriellen Komplexes< ( M i l i t a r y - I n d u s t r i a l - C o m -
plex, MIC). Mit u n v e r m e i d l i c h e r Verkürzung w i r d h i e r b e ­
h a u p t e t , daß die >Verfilzung< von Militärapparaten, Rüstungs­
wir t schaf t u n d s t aa t l i che r Admin i s t r a t i on d ie Rüstungspolitik 
eines i m p e r i a l i s t i s c h e n Staates< b e s t i m m e u n d d a d u r c h d ie 
günstigsten V e r w e r t u n g s b e d i n g u n g e n für >das Kapital< r e a l i ­
s iere. I n d ieser F o r m w i r d das M I C - K o n z e p t i n sbesonde re 
von DDR-Wissenscha f t l e rn ver t re ten 1 0 . 
Das M I C - K o n z e p t r eduz i e r t Rüstung auf e ine ökonomische 
F u n k t i o n u n d v e r k e n n t a n d e r e (politische) Funk t i onen , so 
e t w a a ls D r o h u n g n a c h außen u n d als Rep re s s ions in s t rumen t 
n a c h innen, bis z u r Mi l i t a r i s i e rung d e r Bevölkerung11. Eine 
Analyse , die Rüstung/Wettrüsten m o n o k a u s a l als Funk t i on 
v o n Ökonomie, a ls E rgebn i s ökonomischer Einflußfaktoren< 
(MIC) in t e rp re t i e r t e , griffe zu k u r z u n d würde insbesondere 
a n d e r e F u n k t i o n e n v o n Rüstung u n d Streitkräften v e r n a c h ­
lässigen. Eine a n d e r e Schwäche ist die, daß d a s MIC-Konzep t 
auf a l le i m p e r i a l i s t i s c h e n Staaten< a n g e w a n d t wird , u n t e r 
A u s k l a m m e r u n g d e r >sozialistischen Staaten<. Die zumeis t 
ungeprüfte Übertragung des MIC-Konzep tes von d e n V e r ­
e in ig ten S t a a t e n auf d ie B u n d e s r e p u b l i k Deutsch land s che i ­
t e r t a n d e r f eh lenden emp i r i s chen Evidenz : I n der B u n d e s ­
r e p u b l i k beträgt d e r Ante i l d e r Rüstungsausgaben a m B r u t t o ­
soz ia lp roduk t d r e i P r o z e n t (1975)12. De r Ante i l d e r Rüstungs­
indus t r i e (>Wehrgüterproduktion<), verg l ichen mi t d e n e n t ­
s p r e c h e n d e n I n d u s t r i e g r u p p e n , l iegt zwischen e inem u n d d r e i 
P r o z e n t (lediglich i m Luf t fahrzeugbau liegt e r bei k n a p p 
60 Prozent ) . Die Zah l de r in de r Rüstungsproduktion Beschäf­
t ig ten w i r d a l lgemein auf r u n d 300 000 geschätzt. Bei d i e s e n 
empi r i sch nachprüfbaren Gegebenhe i ten von e i n e m e i n ­
flußreichen MIC in de r B u n d e s r e p u b l i k zu sprechen, d e r d ie 
Rüstungspolitik d e r Bundes reg i e rung bes t imme, sche in t u n ­
angemessen 1 3 . 
E in m e h r psychologischer Ansa tz a rbe i t e t m i t d e r A u t i s m u s -
T h e s e : Die Rüstungspolitik sei das >notwendige< E r g e b n i s d e r 
Bedürfnisse d e r e igenen Gesellschaft . B e d r o h u n g s v o r s t e l l u n ­
gen w e r d e n fes t - u n d for tgeschr ieben, unabhängig davon , ob 
diese Bedrohungsvor s t e l l ungen e inen r ea l en Bezug z u r W i r k ­
l ichke i t haben . Die Au t i smus-Ver t r e t e r 1 4 me inen , solche e i n ­
m a l fes tgefahrenen Bedrohungsvor s t e l l ungen seien v o n außen 
k a u m kor r ig i e rba r . 
E in ige Fr iedens forscher sehen d e n G r u n d für d e n Rüstungs­
wet t l au f in d e r >Mentalität des K a l t e n Krieges<. F e i n d b i l d e r 
(vermi t te l t d u r c h Schulbücher u n d Massenmedien) s t ab i l i s i e ­
r e n diese Mentalität15. 
Die Ana lyse de r einschlägigen sowjet i schen u n d D D R - L i t e r a ­
t u r ergibt , daß die Thesen z u m Wettrüsten i m w e s e n t l i c h e n 
u m vier P u n k t e k re i sen : 
— Der > Sozial ismus u n d de r F r i e d e n s ind eins<; 
— d e r >Imperialismus< ist >seinem Wesen< n a c h >aggressiv<; 
— Kr iege können n u r v e r h i n d e r t w e r d e n , w e n n ein s t a r k e r 

Sozia l ismus den F r i e d e n gegen d e n I m p e r i a l i s m u s v e r t e i ­
digt . 

— D a m i t w i r d gerecht fer t ig t , daß d e r >real ex i s t i e rende S o -
zialismus< w e i t e r h i n aufrüstet, u m auf >jähe Wendungen< 
in d e r i n t e r n a t i o n a l e n Po l i t ik vo rbe re i t e t zu sein16. 

I m G r u n d e w i r d h i e r e ine S c h r i t t m a c h e r / M i t m a c h e r - T h e s e 
v e r t r e t e n : S c h r i t t m a c h e r für das Wettrüsten ist >der I m p e r i a -
lismus<, de r >real ex i s t i e r ende Sozialismus< s ieht sich ledigl ich 
in d e r Rolle e ines M i t m a c h e r s . 
Es ist s icher n i ch t übertrieben, in d e r Rüstung w i e in d e r 
Abrüstung eine >äußerst k o m p l e x e Frage< zu sehen, w i e d a s 
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Sr i L a n k a für die Blockfre ien festgestel l t hat17 . B e i m gegen­
wärtigen E r k e n n t n i s s t a n d ist es — so ein vorläufiges Fazi t — 
grob fahrlässig u n d wissenschaf t l ich n ich t v e r t r e t b a r , e ine 
de r g e n a n n t e n Erklärungsthesen m i t d e m Ansp ruch i h r e r a u s ­
schließlichen Gültigkeit zu formul ie ren . S icher zu t ref fend 
zum gegenwärtigen F o r s c h u n g s s t a n d schre ib t e in F r i e d e n s ­
forscher, daß die Sozia lwissenschaf ten 
»noch nicht über eine gültige Theorie der Rüstungswettläufe als 
einer Klasse von Ereignissen in den internationalen Beziehungen 
verfügen, sondern lediglich über einen sich ständig erweiternden 
Satz von zum Teil einfachen, zum Teil komplexen Vortheorien 
hauptsächlich über die nukleare Rüstungsdynamik im Ost-West-
Konflikt.«18 

Keines de r in d e r Wissenschaf t d i sku t i e r t en T h e o r e m e h a t 
b is lang E ingang in U N - D o k u m e n t e gefunden oder die Abrü­
s tungsd ip lomat i e e r k e n n b a r beeinflußt. U n t e r de r a l lgemei ­
n e n F rages t e l l ung >Wie lassen sich Rüstungen begrenzen u n d 
Abrüstung realisieren< zeigt sich ein Problemknäuel m i t zwei 
deu t l i ch e r k e n n b a r e n Problemfäden: E i n m a l g e h t es be i j e d e r 
Reduz ie rung u m die Fes t s t e l lung tatsächlicher Rüstungszah­
len u n d u m die T r a n s p a r e n z d e r Rüstungshaushalte, sowie 
u m eine S t a n d a r d i s i e r u n g d e r Rüstungsaufwendungen, d a m i t 
e in Vergle ich überhaupt möglich wi rd . Z u m a n d e r e n geht es 
u m ein Sys t em i n t e r n a t i o n a l w i r k s a m e r Kont ro l l e . 

III. Probleme von Transparenz und Kontrolle 
A u s g a n g s p u n k t ist e in P rob l em, das v o m Ausschuß zur V o r ­
be re i t ung d e r SGV über Abrüstung wie folgt umsch r i eben w i r d : 
»Leider gibt es ke ine a l lgemein a n e r k a n n t e N o r m für Def i ­
n i t ion u n d Re ichwei te des militärischen Bereichs.«19 Es gehört 
zu d e n großen Schwier igke i ten , d i e Rüstungspotentiale zu 
messen . A n g e w a n d t w o r d e n sind in sbesonde re die Methode 
de r A u f s u m m i e r u n g d e r l au fenden A u s g a b e n u n d die U m ­
r e c h n u n g ve r sch i edene r Währungen20. Die en t sche idende V o r ­
ausse tzung ist j edoch d ie Erfaßbarkeit a l le r Rüstungsaufwen­
dungen . Dieses P r o b l e m ist in d e n U N O e r k a n n t . I n Genf t ag t 
seit 1976 eine v o m Generalsekretär e inbe ru fene E x p e r t e n ­
gruppe , d e r e n Aufgabe d a r i n bes teh t , e ine M a t r i x zu r V e r ­
g le ichbarke i t d e r Militärausgaben d e r Mi tg l i eds taa ten zu e r ­
stel len. Solange sich die W a r s c h a u e r - V e r t r a g s s t a a t e n (an 
ih re r Spi tze die Sowje tunion) weigern , sich an d ieser D e b a t t e 
über Umfang , S t r u k t u r u n d Ante i l von Rüstung a m Sozia l ­
p r o d u k t zu betei l igen, w i r d j e d e r k o n k r e t e Sch r i t t z u r Rü­
stungskon t ro l l e u n d Abrüstung blockier t . Mit A u s n a h m e R u ­
mäniens h a t ke in osteuropäisches L a n d d e m Generalsekretär 
auf einige F r a g e n n a c h Umfang , S te ige rungs ra te , S t r u k t u r 
u n d ökonomischen W i r k u n g e n von Rüstung geantwor te t 2 1 . 
In d iesen K o n t e x t gehört auch e ine sowjet ische In i t ia t ive , die 
Militärbudgets der Hauptrüstungsländer22 pauscha l u n d l inea r 
u m zehn P r o z e n t zu kürzen. Diese In i t i a t ive h a t zu e iner p r i n ­
zipiell b e j a h e n d e n Resolut ion2 3 geführt u n d zu e inem B e ­
r i ch t des Generalsekretärs24. Populär, sche inbar k o n k r e t u n d 
sofort u m s e t z b a r — mi t d iesen Ad jek t i ven könnte dieser V o r ­
schlag de r Sowje tun ion b e n a n n t w e r d e n , d e r s te t s von ih r 
u n d den a n d e r e n k o m m u n i s t i s c h e n S t a a t e n w o r t r e i c h ins 
Z e n t r u m al ler Abrüstungsmaßnahmen gestel l t w i rd . Diese 
Idee ist w e d e r n e u u n d originär >sozialistisch<25, noch is t sie 
k o n k r e t . K o n k r e t wäre dieser Vorsch lag erst , w e n n er u m g e ­
setzt w e r d e n könnte in Rüstungskürzungsschritte. Doch h i e r ­
zu wäre es no twendig , die Rüstungsaufwendungen e x a k t zu 
erfassen, d e n n zehn P r o z e n t von X festzustel len, ist eine 
schwier ige Rechenopera t ion . 
Als auf In i t i a t ive Mexikos die GV in i h r e r Resolut ion 
3093B(XXVIII) d iesen Vorschlag präzisierte, en th ie l t en sich 
d ie k o m m u n i s t i s c h e n S t a a t e n d e r S t imme . A u c h d e r g le ich­
falls auf die In i t i a t ive Mexikos (namens de r Dr i t t en Welt) zu ­
rückgehenden Resolut ion 3254(XXIX), die die E x p e r t e n g r u p p e 
aufforder te , die b e g o n n e n e n Arbe i t en d e r S t a n d a r d i s i e r u n g 
von Rüstungsaufwendungen fortzusetzen, k o n n t e n die k o m -

Apartheid — 
Beleidigung der Menschenwürde 

Zum Internationalen Tag zur Beseitigung der Rassendiskrimi­
nierung übermittelte der dänische Außenminister Knud B. An­
dersen in seiner Eigenschaft als Präsident des Ministerrats der 
Europäischen Gemeinschaften dem Generalsekretär der Ver­
einten Nationen am 21.März 1978 folgende Botschaft: 

Anläßlich des Internationalen Tages zur Beseitigung der Ras­
sendiskriminierung beehre ich mich, als Außenminister des 
Landes, das zur Zeit die Präsidentschaft der Europäischen 
Gemeinschaften innnehat, unsere entschlossene Ablehnung 
und volle Zurückweisung aller Formen von Rassendiskriminie­
rung erneut zu bekräftigen. Die Völker und die Regierungen 
der neun Staaten der Europäischen Gemeinschaften verurtei­
len rückhaltlos die Rassendiskriminierung, wie sie in Artikel 1 
des Internationalen Übereinkommens zur Beseitigung aller For­
men von Rassendiskriminierung definiert ist. Eine derartige 
Diskriminierung widerspricht den Grundsätzen der Allgemeinen 
Erklärung der Menschenrechte und den Zielsetzungen der 
Charta der Vereinten Nationen. 

Wir verurteilen und verwerfen die Apartheid als System eines 
institutionalisierten Rassismus. Sie ist eine Beleidigung der 
Menschenwürde und verwehrt der Mehrheit der Bevölkerung 
Südafrikas den Genuß der Menschenrechte und Grundfreihei­
ten. 

Heute gedenken wir jener 69 unbewaffneten Menschen, die vor 
18 Jahren von den südafrikanischen Behörden getötet wurden, 
als sie friedlich gegen die verhaßten südafrikanischen Paßge­
setze und für Freizügigkeit demonstrierten. Dies waren nicht 
die einzigen Opfer des Apartheidsystems. In den darauffol­
genden Jahren kamen noch viele andere hinzu. Die Anwen­
dung von Gewalt bei den Demonstrationen in Soweto und an 
anderen Orten Südafrikas beweist den moralischen und prak­
tischen Bankrott der Apartheid. Solange die Apartheid wei­
ter besteht, wird es immer wieder derartige Zusammenstöße 
geben und es besteht die Gefahr, daß dabei noch mehr Ge­
walt angewandt wird. 

In diesem Jahr beginnt am 21.März das Internationale Anti­
Apartheid-Jahr. Die neun Regierungen suchen weiterhin nach 
Wegen, wie sie ihr gemeinsames Gewicht einsetzen können, 
um Südafrika zur Aufgabe seiner Apartheidpolitik zu veranlas­
sen. Als eine wichtige Maßnahme haben sie bereits einen Ver­
haltenskodex für die Beschäftigungspolitik der Unternehmen 
aus dem Bereich der Gemeinschaft verabschiedet, die Tochter­
gesellschaften, Zweigniederlassungen und Vertretungen in 
Südafrika unterhalten. 

Die Neun unterstützen voll und ganz das vom Sicherheitsrat 
am 4.November 1977 verhängte bindende Waffenembargo ge­
gen Südafrika. Diese historische Entscheidung unterstreicht, 
wie nachdrücklich die Völkergemeinschaft die Apartheid ab­
lehnt. Die Neun lehnen es ebenfalls ab, die sogenannte U n ­
abhängigkeit der Bantustans Transkei und Bophuthatswana 
anzuerkennen. 

Unsere Regierungen unterstützen alle im Einklang mit der 
Charta der Vereinten Nationen stehenden Maßnahmen, die ge­
eignet sind, der Rassendiskriminierung und besonders der 
Apartheid ein Ende zu setzen, und werden ihre eigenen Be­
mühungen in dieser Richtung verstärken. 

Die neun Mitgliedstaaten der Europäischen Gemeinschaft glau­
ben, daß alle Menschen das unveräußerliche Recht haben, 
ohne Unterschied der Rasse und Hautfarbe gleichberechtigt am 
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben 
ihres Landes und seinen Einrichtungen mitzuwirken. 
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munis t i schen S t a a t e n n ich t zus t immen . Sie w e r t e n präzisie­
r e n d e Arbe i t en a n d e m Vorschlag, die Militärhaushalte u m 
zehn P r o z e n t zu senken , als »Verschleppungstaktik« u n d a ls 
U b e r b e w e r t u n g »technischer Fragen«26. H i e r w i r d n i ch t n u r 
d e r Mehrhe i t swi l l e d e r UN-Mi tg l i ede r ignor ier t , sonde rn a u c h 
ein H inwe i s auf d ie tatsächliche sowjet i sche Berei tschaf t , 
>zehn Prozent< abzurüsten, gegeben. 
I m m e r m e h r spi tz t s ich die Diskuss ion über Abrüstung u n d 
Rüstungskontrolle auf d ie F r a g e zu, w ie diese Ziele v e r t r a g ­
l ich v e r e i n b a r t u n d technisch kon t ro l l i e r t w e r d e n sollen. I n s ­
besonde re d ie Kont ro l l f r age ist z u m zen t r a l en P u n k t g e w o r ­
den. Is t e ine na t i ona l e Kon t ro l l e aus re ichend , w ie d ie S o w j e t ­
un ion glaubt2 7 , oder ist e ine Kon t ro l l e n u r w i r k s a m , w e n n 
diese u n t e r i n t e r n a t i o n a l e r V e r a n t w o r t u n g a n O r t u n d Stel le 
v o r g e n o m m e n wi rd , wie d ie Westmächte me inen? Die Sowje t ­
u n i o n spe r r t sich pr inzipie l l gegen e ine obl iga tor ische i n t e r ­
na t i ona l e Kon t ro l l e a n O r t u n d Stel le . Sie hält e ine solche 
Kont ro l l e für e inen Verstoß gegen i h r e Souveränität. I n jüng­
ste r Zei t h a t sie ih re Berei tschaf t erklärt, »auch Kon t ro l l en a n 
O r t u n d Stel le auf d e r Bas is de r Freiwilligkeit« zuzulassen2 8 . 
Doch ist dies n i ch t aus re ichend . Das P r inz ip d e r F re iwi l l ig ­
kei t , d a s se lek t iv u n d willkürlich a n g e w a n d t w e r d e n k a n n , 
schafft n ich t da s V e r t r a u e n , da s e ine obl iga tor ische i n t e r ­
na t iona l e Kon t ro l l e a n Or t u n d Ste l le schaffen könnte. 
Der D D R - V e r t r e t e r i m Genfe r Abrüstungsausschuß (Confe­
rence of t h e Commi t t ee on D i s a r m a m e n t , CCD) h a t d i e p r i n z i ­
piel le Pos i t ion d e r W a r s c h a u e r - V e r t r a g s s t a a t e n so b e s c h r i e ­
b e n : »Wir s ind gegen d ie Schaffung e ines i n t e rna t i ona l en 
Kon t ro l lo rgans m i t w e i t g e h e n d e n Kont ro l lbefugnissen . E in 
solches O r g a n würde die E i n m i s c h u n g in d ie i n n e r e n A n g e l e ­
genhe i t en a n d e r e r S t a a t e n l eg i t imie ren u n d z u r Aufdeckung 
militärischer u n d kommerz i e l l e r Gehe imnisse führen«. N a c h 
Auffassung d e r k o m m u n i s t i s c h e n S t a a t e n r e i che e ine »ausge­
w o g e n e K o m b i n a t i o n na t i ona l e r Kon t ro l l en m i t i n t e r n a t i o n a ­
len Prozeduren«29 völlig aus (ohne daß al le rd ings diese m u s ­
gewogene Kombinat ion< konk re t i s i e r t u n d spezifiziert wurde ) . 
W e n n die Sowje tun ion tatsächlich a n d e r Abrüstung i n t e r e s ­
s ier t ist u n d d ie Westmächte ih re Bere i t schaf t abhängig m a ­
chen von e iner w i r k s a m e n i n t e r n a t i o n a l e n Kont ro l le , d a n n ist 
es unverständlich, w a r u m die U d S S R sich n ich t be re i t erklärt, 
»irgendwelche Inspek t ionen zu akzep t ie ren , da sie n i ch t n o t ­
wend ig seien«30. Solange d e r Wes t en (hier insbesondere die 
Vere in ig ten S taa t en , a b e r a u c h die B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h ­
land) die Kont ro l l f rage zu e iner condit io s ine q u a n o n erklärt, 
die Sowje tun ion j edoch in d iesem Kon t ro l l ve r l angen l e g a l i ­
s ie r te Spionage< sieht, w i r d m a n h i e r n icht w e i t e r k o m m e n . 
De r e indrucksvo l len Zah l von abrüstungspositiven Reso lu t io ­
n e n u n d R e d e n in d e n u n d außerhalb d e r Ve re in t en Na t ionen 
s teh t d e r S a c h v e r h a l t gegenüber, daß das Wettrüsten u n v e r ­
m i n d e r t w e i t e r g e h t u n d d ie Rüstung per fek t ion ie r t w i rd . 
»Wenn du den F r i e d e n wil ls t , be re i t e dich auf d e n Kr i eg vor«, 
scheint d a s Mot to d e r S t a a t e n zu sein. 
W a r u m w i r d gerüstet, s t a t t abzurüsten? Die A n t w o r t m a g 
b a n a l k l ingen. W e r sich j edoch d ie Mühe mach t , die B e r e i t ­
schaftserklärungen d e r S t a a t e n v e r t r e t e r in d e n Abrüstungs­
organen u n d - g r e m i e n zu lesen u n d n i ch t n u r be i d e n g u t e n 
Vorsätzen s tehenble ib t , stößt s e h r schnel l darauf, daß al le 
S t a a t e n i h r e >prinzipielle< Abrüstungsbereitschaft a n B e d i n ­
g u n g e n knüpfen. Das Verblüffende ist, daß diese B e d i n g u n ­
gen n a h e z u — jedenfa l l s v e r b a l — ident i sch s ind. 
Die Grenze für die Abrüstung verläuft offensichtl ich dor t , w o 
die S t a a t e n i h r e jewei l igen Sicherheitsinteressen ve r l e t z t bzw. 
beeinträchtigt sehen. Die C r u x ist h i e rbe i : Diese S i che rhe i t s ­
in te ressen (na t iona le Sicherhei t ) w e r d e n von j e d e m S t a a t 
(oder j e d e r S t aa t eng ruppe ) se lbs t def in ier t (zumeist ohne e r ­
k e n n b a r e Kr i t e r i en) u n d v o n d e n j ewe i l s geograph isch a n ­
g renzenden S t a a t e n a ls B e d r o h u n g perz ip ier t . »Abrüstungs­
v e r h a n d l u n g e n auf a l len E b e n e n h a b e n n u r Auss ich t auf E r ­
folg, w e n n dabe i da s P r inz ip d e r g le ichen S icherhe i t a l le r Se i ­

t e n u n d d e r gegensei t igen Berücksichtigung d e r legi t imen 
S icherhe i t s in te ressen z u g r u n d e ge legt wird«31. Eine solche 
Äußerung s teh t s t e l lve r t r e t end für e ine Abrüstungsbarriere, 
die ku r iose rwe i se >nationale S i c h e r h e i t heißt. 
W e n n d ie »Fähigkeit d e r be iden Bündnissysteme, i h r e Ver te i ­
d igung zu organis ie ren , nicht beeinträchtigt werden«32 darf 
— worau f d e r B u n d e s k a n z l e r h ingewiesen h a t —, so s te l l t sich 
a u c h die F rage , we lche k r i t i schen Schwe l l en es be i Rüstungs­
v e r m i n d e r u n g e n gibt . Doch spielen solche F r a g e n of fenbar 
w e d e r na t i ona l noch i n t e r n a t i o n a l (in den Abrüstungsorganen 
u n d -g remien) e ine e r k e n n b a r e Rolle. 

IV. Die Abrüstungs-Konferenzdiplomalie 
Konfe renzd ip lomat i sch k r e i s en d ie E r w a r t u n g e n , d e n A b ­
rüstungsprozeß d u r c h die U N O vo ranzu t r e iben , u m zwei P r o ­
j e k t e : Die Weltabrüstungskonferenz (WAK) u n d die Sonde r ­
g e n e r a l v e r s a m m l u n g (SGV) zu Abrüstungsfragen. Es sollte 
h i e r n i ch t unerwähnt ble iben , daß dies n i ch t die einzigen F o ­
r e n sind, auf d e n e n über Rüstungskontrolle u n d Abrüstung 
gesprochen wi rd . N e b e n d e n Gesprächen über die Begrenzung 
d e r s t ra teg ischen Rüstungen (SALT) zwischen Vere in ig ten 
S t a a t e n u n d Sowje tun ion (als Beispie l für Großmacht-Bilate­
ral i smus) l aufen seit 1973 d ie Gespräche über die Möglichkeit 
e iner gegensei t igen a u s g e w o g e n e n T r u p p e n r e d u z i e r u n g 
(MBFR) zwischen N o r d a t l a n t i k p a k t u n d War schaue r V e r t r a g 
(Block-zu-Block-Gespräche). D e r Genfe r CCD k a n n als B e i ­
spiel dafür g e n a n n t w e r d e n , daß Block- m i t Repräsentations-
Ges i ch t spunk ten v e r b u n d e n w e r d e n , d. h. n ich t j edes U N -
Mitgl ied is t i m CCD v e r t r e t e n , sonde rn die v e r s c h i e d e n e n 
S t a a t e n g r u p p e n h a b e n i h r e j ewei l igen Repräsentanten in d i e ­
sen Verhandlungskörper en t s and t . 
W A K u n d SGV s ind Foren , a n d e n e n j ede r S t a a t t e i l n e h m e n 
k a n n . Präziser gesag t : A n d e r W A K soll nach d e n V o r s t e l l u n ­
gen i h r e r P r o p o n e n t e n ( insbesondere d e r Sowjetunion) j e d e r 
S taa t , a n d e r SGV j edes UN-Mi tg l i ed t e i lnehmen können. 

Zur Weltabrüstungskonferenz 
D e r Vorschlag , e ine W A K einzuberufen, w u r d e v o n d e n 
Blockfre ien 1964 in K a i r o gemach t . E r w u r d e 1965 d u r c h d ie 
Reso lu t ion 2030(XX) d e r GV zu e iner In i t ia t ive d e r W e l t ­
organ isa t ion . 1971 griff d ie Sowje tun ion die W A K - I d e e auf; 
d e r Vorschlag, ba ld e ine W A K einzuberufen, w u r d e 1971 in 
Resolu t ion 2833(XXVI) e r n e u e r t . Die 28.GV entschied m i t R e ­
solut ion 3182, e inen Ad-hoc-Ausschuß für die W A K zu schaf­
fen. I m folgenden verlängert die GV jewei ls d a s M a n d a t 
dieses Ausschusses , o h n e daß ein k o n k r e t e r Ze i tpunk t z u r E i n ­
be ru fung e iner W A K in Sicht g e k o m m e n wäre. Auf d e r 29.GV 
w u r d e n al le Mi tg l i eds taa ten aufgefordert , i h re Auf fa s sungen 
z u r W A K darzu legen , d a m i t de r Ad-hoc-Ausschuß e i n e n 
a n a l y t i s c h e n B e r i c h t ver fassen könne33. Dieser Be r i ch t u n d 
d e r des Generalsekretärs34 zeigt das b e k a n n t e Bi ld : Al le S t a a ­
t e n s ind für Abrüstung u n d sp rechen sich für >konkrete 
Schritte< aus . Von e ine r W A K w i r d ein >neuer Impetus< für 
die w e l t w e i t e n Bemühungen u m Abrüstung e rwar t e t . U n t e r ­
h a l b d ieser E in igke i t i m Genere l l en t auchen jedoch zah l re iche 
(nicht gestel l te) F r a g e n auf: Soll d ie W A K lediglich e in 
F o r u m sein, w ie d ie Sowje tun ion offenbar anstrebt3 5 , ode r 
k a n n d ie W A K ein V e r h a n d l u n g s o r g a n sein, w ie die E n t w i c k ­
lungsländer me inen? Da d ie F u n k t i o n e iner W A K n ich t d e u t ­
l ich w u r d e , w a r n e n einige S t a a t e n v o r e ine r Verdoppe lung 
be re i t s b e s t e h e n d e r Organe . So m e i n t d i e Türkei, m a n müsse 
v e r h i n d e r n , daß das , w a s b i s lang in a n d e r e n O r g a n e n g e t a n 
w e r d e , b e h i n d e r t oder ve rdoppe l t würde36. 
W e n n d e r »umfassende Meinungsaustausch«87 d e r Z w e c k 
e ine r W A K sein sollte, d a n n wäre zu fragen, ob d ieser n i c h t 
i m R a h m e n d e r G e n e r a l d e b a t t e zu Beg inn e iner j e d e n T a ­
g u n g d e r GV genauso g u t e r re i ch t würde. A u c h a u s d e n 
be iden d e m Ad-hoc-Ausschuß z u r W A K zuge le i t e ten D o k u -
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m e n t e n der k o m m u n i s t i s c h e n S taa ten 3 8 w i r d n i ch t deut l ich , 
w a s k o n k r e t be i e ine r W A K h e r a u s k o m m e n soll. 
I m m e r h i n gibt es zwei Model le (Ansätze), über die de r A d -
hoc-Ausschuß di sku t i e r t h a t : 
— Soll e ine W A K das Ziel k o n k r e t e r Abrüstungsmaßnahmen 

auf d e m n u k l e a r e n u n d konven t ione l l en Fe ld anv i s i e ren 
(Verhand lungs -Ansa tz ) 

oder 
— soll sie ledigl ich Rich t l in ien u n d A n r e g u n g e n für V e r ­

h a n d l u n g e n fo rmul i e r en ( Impe tus -Ansa tz )? 
W e r a u s d e n Pro toko l l en des Ad-hoc -Ausschus se s ein v o r ­
läufiges Fazi t zieht , w i r d fests tel len, daß h ie r viel D e k l a r a t i ­
ves u n d Appe l la t ives u n d w e n i g Opera t ives zu lesen ist. I m 
Grundsätzlichen is t m a n sich e in ig : No twend igke i t v o n 
Abrüstung, Nützlichkeit de r W A K u n d so wei te r . Der po ln i ­
sche V e r t r e t e r wies da rau f hin , daß d e r Ausschuß zweier le i 
P r o b l e m e zu bewältigen h a b e : solche »organisatorischer u n d 
solche inha l t l i che r Art«39. Z u r Subs tanz , u n d d a s heißt zu 
Vorschlägen, denen e ine gewisse ope ra t ive Reife besche in ig t 
w e r d e n k a n n u n d die konsensfähig sind, ist m a n b i s lang n i ch t 
vorgestoßen. 
Daß die W A K bis lang n ich t z u s t a n d e k a m , l iegt d a r a n , daß 
China u n d die Vere in ig ten S t a a t e n sich en t sch ieden dagegen 
aussprechen , während a n d e r e v o r w i e g e n d wes t l iche , a b e r 
auch n e u t r a l e S t a a t e n offen i h r e Skeps i s ausdrücken40. 
Zur Sondergeneralversammlung zu Abrüstungsfragen 
Die W A K u n d die SGV sol l ten konzept ione l l u n d o r g a n i s a t o ­
r i sch k l a r a u s e i n a n d e r g e h a l t e n w e r d e n . D u r c h Resolu t ion 
31/189B v o m 21. D e z e m b e r 1976 w u r d e i m K o n s e n s v e r f a h r e n 
Die neue Rolle, die die Bundesrepublik Deutschland seit ihrem Bei­tritt zur Weltorganisation im System der multilateralen Zusammen­arbeit übernommen hat, läßt sich auch daran ablesen, daß im März erstmals eine weltweite Diplomatische Konferenz der Vereinten Na­tionen in der Bundesrepublik getagt hat. Unser Bild zeigt den Bun­desminister der Justiz, Hans-Jochen Vogel, bei der Eröffnung der Konferenz über das Seefrachtrecht in Hamburg. 

entsch ieden , daß i m M a i / J u n i 1978 in N e w Y o r k e ine S G V zu 
Abrüstungsfragen s ta t t f inden soll. N a c h Auffassung de r 
Blockfre ien s te l l te diese E n t s c h e i d u n g »wohl das wich t igs te 
k o n k r e t e E rgebn i s d e r 31.Tagung dar«41. D u r c h die Resolu t ion 
w u r d e ein Vorbereitungsausschuß eingesetzt , de r aus 54 S t a a ­
t e n bes teh t . Mit d e r Reso lu t ion 32/88B v o m 12. D e z e m b e r 1977 
w u r d e die SGV für die Zei t zwischen d e m 23. Mai u n d d e m 
28. J u n i 1978 e inbe ru fen u n d d e r Vorbereitungsausschuß auf­
geforder t , »den E n t w u r f für ein bzw. m e h r e r e Schlußdoku­
m e n t e zu r B e h a n d l u n g u n d Verabsch i edung d u r c h die S o n d e r ­
t a g u n g de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g auszuarbeiten«. 
Während die SGV also s ta t t f indet , b le ib t d ie W A K dagegen 
zunächst e ine F o r d e r u n g insbesondere d e r Sowje tun ion u n d 
d e r a n d e r e n Mitg l ieder des W a r s c h a u e r V e r t r a g s (bei d e m o n ­
s t r a t i ve r Zurückhaltung Rumäniens). N a c h anfänglichem W i ­
d e r s t a n d gegen d ie SGV42 w e r d e n be ide P r o j e k t e von V e r t r e ­
t e r n d e r k o m m u n i s t i s c h e n S t a a t e n in e inem Atemzug genann t , 
wobe i die SGV d e n R a n g e ines Vorbere i tungs t re f fens auf die 
>eigentliche< Konferenz , d i e WAK, erhält. In d e n S i t zungen 
des Vorbe re i tungsausschusses d e r SGV leg ten d ie o s t e u r o ­
päischen S t a a t e n großen W e r t auf e ine d i r e k t e V e r b i n d u n g 
be ide r Konfe renzen . So m e i n t e e t w a de r u n g a r i s c h e V e r t r e ­
t e r : »Eine erfolgre iche Arbe i t d e r SGV würde besse re V o r ­
ausse tzungen für die A b h a l t u n g e ine r W A K schaffen.«43 Der 
poln ische V e r t r e t e r s ieht be ide P r o j e k t e in e inem engen i n ­
ha l t l i chen u n d o rgan i sa to r i schen Z u s a m m e n h a n g 4 4 . Den Über­
legungen, i n sbesonde re d e r Sowje tun ion , aus d e m V o r b e r e i ­
tungsausschuß für die SGV e ine A r t von Hi l f sorgan für d e n 
Ad-hoc-Ausschuß für die W A K zu m a c h e n , h a t in sbesondere 
Alger ien dezid ier t widersprochen 4 5 . A u c h die B u n d e s r e g i e ­
r u n g h a t deu t l i ch gemach t , daß sie in d e r SGV eine »eigen­
ständige Bemühung d e r Ve re in t en Na t ionen u m Abrüstung 
u n d Rüstungskontrolle« sieht, u n d ke ine »Vorstufe für eine 
spätere Weltabrüstungskonferenz«46. 
Der Vorbereitungsausschuß für die SGV47 h a t e ine vorläufige 
T a g e s o r d n u n g verabschiede t 4 8 ; auf In i t i a t ive d e r Blockfreien, 
die in d e r SGV den Höhepunkt i h r e r Bemühungen u m die 
Abrüstung sehen49 , enthält die T a g e s o r d n u n g v ie r P u n k t e 5 0 : 
> B e s t a n d s a u f n a h m e de r i n t e r n a t i o n a l e n Lage i m Hinb l ick 

auf F o r t s c h r i t t e in d e r Abrüstung; 
> Erklärung z u r Abrüstung (Pr inz ip iendek la ra t ion) ; 
> A k t i o n s p r o g r a m m z u r Abrüstung; 
> Überprüfung d e r i n t e r n a t i o n a l e n Abrüstungsmaschinerie. 
N a c h Auffassung de r Blockfreien, die n a h e z u 120 de r 149 
UN-Mi tg l i ede r s tel len, soll die S G V e inen »echten Erfolg 
(bringen) u n d e in M a r k s t e i n auf d e m r i ch t igen Weg z u r a l l ­
geme inen u n d vollständigen Abrüstung« sein51. Das F o r d e ­
rungsbündel d e r Blockfre ien re ich t von d e r B i ldung v o n 
>Zonen des Friedens< über d a s sofortige Verbo t de r P r o d u k ­
t ion u n d L a g e r u n g a l le r Massenve rn i ch tungswaf f en b is zu r 
Auflösung d e r Militärblöcke52. 
A n a l y s i e r t m a n d ie vo rgesch lagenen P r inz ip i en für die g e ­
n a n n t e Erklärung z u r Abrüstung, so ste l l te m a n fest, daß 
diese so a l lgemein u n d u n v e r b i n d l i c h gefaßt sind, daß sie 
von a l len S t a a t e n akzep t i e r t w e r d e n können53. Doch sind 
solche a l lgemein akzep t i e r t en P r inz ip i en inzwischen Legion. 
Dies sche in t da s D i l e m m a zu se in : F o r m u l i e r t m a n a k z e p ­
t ab le Pr inz ip ien , so w i r d d a r a u s e ine D e k l a r a t i o n a l ler U N -
Mitgl ieder . Es e n t s t e h t z w a r e in B e z u g s r a h m e n für die w e i ­
t e r e n Bemühungen u m Abrüstung, doch das Wettrüsten geh t 
u n v e r m i n d e r t , w ie gehab t , we i te r . F o r m u l i e r t m a n de t a i l ­
l ie r te Pr inz ip ien , d ie überprüfbar u n d in >konkrete Schritte< 
u m s e t z b a r sind, so daß k o n k r e t e (wenn a u c h rech t l i ch n ich t 
verb indl iche) Hand lungsp f l i ch t en de r S t a a t e n en t s t ehen , so 
ble iben solche P r inz ip i en F o r d e r u n g e n e iner G r u p p e an die 
a n d e r e n G r u p p e n . Weil sie n ich t m e h r h e i t s - u n d konsensfähig 
sind, können sie a u c h n i ch t den S t a t u s e iner a l lgemein a k z e p ­
t i e r t en Dek la ra t i on d e r Wel to rgan i sa t ion e rha l t en . Tro tz d i e ­
ses D i l e m m a s wäre es d ie Aufgabe d e r SGV (auch als N a c h ­
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weis i h r e r Ex is tenzberech t igung) , die P r inz ip i en n ich t n u r 
zu formul ie ren , s o n d e r n die oft beschworenen k o n k r e t e n 
Sch r i t t e zu n e n n e n u n d e ine Choreograph ie de r k le inen A b ­
rüstungsschritte zu en twer fen . 
Die SGV hätte die un te r sch ied l i chen I n t e r e s s e n d e r d re i 
G r u p p e n m i t e i n a n d e r zu v e r e i n b a r e n : Während es für die 
Dr i t t e Wel t u m die Eindämmung d e r G e f a h r von N u k l e a r ­
k r i egen we l twe i t oder r eg iona l o h n e Beeinträchtigung d e r 
zivi len N u t z u n g von A t o m e n e r g i e geht54 , s t r eb t d ie Sowje t ­
un ion die Eindämmung d e r hoch technolog is ie r ten M a s s e n v e r ­
nichtungskapazität des Wes tens a n (neuerd ings u n t e r E i n ­
schluß der Neutronenwaffe 5 5 ) . Für N o r d a t l a n t i k p a k t u n d E u r o ­
päische Gemeinschaf t s ind d r e i In t e r e s sen iden t i f iz ie rbar : 
Eindämmung d e r konven t ione l l en Hochrüstung des W a r ­
s c h a u e r Ver t rages , M i n d e r u n g de r Rüstungsausgaben ( T r a n s ­
parenz) u n d Regiona l i s ie rung d e r Abrüstung bzw. Rüstungs­
kont ro l le . 
Bei d e n P r inz ip i en w i r d m a n a u c h erörtern müssen, wievie l 
Rüstung n o t w e n d i g ist, u m die v ie lz i t ie r te >nationale S iche r ­
h e i t zu gewährleisten, u n d wievie l Abrüstung möglich ist, 
o h n e daß diese gefährdet wi rd . Möglicherweise w i r d m a n 
a u c h den Rüstungsbegriff e r w e i t e r n u n d n i ch t n u r Rüstungs­
poten t i a l e berücksichtigen, sonde rn a u c h offene u n d l a t e n t e 
Konf l ik tpo ten t i a l e w ie e t w a die >Erdölwaffe<. M a n w i r d 
sich a u c h m i t d e r in d i e sem Be i t r ag be re i t s angesp rochenen 
Kont ro l l f rage (Ver i f ika t ionsproblemat ik) zu befassen h a b e n . 
Wie könnte ein A k t i o n s p r o g r a m m aussehen? Es soll n a c h 
Auffassung d e r Blockfre ien a m Perspek t ivz ie l d e r a l l g e m e i ­
n e n u n d vollständigen Abrüstung< or ien t i e r t se in : 
»Dieses Aktionsprogramm soll keine Lösungen oder formelle 
Übereinkünfte, die auf der Sondergeneralversammlung anzuneh­
men wären, festsetzen, sondern — auf der Grundlage der Aktivi­
täten von Vereinten Nationen, WAK, CCD und der regionalen 
und bilateralen Verhandlungen — Maßnahmen für die schri t t ­
weise Lösung von Einzelfragen innerhalb eines ver t re tbaren zeit­
lichen Rahmens vorsehen.«56 
Als >konkrete Schritte< w e r d e n folgende Maßnahmen v o r ­
gesch lagen : 
> G r a d u e l l e Reduz i e rung u n d Bese i t igung d e r N u k l e a r ­

waf fen ; 
> V e r n i c h t u n g de r chemischen u n d biologischen Waffen; 
> Bese i t igung d e r B r a n d w a f f e n ; 
> Bese i t igung a l l e r T y p e n von n i c h t a t o m a r e n Massenve rn i ch ­

tungswaf fen u n d >neuen d e r a r t i g e n Waffensystemen<; 
> Vollständiger Abzug d e r f r e m d e n T r u p p e n u n d Militär­

b a s e n ; 
> Gradue l l e R e d u z i e r u n g a n d e r e r T y p e n v o n Waffen u n d 

bewaf fne ten Kräften 
u n d schließlich 
> Gradue l l e R e d u z i e r u n g de r bewaf fne t en Kräfte. 
Diese >konkreten Schritte< w e r d e n i m R a h m e n eines P r o z e s ­
ses gesehen, wobei d e r p r a g m a t i s c h e , d e r Schritt-für-Schritt-
A n s a t z favor is ie r t w i rd . Dabe i soll s te t s d e r W i r k u n g s z u ­
s a m m e n h a n g ( in ter re la t ionship) zwischen Abrüstung, i n t e r ­
n a t i o n a l e m F r i e d e n u n d S iche rhe i t u n d d e r f r iedl ichen Lö­
sung von Konf l ik ten , sowie d e r Z u s a m m e n h a n g von Abrü­
s tung u n d E n t w i c k l u n g gesehen werden 5 7 . 
B e i m T a g e s o r d n u n g s p u n k t >Durchführungsinstrumente d e r 
Abrüstung < (Machinery for D i s a r m a m e n t ) w i r d m a n sich m i t 
ins t i tu t ione l len A s p e k t e n be i d e r Bewältigung des P r o b l e m s 
d e r Rüstungskontrolle u n d Abrüstung befassen müssen. Dazu 
l iegt e ine te i lweise hef t ige K r i t i k a n e inze lnen Abrüstungs­
o r g a n e n vor. Das e t w a s diffuse U n b e h a g e n d e r UN-Mi tg l i e ­
der , i n sbesondere d e r Blockfreien, a n d e r Abrüstungssituation 
h a t auch zu r E inse tzung e ines Ad-hoc -Ausschusse s z u r Über­
prüfung d e r Rol le d e r Ve re in t en N a t i o n e n auf d e m Gebie t d e r 
Abrüstung geführt58. 
Bei d e r Diskuss ion über d ie Stärkung d e r U N O i m Abrü­
s tungsbere ich (Problemlösungskapazität, s. S. 37) k o m m e n 
z w a r a l le O r g a n e ins Blickfeld, die sich exk lus iv oder doch 

hauptsächlich mi t Abrüstung u n d Rüstungskontrolle befassen. 
So w i r d e t w a vorgeschlagen, daß d e r E r s t e Hauptausschuß 
d e r GV sich ausschließlich m i t F r a g e n d e r Abrüstung u n d 
d e r i n t e r n a t i o n a l e n S icherhe i t befassen soll59. Überdeutlich 
w i r d jedoch, daß sich die überwiegende K r i t i k auf d e n G e n ­
fer CCD konzen t r i e r t . So w i r d vorgeschlagen , d i e Mitgl ied­
schaf t so zu rev id ie ren , daß alle N u k l e a r s t a a t e n e inen vol len 
Mi tg l i eds ta tus e rha l t en . F r a n k r e i c h b e t r e i b t i m CCD b e k a n n t ­
l ich e ine Pol i t ik des l ee ren Stuhls , i n sbesonde re w e g e n des 
gegenwärtigen S y s t e m s d e r Kopräsidentschaft (durch d ie 
Vere in ig t en S t a a t e n u n d d ie Sowjetunion) . A u c h d ie B lock ­
fre ien k r i t i s i e ren dieses Kondomin ium 6 0 . Sowei t zu sehen, 
s ind es ausschließlich die osteuropäischen S t a a t e n (mit A u s ­
n a h m e Rumäniens), die sich a n e ine r In s t i t u t i onsdeba t t e n ich t 
be te i l igen wol len. I h r e T h e s e : Die unbef r i ed igende S i tua t ion 
auf d e m Abrüstungsgebiet sollte n i ch t auf d ie angebl iche 
Schwäche d e r Abrüstungsinstitutionen zurückgeführt w e r ­
den , s o n d e r n v e r a n t w o r t l i c h dafür sei de r feh lende poli t ische 
Wil le >gewisser< Staaten6 1 . Diese >gewissen< S t a a t e n w e r d e n 
ansons t en d u r c h das Adjek t iv >imperialistisch< lokalisiert . 
Be i e ine r solchen B e t r a c h t u n g s w e i s e (den abrüstungsfreund­
l ichen k o m m u n i s t i s c h e n S t a a t e n s t e h e n abrüstungsfeindliche 
kapi ta l i s t i sche S t aa t en , d ie >ihrem Wesen n a c h aggressiv< 
sind, gegenüber) wäre m a n i m G r u n d e be i de r S i tua t ion a n ­
gelangt , in d e r sich d ie N o r d a t l a n t i k p a k t - u n d W a r s c h a u e r -
V e r t r a g s s t a a t e n in Wien be i d e n M B F R - V e r h a n d l u n g e n b e ­
f inden. Die Sowje tun ion geh t sowei t zu behaup t en , daß sich 
die Kopräsidentschaft des CCD, d ie v o n den Blockfreien so 
schonungslos k r i t i s i e r t w i rd , voll bewährt habe . K u r z : »Die 
b e s t e h e n d e n Wege h a b e n sich als w i rkungsvo l l erwiesen.«62 
Vorgesehen, wei l v o n d e n Blockfre ien vorgeschlagen, is t z u m 
T a g e s o r d n u n g s p u n k t >Aktionsprogramm< eine regelmäßige 
Überprüfung63. Doch d ie Überprüfbarkeit ist abhängig v o n 
d e r Konkre the i t , v o n d e r Konkre t i s i e rba rke i t des zu U b e r ­
prüfenden. H i e r w i r d also noch s e h r viel Fe ina rbe i t zu l e i s t en 
sein. Bezüglich d e r Ebene , auf d e r d ie SGV s ta t t f inden soll, 
w i r d v o n d e n Blockfre ien gewünscht, daß die Mi tg l i eds t aa t en 
auf d e r höchstmöglichen E b e n e v e r t r e t e n sein sollen64. 

Vorstellbare Ergebnisse der Sondergeneralversammlung 
Die inha l t l i chen L in i en w e r d e n seh r s t a r k d u r c h d ie B l o c k ­
f re ien gezogen w e r d e n ; d ie Ergebn i s se w e r d e n sich a l l e r V o r ­
auss ich t i m R a h m e n des oben näher Beschr iebenen b e w e g e n . 
Organ i sa to r i sch lassen s ich d re i Konsequenzen für d a s w e i ­
t e r e V e r f a h r e n d e n k e n : 
1. Die SGV geh t e rgebnis los a u s e i n a n d e r (ihr Sche i t e rn w i r d 

d a r a n e r k e n n b a r , daß es n i ch t gelingt, e ine C h o r e o g r a p h i e 
d e r k l e i n e n Abrüstungsschritte zu en twer fen u n d in e i n e m 
P r o g r a m m zu fo rmul ie ren) . 

2. Die SGV beschließt die W A K . Dieses Ziel w e r d e n i n s ­
b e s o n d e r e d ie S t a a t e n des W a r s c h a u e r Ver t r ags a n s t r e ­
b e n . 

3. D e r SGV w e r d e n we i t e r e Vol l - oder Fachkonfe renzen fo l ­
gen. E in ige S t a a t e n plädieren für eine we i t e re SGV (bzw. 
w e i t e r e SGVs) n a c h e in igen Jahren 6 5 . 

We lche K o n s e q u e n z e n e i n t r e t e n w e r d e n , ist n ich t zule tz t von 
d e r E n t w i c k l u n g d e r i n t e r n a t i o n a l e n Pol i t ik abhängig. S c h w e r 
vo r s t e l l ba r ist, daß die SGV schei ter t . Dazu sind zu vie le 
in te l l ek tue l l e Inves t i t i onen in sbesonde re d e r Blockfreien g e ­
le is te t w o r d e n . Dies ist >ihre< Konferenz , u n d sie w e r d e n d a ­
für Sorge t r agen , daß sie >irgendwie< erfolgre ich verläuft u n d 
abschließt. 
Höchstwahrscheinlich beschließt die SGV ein F o l g e p r o g r a m m 
n a c h d e m M u s t e r d e r Konfe renz über Sicherhe i t u n d Z u ­
s a m m e n a r b e i t in Europa . Dies würde bedeu ten , daß in e inem 
b e s t i m m t e n ze i t l ichen R h y t h m u s die SGV z u s a m m e n t r i t t , u m 
d e n S t a n d d e r vorgesch lagenen Maßnahmen zu überprüfen. 
A u s d e r SGV würde d a n n e in ständiges Organ , da s e ine g e ­
wisse E i g e n d y n a m i k en twicke ln könnte. 
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Abschließend soll e in Sa tz u n t e r s t r i c h e n w e r d e n , d e r da s L e i t ­
mot iv für Ver lauf u n d Ergebn isse d e r S G V a b g e b e n könnte: 
»Die Wel t sol l te zu e inem O r t w e r d e n , w o d ie G e w a l t des 
A r g u m e n t s d a s A r g u m e n t d e r G e w a l t ersetzt.«*6 Mögen die 
A r g u m e n t e für e ine Abrüstung gegen d e n M a r a t h o n des I r r a ­
t ionalen , g e n a n n t Wettrüsten, s iegen! 

Anmerkungen 
1 Bericht des Generalsekretärs über die Arbelt der Organisation für die 32.Generalversammlung, VN 6/1977 S.190. 2 Vgl. UN-Doc.A/AC.187/31. — S. auch: The United Nations Disarma­ment Yearbook, Vol.1: 1976, New York 1977 (UN-Publication E.77.IX.2). 3 UN-Doc.A/Res/3470(XXX) v. 11.12.1975 zur Halbzeitüberprüfung der Abrüstungsdekade. 4 Vgl. den (die bilateralen Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion aussparenden) Überblick in einem >Working paper prepared by the Secretariat, UN-Doc.A/AC.187/68 v. 30.8.1977: Vertrag über teilweisen Atomteststopp v. 5.8.1963; Vertrag über die Nichtverbreitung von Atomwaffen v. 1.7.1968 (NV-Vertrag); Weltraum-Vertrag v. 27.1.1967; Konvention über das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung von bakteriologischen (biologischen) und Toxinwaffen und über deren Vernichtung v. 10.4.1972; Meeresbodenvertrag v. 11.2.1971 und das Übereinkommen gegen den Umweltkrieg v. 18.5.1977. Hierher gehört auch der Ant­arktis-Vertrag v. 1.12.1959 und der Vertrag über das Verbot von Atomwaffen in Lateinamerika (Tlatelolco-Vertrag) v. 14.2.1967. Vgl. hierzu G. Fahl, Internationales Recht der Rüstungsbeschränkung — International Law of Arms Control, Berlin 1975. 

Zu den Abrüstungsbemühungen der UNO vgl. The United Nations and Disarmament: 1945—1970 (UN-Publication E.70.IX.1) und The United Nations and Disarmament: 1970—1975 (UN-Publica­tion E.76.IX.1). Informativ und zusammenfassend ist der Stichwort­beitrag >Abrüstung< von O. Kimminich in: Wolfrum/Prill/Brück-ner(Hrsg), Handbuch Vereinte Nationen, München 1977, S.10—16. 5 Lediglich die Konvention über das Verbot der Entwicklung, Her­stellung und Lagerung von bakteriologischen (biologischen) und Toxinwaffen und über deren Vernichtung v. 10.4.1972 soll für die Beseitigung einer konkreten Waffe sorgen, wenngleich in dieser Konvention keine internationale Kontrolle der Vernichtung (Abrü­stung) vorgesehen ist. 
6 Der Begriff der Abrüstung wird nicht einheitlich gebraucht. Der Unterschied zwischen Abrüstung und Rüstungskontrolle läßt sich verkürzt auf die Formel bringen: Die Abrüstung bezeichnet die Verringerung und Beseitigung von Rüstungen, die Rüstungskon­trolle zielt auf die Errichtung von Sperren gegen den Erwerb neuer Waffen ab. 
7 Vgl. etwa E. Senghaas-Knobloch, Internationale Organisationen, in: E. Krippendorff(Hrsg), Probleme der internationalen Beziehun­gen, Frankfurt 1972, S. 103—136; P. Pawelka, Strategische Probleme einer innovativen UN-Politik, in: Scheuner/Lindemann(Hrsg), Die Vereinten Nationen und die Mitarbeit der Bundesrepublik Deutsch­land, München/Wien 1973, S.153—216. 
8 Dieser Befund findet sich in allen Resolutionen der GV zum Stand der Abrüstungsbemühungen und in den Jahresberichten des Gene­ralsekretärs. Vgl. auch W. Epstein, Disarmament: Twenty-five Years of Effort, Toronto 1971. — Bei R. Hiscocks, Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, Stuttgart 1975, findet sich die Aussage, daß die »Hinweise der Charta auf das Rüstungsproblem kürzer und zu­rückhaltender als diejenigen des Völkerbundpaktes (sind)« (S.352), was er mit dem Scheitern der Abrüstungsbemühungen des Völker­bundes erklärt. 
9 Vgl. hierzu etwa C S . Gray, The Arms Race Phenomenon, in: World Politics XXIV(1971), S.39—79, insbesondere S.71. Kritisch gegenüber der Aktion-Reaktion-These Senghaas/Rittberger/Luber, MBFR: Aufrüstung durch Rüstungskontrolle?, In: Aus Politik und Zeitge­schichte, B 13/73, Bonn 1973. 10 So etwa Engelhardt/Heise, Militär-Industrie-Komplex im staatsmo­nopolistischen Herrschaftssystem, Berlin (Ost) 1974. 11 Daß Rüstung keineswegs auf die Verwertungsfrage des Kapitals, also polit-ökonomisch reduzierbar ist, wird auch erkennbar am Herangehen der Blockfreien an die Abrüstung. So in einer »Com-munication< von Sri Lanka, im Auftrage der Blockfreien, UN-Doc. A/AC.187/55 v. 18.5.1977, S.4. — Zur politischen Funktion von Rüstung vgl. auch Möller/Vilmar, Soziallstische Friedenspolitik für Europa, Reinbek 1972. 

12 So die Antwort der Bundesregierung auf eine entsprechende UNO-Umfrage, Economic and Social Consequences of the Armament Race and its extremely harmful Effects on World Peace and Secu­rity, UN-D0C.A/32/88/Add.l v. 12.9.1977, S.55. 
13 Dem Friedensforscher Ulrich Albrecht ist zuzustimmen, wenn er die längst überfällige Forderung aufstellt, den MIC als analytische Kategorie für die Bundesrepublik »schlicht fallenzulassen«, s. das Jahrbuch für Friedens- und Konfliktforschung, Bd.5 (Rüstung und Militär in der Bundesrepublik Deutschland), Opladen 1977, S.36. Vgl. auch die Einwände bei M. Medick, Das Konzept des »Military Indu­strial Complex< und das Problem einer Theorie demokratischer Kontrolle, in: Politische Viertel Jahresschrift (PVS), 14. Jg. (1973) H.4, S.449—526. 
14 S. D. Senghaas, Abschreckung und Frieden. Studien zur Kritik or­ganisierter Friedlosigkeit, Frankfurt 1969. E. Forndran, Abrüstung und Friedensforschung, Düsseldorf 1971, hat sich mit Senghaas kri­tisch auseinandergesetzt (insbesondere S.25—56). 15 Vgl. C.E. Osgood, An Alternative to War and Surrender, Urbana 1962. — Zur Entstehung und Wirkt i g von Feindbildern vgl. Nick-

las/Gantzel, Außenpolitische Freund-Feind-Bilder in der Bundesre­publik 1949—1971, in: Deutsche Gesellschaft für Friedens- und Kon-fliktforschung(Hrsg), Forschung für den Frieden, Boppard 1975, S.231—244. 16 Repräsentativ und authentisch aus der Sicht der DDR: Autoren­kollektiv, Friedliche Koexistenz in Europa. Entwicklungstendenzen der Auseinandersetzung zwischen Sozialismus und Imperialismus, Berlin (Ost) 1977. Aus der Sicht der Sowjetunion vgl. das der UNO zugeleitete »Memorandum der Sowjetunion zu Fragen der Einstel­lung des Wettrüstens und der Abrüstung<, abgedruckt in: Deutsche Außenpolitik (DA), 21.Jg. (1976) H.12, S.1903—1915. Kernsatz: Das Wettrüsten konnte »bisher noch nicht eingestellt werden« wegen des »Widerstand(es) imperialistischer Kräfte« (S.1904). 
17 UN-Doc.(s.Anm.11), S.2. Auch andere Staatengruppen haben auf die Kompliziertheit der Abrüstungsfrage verwiesen. Dennoch gibt es eine Übereinstimmung in der Formel: Abrüstung ist nicht nur notwendig, sondern auch möglich. 18 So G. Krell, Rüstungsdynamik und Rüstungskontrolle, Frankfurt 1977, S.7, sowie ders., Zur Theorie der Rüstungsdynamik im Ost-West-Konflikt. Ein kritischer Uberblick über die verschiedenen An­sätze, in: PVS, 17.Jg. (1976) H.4, S.437—473. 
19 UN-Doc.A/AC./187/72 v. 23.8.1977, S.81 (Übersetzung). 20 Vgl. etwa den Ansatz von SIPRI und zu den methodischen Schwie­rigkeiten, die sowjetischen Rüstungsaufwendungen auf der Basis eines Dollar-Äquivalents zu erfassen und diese damit vergleichbar zu machen: SIPRI-Yearbook 1974 (World Armaments and Disarma­ment), Uppsala 1974, S.172—204. Doch war es bislang auch SIPRI nicht möglich, einen exakten Index für den Vergleich von Rü­stungspotentialen zu ermitteln. 
21 Vgl. UN-Doc.A/32/99/Add.l V. 12.9.1977. 22 Einzelheiten: Disarmament Yearbook (s.Anm.2), S.233ff. 23 UN-Doc.A/Res/3093A(XXVIH) V. 7.12.1973. — S. auch Disarmament Yearbook (s. Anm.2), S.233. 24 Vgl. UN-Doc.A/9770 V. 14.10.1974. 25 Dazu R. Väyrynen, Cutting down Military Budgets: Some Perspec­tives, in: Disarmament, Detente, Development. Papers from the IPRA Disarmament Study Group (herausgegeben vom Tampere Peace Research Institute), 1—2/1976, S.72—80. 26 So P. Klein, zur weiteren Durchsetzung des Abrüstungsprinzips, in: UNO-Bilanz 1974/75 (DA-Sonderheft), S.35. Die Sowjetunion sieht in den Präzisierungsversuchen gleichfalls keinen Vorteil, sondern einen Mangel: Man habe sich zu stark mit technischen Studien ein­zelner Aspekte des Problems der Reduzierung von Rüstung befaßt, statt tatsächlich abzurüsten (so in UN-Doc.A/32/194 v. 14.9.1977, S.20). 
27 Vgl. Eggert/Kötter, Zur Sommersession des Genfer Abrüstungsaus­schusses, in: DA, 23.Jg.(1978) H. 1, S.124—129. 28 Eggert/Kötter (s.Anm.27), S.124. 29 G. Herder am 26.4.1977 vor dem CCD, in: Außenpolitische Korre­spondenz (AK), Nr. 18/1977, S.142. 30 Documents on Disarmament, 1963, S.538, zitiert nach H. Siegler (Hrsg), Dokumentation zur Abrüstung und Sicherheit, Bd.II, 1963, S.385. 31 Der stellvertretende DDR-Außenminister Peter Florin übergab dem Generalsekretär eine Stellungnahme der DDR zur Verwirklichung der Erklärung über die Festigung der internationalen Sicherheit, Text s. AK, Nr. 29/1977, S.229. 32 Helmut Schmidt während seines Vortrages in London vor dem Internationalen Institut für Strategische Studien am 28.10.1977, Bul­letin. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Nr. 112 v. 8.11.1977, S.1015. 
33 Vgl. umfassend zum Stand der Vorbereitungen auf eine WAK: Disarmament Yearbook (s.Anm.2), S.25. 34 UN-Doc.A/8817 und Rev.l v. 25.9.1972. 35 UN-Doc.(s.Anm.34), S.70. 36 UN-Doc.(s.Anm.34), S.65. 37 So der Leitartikel von B. Koroljow, Für eine Welt ohne Waffen, in: Sowjetunion heute, 20.Jg. (1975) H.8, S.3. 
38 Zur (Declaration on Disarmament (UN-Doc.A/AC.187/81) und zum »Programme of Action on Disarmament (UN-Doc.A/AC.187/82). 
39 UN-DOC.A/AC.167/SR.5, S. 44 (Übersetzung). 
40 Daß die vorbereitende Arbeit des Ad-hoc-Ausschusses für die WAK nicht vorankommt, zeigt die Bemerkung des sowjetischen Vertre­ters Malik. Auf die Frage, warum es bislang nicht möglich war, substantielle Empfehlungen zu formulieren, meinte er, die Antwort sei einfach: Zwei Ständige Mitglieder des Sicherheitsrats, die gleichzeitig Nuklearmächte sind (gemeint sind die Vereinigten Staa­ten und die Volksrepublik China) hätten eine negative Haltung ge­zeigt (»obstructionist attitude<, S.74); UN-D0C.A/AC.167/SR.28, S.73. Dagegen stellt Malik eine »große Übereinstimmung« zwischen den anderen drei Ständigen Mitgliedern des Sicherheitsrats (Sowjet­union, Großbritannien und Frankreich) fest (UN-Doc.A/AC.167/SR.17, S.8). — China sieht in der sowjetischen Initiative, eine WAK einzu­berufen, einen »erneuten Abrüstungsbetrug der Sowjetrevisioni­sten«, Peking Rundschau, Nr. 49/1974, S.16,22. 
41 So Z. Zazic, Zur 31.Tagung der UNO-Vollversammlung, in: Inter­nationale Politik (Belgrad), Nr.642/77, S.42. 
42 Vgl. den Aufsatz des für die UNO-Politik der DDR zuständigen stellvertretenden Außenministers E. Moldt, Zur XXX.UNO-Vollver-sammlung, in: DA, 21.Jg.(1976) H.3, S.325—336. 
43 UN-Doc.A/AC.167/SR.39, S.2 (Ubersetzung). 
44 UN-Doc.A/AC.167/SR.37, S.5. 
45 UN-Doc.A/AC.187/SR.13, S.9. 
46 Antwort der Bundesregierung auf die Große Anfrage der Fraktio­nen der SPD, FDP »Mitwirkung der Bundesrepublik Deutschland in den Vereinten Nationen<, Bundestags-Drucksache 8/1408 v. 5.1.1978, S.6. 
47 Vgl. den Bericht des Vorbereitungsausschusses für die SGV für die 32.GV (UN-Doc.A/32/41). 
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48 Der Text eines Vorschlags der Blockfreien (UN-Doe.A/AC.187/54: Draft agenda submitted by the Permanent Representative of Sri Lanka on behalf of the non-aligned members of the Preparatory Committee) wurde mit geringfügigen Änderungen auf der 12.Sit­zung der 2.Tagung des Vorbereitungsausschusses angenommen. 49 UN-Doc.A/AC.187/51, S.5. 50 Die Bundesregierung legt Wert darauf, hervorzuheben, daß diese vorläufige Tagesordnung »weitgehend zwischen den Ungebundenen und den westlichen Ländern ausgehandelt wurde«, BT-Drs.(s.Anm. 46), S.6. 51 UN-Doe.A/AC.187/55, S.2 (Ubersetzung). In diesem schon zuvor her­angezogenen (s.Anm.11,17) Dokument sind die wichtigsten Vorstel­lungen der Blockfreien authentisch und zusammenfassend enthal­ten. Es gilt innerhalb der UN als >Leitfaden< der Diskussion. 52 UN-Doc.(s.Anm.51), S.4. 53 UN-Doc.(s.Anm.51), S.5. 
54 Generell zur friedlichen Nutzung der Kernenergie s. S.44ff. dieser Ausgabe. 55 Die Kritik an dieser Waffe wurde durch den sowjetischen Delegier­ten 1978 auch vor der UN-Menschenrechtskommission vorgetragen. 56 UN-Doc.(s.Anm.51), S.7 (Ubersetzung). 57 UN-Doc.(s.Anm.51), S.8. Vgl. zum Verhältnis von disarmament and Development« den analytischen Uberblick Im UN-Doc.E/AC.54/L.90. 

Im Atomsperrvertrag ist der Verzicht auf die Herstellung von 
Atomwaffen und anderen nuklearen Sprengsätzen ausdrück­
lich gekoppelt mit der Förderung der friedlichen Verwendung 
der Kernenergie, mit dem unveräußerlichen Recht, den inter­
nationalen Austausch von Kenntnissen und Erfahrungen zu 
pflegen. Das Bindeglied bilden die Gewährleistungskontrollen 
der IAEO, angewandt auf die gesamte friedliche nukleare 
Tätigkeit in den Nicht-Atomwaffen-Staaten. Ziel dieser Kon­
trollen ist, ständig nachzuweisen, daß alles nukleare Material 
in der friedlichen Nutzung verbleibt bzw. darin aufgebraucht 
wird. Trotz der raschen Zunahme der Partnerschaft im Atom­
sperrvertrag auf zwei Drittel aller Staaten sind in letzter Zeit 
Zweifel an seiner Wirksamkeit laut geworden. Eine Anzahl 
von Staaten mit signifikanter nuklearer Tätigkeit blieb dem 
Vertrag fern; das Netz von Kontrollabkommen hat nicht den 
gewünschten Grad der Universalität erreicht. Die kürzlich 
von fünfzehn Staaten der IAEO mitgeteilten und von dieser 
veröffentlichten gemeinsamen Bedingungen für den Export 
von nuklearen Materialien und Einrichtungen sollten eine 
weitere Ausdehnung des Kontrollbereichs erwirken. Die tech­
nische Wirksamkeit der Gewährleistungskontrollen wird lau­
fend den gesteigerten Anforderungen angepaßt. Doch ist das 
Kontrollmandat der IAEO beschränkt; es sieht die Auf­
deckung von Spaltmaterial-Abzweigungen vor und, wenn 
solche vorkommen, die Alarmierung aller Staaten. Die An­
sammlung von Spaltmaterial, das kurzfristig zur Herstellung 
von Kernsprengsätzen verwendet werden könnte, muß jedoch 
nicht automatisch Alarm auslösen. Zusätzliche Verständigun­
gen auf internationaler Ebene sind notwendig, um den mit 
dem Atomsperrvertrag begonnenen Aufbau eines zwischen­
staatlichen Vertrauensverhältnisses zu vervollkommnen. Die 
Beschränkung des Rechts auf volle Nutzung der Atomenergie 
für friedliche Zwecke kann um so geringer gehalten werden, 
je weiter diese internationale Verständigung zur Verminde­
rung der Proliferationsrisiken vorangetrieben wird. 

I 
Der V e r t r a g über die N ich t -Ve rb re i t ung von Ke rnwaf f en 
(NV-Vert rag) s t ipu l ie r t in se inem A r t i k e l IV, daß n ich t s d a r i n 
»interpretiert w e r d e n darf als würde es das unveräußerliche 
Recht de r V e r t r a g s p a r t e i e n schmälern, Forschung, E r z e u g u n g 
u n d N u t z u n g de r K e r n e n e r g i e zu fr iedlichen Zwecken zu för­
d e r n ...« Es w i r d d a n n w e i t e r die V e r m e i d u n g un t e r s ch i ed -

58 UN-Doe.A/Res/3484B(XXX) v. 12.12.1975. Dieser UN-Ad-hoc-Ausschuß hat einen Bericht vorgelegt (UN-Doc.A/AC.187/31), der allerdings mehr Merkposten als konkrete Vorschläge aufzuweisen hat. 59 Dieser Vorschlag kommt von Jugoslawien. UN-Doc.(s.Anm.49), S.112. 60 UN-Doc.(s.Anm.51), S.9. Vgl. auch das Disarmament Yearbook (s.Anm.2), S.56f. 61 So etwa Polen in einem Brief vom 15.4.1977 an den Generalsekretär (UN-Doc.A/AC.187/12, S.5). Die Sowjetunion meint: »The key to sol­ving the problem lay in the political will of States«, so V. Tulinov von der Ständigen UN-Vertretung, in: UN Chronicle, Vol. XIII (1976), No.5, S.37. 
62 UN-Doc.A/AC.187/SR.6, S.4 (Übersetzung). 63 UN-Doc.(s.Anm.51), S.9, 7. 64 Vgl. UN-Doc.(s.Anm.51), S.3 und den Bericht des Vorbereitungsaus­schusses (s.Anm.47), S.9. — Aus Westeuropa haben Präsident Gis-card d'Estaing und Bundeskanzler Helmut Schmidt Ihr Erscheinen angekündigt. 65 S. etwa den Vorschlag Ägyptens, aus Anlaß der 35. GV oder kurz davor den Abschluß der Abrüstungsdekade der UN im Rahmen einer SGV einzuschätzen (UN-Doc.A/AC.187/61, S.4,7). Schweden plädiert für eine neuerliche Abrüstungs-SGV »after a period of three to five years« (UN-Doc.A/AC.187/SR.5, S.3). 66 So in UN-Doc.A/AC.187/SR.10, S.5 (Ubersetzung). 

Nutzung der Kernenergie 
RUDOLF ROMETSCH 

l icher B e h a n d l u n g de r V e r t r a g s p a r t e i e n gefordert , sowie d ie 
Übereinstimmung d e r Förderungsmaßnahmen mit den G r u n d ­
verpf l ich tungen des Ver t r ages , k e i n e Atomwaffen oder a t o ­
m a r e Sprengsätze herzus te l l en , wei te rzugeben , d i rek t o d e r 
i nd i r ek t ih re H e r s t e l l u n g zu unterstützen, solche zu e r w e r ­
b e n oder Kon t ro l l e darüber zu e r l angen . Das Recht d e r z w i ­
schens taa t l ichen Z u s a m m e n a r b e i t auf d e m Gebiet d e r f r i ed ­
l ichen N u t z u n g d e r K e r n e n e r g i e w i r d d a n n im zwe i t en Tei l 
des Ar t ike l s nochmals ausdrücklich u n d ausführlich erwähnt. 
Z u d e m w e r d e n d ie jen igen Ver t r agspa r t e i en , die dazu in d e r 
Lage sind, aufgeforder t , a n d e r e Ve r t r agspa r t e i en in d e r E n t ­
wick lung d e r K e r n e n e r g i e zu fr iedlichen Zwecken zu u n t e r ­
stützen u n d dabe i besonde r s die Entwicklungsländer zu b e ­
rücksichtigen. 
Es w a r d ie v o r h e r r s c h e n d e M e i n u n g u n t e r den Mi tg l i eds t aa ­
t e n d e r Ve re in t en Nat ionen , daß der A t o m s p e r r v e r t r a g a l l en 
Völkern die B e n u t z u n g d e r K e r n e n e r g i e für ih re w i r t s cha f t ­
liche u n d soziale Woh l fah r t ermöglichen, ja g a r a n t i e r e n müsse. 
Dieser A s p e k t des V e r t r a g e s w i r d in dem erwähnten A r t i ­
ke l IV u n d d e m darauf fo lgenden Ar t ike l über die fr iedl iche 
A n w e n d u n g von Kernexp los ionen geregelt . Die endgültige 
F o r m e rh ie l t en be ide Ar t ike l in den V e r h a n d l u n g e n des A c h t -
zehn-Nationen-Abrüstungs-Komitees (ENDC). M e h r e r e M i t ­
g l i eds taa ten des ENDC, hauptsächlich N i c h t - A t o m w a f f e n -
S t a a t e n u n d blockfreie S taa t en , h a b e n in den J a h r e n 1966 b is 
1968 A n s t r e n g u n g e n u n t e r n o m m e n , u m das Recht auf f r i ed ­
liche N u t z u n g d e r K e r n e n e r g i e auf diese Weise im N V - V e r t r a g 
zu v e r a n k e r n . 
Z u d iesem Z e i t p u n k t w a r die K e r n e n e r g i e - N u t z u n g i m A n ­
fangss tad ium. Die E r k e n n t n i s , daß Elektrizität aus K e r n e n e r ­
gie nicht n u r in ve re inze l t en Sonderfällen bi l l iger zu p r o d u ­
z ieren sei a ls nach k lass i schem Ver fahren , b e g a n n sich eben 
durchzuse tzen . De r Bes te l lungsboom für K e r n k r a f t w e r k e 
h a t t e g e r a d e e r s t e ingese tz t ; d ie w e l t w e i t ins ta l l i e r te L e i ­
s tung , e t w a an L e i c h t w a s s e r - K r a f t w e r k s r e a k t o r e n , b e t r u g j e ­
doch noch wesent l ich w e n i g e r als 2 000 MW(e). D a n e b e n w a ­
r e n a l l e rd ings in F r a n k r e i c h u n d Großbritannien z u s a m m e n 
gegen 5 000 MW(e) gasgekühlte N a t u r u r a n - R e a k t o r e n a l s 
K r a f t w e r k e in Be t r i eb . Sie w a r e n als sogenann te Zweizweck­
an l agen aus d e n R e a k t o r e n z u r E rzeugung von P l u t o n i u m 
zu militärischen Zwecken en twicke l t worden . Daß sie a u s 
wir tschaf t l ichen Gründen z u r r e inen Ene rg iee rzeugung ke ine 
Z u k u n f t h a b e n würden, zeichnete sich schon d a m a l s ab . A n d e ­
re r se i t s w a r die Ansicht we i t ve rbre i t e t , die wir t schaf t l ichen 
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Le ich twas se r r eak to r en würden d a n k des s e h r viel höheren 
A b b r a n d s d e r ange re i che r t en U r a n b r e n n e l e m e n t e e in P l u t o ­
n i u m - N e b e n p r o d u k t erzeugen, das zu r A tomwaf fenhe r s t e l l ung 
k a u m in F r a g e käme. Die Lösung des Ene rg i ep rob l ems schien 
ohne Störung des militärischen Gleichgewichtes rea l i s i e rbar . 
Das Resu l t a t de r V e r h a n d l u n g e n u m d e n A t o m s p e r r v e r t r a g 
en tspr ich t d i e sem E n t w i c k l u n g s s t a d i u m d e r K e r n e n e r g i e . Es 
e r g a b sich e in Gleichgewicht zwischen d e n hauptsächlichen 
Ver t ragsz ie len : zwischen d e r V e r h i n d e r u n g d e r w e i t e r e n A u s ­
b r e i t u n g v o n K e r n w a f f e n u n d d e r Eröffnung a l l e r Möglich­
kei ten zu r Förderung d e r fr iedl ichen N u t z u n g de r K e r n e n e r ­
gie. 
De r V e r t r e t e r d e r Vere in ig ten S t a a t e n v o n A m e r i k a h ie l t 
1968 ausdrücklich fest, d e r V e r t r a g sei n icht e t w a das W e r k 
de r U S A u n d de r Sowje tunion , sonde rn d ie Schöpfung al le r 
großen u n d k le inen Nat ionen , d ie z u r E r k e n n t n i s u n d Über­
zeugung g e k o m m e n sind, daß die >kosmischen Kräfte< u n t e r 
Kont ro l l e gebrach t w e r d e n müssen. E r be ton te , daß die i m 
V e r t r a g vo rgesehenen Gewährleistungskontrollen k e i n e B e ­
l a s tung indus t r ie l le r , wir t schaf t l icher oder a n d e r e r A r t b e ­
d e u t e t e n u n d somit auch ke ine E inmischung in d ie i n t e r n e n 
Ange legenhe i t en d e r V e r t r a g s p a r t n e r m i t sich brächten. Vie l ­
m e h r würde die we l twe i t e A n w e n d u n g des V e r t r a g e s B e d e n ­
k e n ze r s t reuen , N i c h t - A t o m w a f f e n - S t a a t e n K e r n m a t e r i a l , 
spezielles spa l tba re s Mater ia l , d. h. auch P l u t o n i u m , E in r i ch ­
t u n g e n u n d In fo rma t ionen zu l iefern. D a r a u s ergäben sich 
en tsche idende I m p u l s e z u r Z u s a m m e n a r b e i t a l le r V e r t r a g s ­
p a r t e i e n in d e r For schung u n d En twick lung fr iedl icher K e r n ­
technik. 

I I 
Das logische Bindegl ied zwischen de r V e r h i n d e r u n g v o n 
A t o m w a f f e n - V e r b r e i t u n g u n d d e r Förderung d e r fr iedlichen 
N u t z u n g von K e r n e n e r g i e s ind die Gewährleistungskontrol­
len. Sie s ind da rau f ausger ichte t , die E i n h a l t u n g d e r G r u n d ­
verpf l i ch tungen des N V - V e r t r a g e s du rch d ie Reg ie rungen zu 
bestätigen; sie w e r d e n sinngemäß auf die gesamte n u k l e a r e 
Tätigkeit zu fr iedl ichen Zwecken a n g e w a n d t . Außer i m N V -
Ver t r ag ist es in k e i n e m a n d e r e n V e r t r a g über Rüstungs­
begrenzung gelungen, d ie S t a a t e n z u r Aufgabe e ines Stückes 
ih re r wohlbehüteten Souveränität z u g u n s t e n v o n Kon t ro l l en 
durch e ine i n t e rna t i ona l e Organ i sa t ion zu b r i n g e n ; d e r K o n ­
t ro l l a r t ike l des N V - V e r t r a g e s ist einzig in se iner Ar t . D e m ­
en t sp rechend h a t d ie I n t e r n a t i o n a l e A t o m e n e r g i e - O r g a n i s a ­
t ion (IAEO) b e i m A u s b a u d e r Kont ro l len , be i d e r e n ob jek­
t ive r u n d q u a n t i t a t i v e r Ges ta l tung , auf die Mi t a rbe i t e ine r 
großen Anzah l von Mi tg l i eds taa ten zählen können. 
Der 1968 endgültig fo rmul i e r t e A t o m s p e r r v e r t r a g w a r schon 
Anfang 1970 von über 40 S t a a t e n ra t i f iz ier t u n d d a m i t fo rma l 
in Kra f t ge t re ten . 18 M o n a t e später, gemäß d e r im V e r t r a g 
festgesetzten Fr i s ten , h a t d i e IAEO mi t de r p rak t i schen D u r c h ­
führung d e r vo rgesehenen Gewährleistungs-Kontrollen b e ­
gonnen . Bis h e u t e ist d ie G e s a m t z a h l de r V e r t r a g s p a r t n e r 
auf 102 gest iegen, d a r u n t e r d ie d re i A t o m w a f f e n s t a a t e n Groß­
br i t ann i en , U S A u n d Sowje tun ion . De r Verpf l ichtung, e in 
A b k o m m e n über Gewährleistungskontrollen m i t d e r IAEO 
abzuschließen, sind b i she r 51 S t a a t e n n a c h g e k o m m e n , d a r ­
u n t e r al le N i c h t - A t o m w a f f e n - S t a a t e n m i t wesen t l i cher f r ied­
l icher Nukleartätigkeit. Von d e n S taa t en , d ie d e m A t o m s p e r r ­
v e r t r a g b i she r n icht be i t r a t en , s ind zwe i A t o m w a f f e n s t a a t e n : 
F r a n k r e i c h u n d China . F r a n k r e i c h h a t schon 1968 v o r d e r U N -
G e n e r a l v e r s a m m l u n g erklärt, d e n V e r t r a g n i ch t un t e r ze i ch ­
n e n zu wol len, sich j edoch in Z u k u n f t g e n a u so zu ve rha l t en , 
wie w e n n es V e r t r a g s p a r t e i wäre. Dre i zehn w e i t e r e N i c h t - N V -
S t a a t e n haben , z u m Teil auf V e r a n l a s s u n g F r a n k r e i c h s , b e ­
züglich i m p o r t i e r t e n n u k l e a r e n Mate r i a l s oder i m p o r t i e r t e r 
E i n r i c h t u n g e n Kon t ro l l abKommen z u r Gewährleistung a u s ­
schließlich fr iedl icher V e r w e n d u n g m i t d e r IAEO abgesch los ­
sen. Von v i e r d ieser S t a a t e n (Indien, I s rae l , Südafrika u n d 
Spanien) weiß m a n , daß sie a u c h R e a k t o r e n u n d k e r n t e c h n i ­

sche A n l a g e n be t r e iben , d ie k e i n e r i n t e r n a t i o n a l e n Kon t ro l l e 
zugänglich sind. Dasse lbe gi l t für e inen F o r s c h u n g s r e a k t o r i n 
Ägypten, das b i she r überhaupt k e i n e m K o n t r o l l a b k o m m e n 
be ige t r e t en ist. 
De r Erfolg des N V - V e r t r a g e s is t beträchtlich. Sein Gültig­
ke i t sbe re ich u n d de r j en ige d e r zugehörigen Gewährleistungs­
kon t ro l l en sowie v e r w a n d t e r K o n t r o l l a b k o m m e n h a b e n z w a r 
d e n a n g e s t r e b t e n G r a d d e r Universalität n i ch t vol l e r r e i ch t ; 
w e i t e r e Be i t r i t t e z u m N V - V e r t r a g u n d Abschlüsse v o n K o n ­
t r o l l a b k o m m e n s ind jedoch noch v o r a u s s e h b a r . Die E n t w i c k ­
l u n g muß auf d e n H i n t e r g r u n d e ine r beispie l losen A u s d e h ­
n u n g d e r Elektrizitätserzeugung m i t Hilfe v o n K e r n e n e r g i e 
gesehen w e r d e n : ve rg l i chen m i t d e m Frühjahr 1968 dürfte das 
Zehnfache d e r ins t a l l i e r t en e l ek t r i s chen Le i s tung e r r e i c h t 
sein. E n t s c h e i d e n d ist dabe i vo r a l l em die größere V e r b r e i t u n g . 
Während sich 1968 d ie n u k l e a r e Elektrizitätserzeugung auf 
ach t S t a a t e n beschränkte u n d d e r Löwenanteil von v i e r A t o m ­
waf f ens t aa t en b e s t r i t t e n w u r d e , n u t z e n h e u t e 22 S t a a t e n 
K e r n r e a k t o r e n z u r f r iedl ichen E n e r g i e p r o d u k t i o n ; d a v o n s ind 
sechs Entwicklungsländer. 99 P r o z e n t a l le r i n s t a l l i e r t en 
K e r n k r a f t w e r k s l e i s t u n g un t e r l i eg t e n t w e d e r d e r S e l b s t k o n ­
t ro l le d e r K e r n w a f f e n s t a a t e n oder d e n N V - V e r t r a g s k o n t r o l ­
len d u r c h d ie IAEO oder a n d e r e n m i t d e r I A E O v e r e i n b a r ­
t e n Gewährleistungskontrollen. 

I I I 
T r o t z d e m w e r d e n h e u t e w i e d e r v e r m e h r t Zweifel l a u t a n d e r 
W i r k s a m k e i t des N V - V e r t r a g s u n d d e r Gewährleistungskon­
trol len. Dabe i geh t es n i ch t n u r u m die K e r n k r a f t w e r k e se l ­
ber , s o n d e r n v o r a l l e m d a r u m , daß n u n a u c h d e r zugehörige 
Brennstoffkreis lauf , d ie V e r a r b e i t u n g von v ie len T o n n e n v o n 
P l u t o n i u m s t a m m t e aus e inem u n t e r d e m C o l o m b o - P l a n a n 
durchgeführt w e r d e n soll. Zweife l a n d e n Kon t ro l l en solcher 
A n l a g e n legen d e n G e d a n k e n nahe , i h r e n B e t r i e b in N i c h t ­
A t o m w a f f e n - S t a a t e n zu v e r h i n d e r n . W a s d e n N V - V e r t r a g so 
er folgre ich g e m a c h t ha t , d a s Gle ichgewich t zwischen d e r V e r ­
h i n d e r u n g v o n W a f f e n a u s b r e i t u n g u n d d e r Förderung fr ied­
l icher Nu tzung , würde d a d u r c h empf indl ich gestört. 
Zwei Ere ignisse h a b e n wesen t l i ch zu d ieser E n t w i c k l u n g b e i ­
ge t r agen . D a s e r s t e fand a m 18.Mai 1974 s t a t t : I n d i e n löste 
eine u n t e r i r d i s c h e a t o m a r e Tes texp los ion aus . Die ind ische 
R e g i e r u n g h a t z w a r erklärt, daß die Exp los ion ausschließlich 
fr iedl ichen Z w e c k e n d i ene ; e ine n u k l e a r e Explos ion b le ib t j e ­
doch g e n a u dieselbe, unabhängig davon , ob m a n sie für m i l i ­
tärische ode r f r iedl iche Z w e c k e a u s w e r t e t . Das v e r w e n d b a r e 
P l u t o n i u m s t a m m t e a u s e inem u n t e r d e m C o l o m b o - P l a n an 
I n d i e n gel iefer ten V e r s u c h s r e a k t o r ; d ie L ie fe rung w a r an die 
B e d i n g u n g ausschließlich fr iedl icher V e r w e n d u n g geknüpft. 
Es w u r d e n d a m a l s j edoch k e i n e Gewährleistungskontrollen 
v e r e i n b a r t , da noch k e i n e Kon t ro l lo rgan i sa t ion ex i s t i e r t e u n d 
w o h l auch ke ine k l a r e n Vors te l lungen über ein Kont ro l l sys tem. 
Später, a ls I m p o r t e n u k l e a r e r Ma te r i a l i en u n d E in r i ch tungen 
n u r noch m i t Kon t ro l l au f l agen getätigt w e r d e n konn ten , h a t 
I n d i e n al le zusätzlich benötigten A n l a g e n (vom U r a n b e r g b a u 
über die B r e n n e l e m e n t f a b r i k a t i o n b is zu r W i e d e r a u f a r b e i t u n g 
d e r b e s t r a h l t e n Uranstäbe zwecks A b t r e n n u n g des P l u t o ­
n iums) m i t e igenen Kräften ers te l l t . I n d i e n k a n n somi t h e u t e 
e inen k o m p l e t t e n P lu ton ium-Brenns to f fk re i s l au f ohne j e g ­
l iche i n t e rna t i ona l e Kon t ro l l e be t r e iben . Die Schlußfolgerun­
g e n aus d ieser S i tua t ion s ind k l a r : Diese Proliferationsmög-
lichkei t h a t n i ch t s m i t d e r W i r k s a m k e i t d e r Gewährleistungs­
kon t ro l l e zu t u n ; sie is t e ine Folge d e r A b w e s e n h e i t j eg l icher 
Kon t ro l l e überhaupt. D a s d r i n g e n d s t e E r fo rde rn i s ist desha lb , 
die Gewährleistungskontrollen i n n e r - u n d außerhalb des N V -
V e r t r a g e s un ive r se l l zu machen . 
Anläßlich d e r i m Mai 1975 in Genf a b g e h a l t e n e n Konfe renz 
z u r Überprüfung d e r W i r k s a m k e i t des A t o m s p e r r v e r t r a g e s 
d i sku t i e r t e m a n Mi t te l u n d Wege, u m das Ne tz d e r N V - K o n -
t r o l l a b k o m m e n zu vervollständigen. E ine g e m e i n s a m e E x p o r t ­
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Das Miteinander der Rassen veranschaulicht das Sinn­bild des Internationalen Anti-Apartheid-Jahres. Es be­gann am 21. März. 

Poli t ik schien dazu geeignet . Die wich t igs ten N u k l e a r e x p o r t ­
länder sind N V - V e r t r a g s s t a a t e n ; würden sie al le n u r an a n ­
de re N V - S t a a t e n l iefern, oder a n solche S taa t en , die g r u n d ­
sätzlich ih re ge samte n u k l e a r e Tätigkeit d e n IAEO-Gewähr-
le i s tungskont ro l l en un te r s t e l l en , d a n n müßte die un ive r sa l e 
Gültigkeit des A t o m s p e r r v e r t r a g e s zu e r r e i chen sein. E ine b e ­
trächtliche Mehrhe i t von Delega t ionen verfocht in Genf e ine 
solche Pol i t ik , für die auch de r G e n e r a l d i r e k t o r de r IAEO 
v e h e m e n t e in t ra t . Es w a r schließlich jedoch n ich t möglich, 
Eins t immigke i t zu e r re ichen , d e n n es s t anden einige n u k l e a r e 
Liefer - u n d Austauschverträge großen Umfangs k u r z vor dem 
Abschluß, d e r e n V e r h a n d l u n g ohne die Vorbed ingung e iner 
gesamtha f t en Gewährleistungskontrolle begonnen w o r d e n 
war . Se i the r h a b e n sich m e h r e r e b e d e u t e n d e Exportländer 
(z. B. Aus t ra l i en , K a n a d a , USA) zu e iner n u k l e a r e n E x p o r t ­
pol i t ik b e k a n n t , d ie Gewährleistungskontrollen über die g e ­
s a m t e n u k l e a r e Tätigkeit i m Empfängerland vorausse tz t . 
Fünfzehn Staa ten , Mi tg l ieder des sogenann ten »London S u p p ­
l iers Club< h a b e n ebenfal ls s t rengere , für alle ge l t ende E x ­
por tvorschr i f t en ausgehande l t . De r Weg z u r un ive rse l l en G e ­
währleistungskontrolle dürfte jedoch noch l ang sein; e ine g e ­
wisse Verhärtung d e r a b l e h n e n d e n H a l t u n g u n d K r i t i k a n 
den Kontrollmaßnahmen sind u n v e r k e n n b a r . 
Dazu h a t e in zwei tes Ereignis , e igent l ich e ine Ke t t e von E r ­
eignissen, in d e n Vere in ig ten S t a a t e n wesen t l i ch be ige t ragen . 
In de r Folge ist in öffentlicher Diskuss ion u n d o h n e R ich t ig ­
s te l lung von grundsätzlichen Mißverständnissen die W i r k s a m ­
kei t de r i n t e rna t i ona l en Gewährleistungskontrollen in F r a g e 
gestel l t worden . Es h a t angefangen m i t de r Pub l ika t ion eines 
b e k a n n t e n K e r n p h y s i k e r s , d e r die nötige E r f a h r u n g besaß 
u n d dar leg te , w ie e infach die He r s t e l l ung von n u k l e a r e n 
Sprengsätzen sei, sobald m a n über das no twend ige S p a l t m a ­
ter ia l , d. h. z u m Beispiel über e t w a 10 bis 20 K i l o g r a m m P l u ­
ton ium, verfüge. Das e inges t andene Ziel dieser Pub l ika t ion 
w a r , d ie A u f m e r k s a m k e i t auf die Gefah r zu lenken , die aus 
ungenügendem Schutz des S p a l t m a t e r i a l s vo r Diebs tah l u n d 
R a u b ens t ehen könnte. In e indr ing l i chen Sch i lde rungen w u r d e 
ausgemal t , wie e ine k le ine G r u p p e von Te r ro r i s t en oder g a r 
e in e inze lner sich i l legal P l u t o n i u m verschaff t u n d d a n n m i t 
k lass ischen >do-i t-yourself<-Methoden e ine B o m b e bas te l t . 
Z w a r sei diese ke ine A t o m b o m b e für militärische Zwecke , 
j edoch könne d e r e n W i r k s a m k e i t so glaubwürdig g e m a c h t 
w e r d e n , daß d a m i t e ine Mi l l ionens tad t zu e rp ressen wäre. 
A r t i k e l - S e r i e n u n d e ine 1973 veröffentlichte Monograph ie von 
Mason Wil l r ich u n d Theodor B. Tay lor > Nuc lea r Thef t : Risks 

a n d Sa feguards < fanden ein we l twe i t e s Echo u n d ha t t en zu r 
Folge, daß in den Vere in ig ten S t a a t e n d e r Schu tz des n u k l e a ­
r e n Mate r i a l s u n d de r K e r n a n l a g e n ganz wesen t l i ch v e r b e s ­
ser t w u r d e n . Neue Vorschr i f ten w u r d e n er lassen , die über 
E x p o r t b e d i n g u n g e n u n d über E m p f e h l u n g e n d e r IAEO auch 
in a n d e r e n Ländern Eingang fanden . D e r s t aa t l i che Schutz 
von K e r n m a t e r i a l u n d ke rn t echn i s chen A n l a g e n w u r d e über­
all ve rbesse r t . 
I n die Diskuss ion u m die W i r k s a m k e i t d e r i n t e r n a t i o n a l e n 
Gewährleistungskontrollen b r a c h t e j edoch d ie Erörterung 
s taa t l i che r Schutzmaßnahmen beträchtliche V e r w i r r u n g . 
Fälschlicherweise w u r d e die E r w a r t u n g geweckt , die m i t d e n 
i n t e r n a t i o n a l e n Gewährleistungskontrollen b e t r a u t e IAEO 
müsse a u c h d ie Schutzmaßnahmen durchführen. Die Aufgabe 
de r Organ i sa t ion ist j edoch d u r c h zwischens taa t l i che Gepf lo­
genhe i t en begrenz t . Die Gewährleistungskontrollen können 
n u r die Entdeckung von K e r n m a t e r i a l - A b z w e i g u n g e n aus 
d e m Bere ich f r iedl icher N u t z u n g z u m Ziel haben , während 
die Schutzmaßnahmen z u r Verhinderung von Abzweigungen , 
einschließlich solcher d u r c h Diebs tah l u n d R a u b , von mi t P o ­
l ize igewal t ausgerüsteten s taa t l i chen O r g a n e n w a h r g e n o m ­
m e n w e r d e n müssen. 

IV 
I n de r Folge h a t die ausführliche Diskuss ion eine w e i t g e ­
h e n d e Klärung d e r P r o b l e m s t e l l u n g gebrach t . Die W e i t e r ­
e n t w i c k l u n g de r f r iedl ichen N u t z u n g d e r Kernenerg ie , i n s ­
besonde re die volle A u s n u t z u n g de r Rohstoff reserven d u r c h 
B r u t r e a k t o r s y s t e m e u n d des zugehörigen Brenns to f fk re i s l au­
fes, w o d u r c h E n e r g i e r e s e r v e n ersch lossen werden , d e r e n E r ­
schöpfung nich t abgesehen w e r d e n kann , ve r l ang t a u c h e ine 
Wei t e ren twick lung , V e r b e s s e r u n g u n d Ergänzung der Maß­
n a h m e n gegen die A u s b r e i t u n g von Atomwaffen . Aus d e r 
Vielzahl de r A r g u m e n t e seien dre i wesent l iche he rausgegr i f ­
fen. 
Das e r s te e n t s t a n d aus de r Ta t sache , daß auch das in d e n 
L e i c h t w a s s e r r e a k t o r e n d e r K e r n k r a f t w e r k e als N e b e n p r o d u k t 
an fa l l ende P l u t o n i u m z u r Her s t e l lung w i r k s a m e r A t o m ­
sprengsätze he rangezogen w e r d e n kann . Diese Fes t s t e l l ung 
w u r d e zunächst von a m e r i k a n i s c h e n Wissenschaf t le rn auf­
g r u n d theo re t i s che r S t u d i e n u n d Verg le ichsmessungen g e ­
m a c h t u n d i m S o m m e r 1977 d u r c h eine Tes texplos ion in 
N e v a d a p r a k t i s c h bewiesen . Sie bed ing t e ine t echn i sche A n ­
pas sung d e r Gewährleistungskontrollen. Obwohl es u n b e ­
s t r i t t en bleibt , daß jedes real is t ische A t o m w a f f e n p r o g r a m m 
auf besonde r s dafür konz ip ie r t en U r a n a n r e i c h e r u n g s - ode r 
P l u t o n i u m - E r z e u g u n g s a n l a g e n au fbauen würde, gil t es a u c h 
die a b g e b r a n n t e n B r e n n e l e m e n t e aus K e r n k r a f t w e r k e n , i h r e 
L a g e r u n g u n d V e r a r b e i t u n g , solchen Kont ro l l en d u r c h die 
IAEO zu un te rz i ehen , die es e r l auben , den Verble ib des P l u ­
t o n i u m s in de r f r iedl ichen N u t z u n g zu bestätigen bzw. A b ­
zwe igungen von zur Bombenfab r ika t i on geeigneten Spal ts toff­
m e n g e n rechtze i t ig zu en tdecken . 
Die F rage , w a s rechtzei t ig genug sei, u m diplomat ische M a c h t ­
mi t t e l zu r D u r c h k r e u z u n g de r Abs ich ten des Abzweigers e i n ­
setzen zu können, s teh t i m Z e n t r u m e iner zwei ten Ka t ego r i e 
von A r g u m e n t e n de r a m e r i k a n i s c h e n Non-Pro l i f e r a t i ons -Di s -
kuss ion. Zweifel los bezieht sich die Rechtzei t igkei t n icht n u r 
auf die t echn ische E n t d e c k u n g , sonde rn a u c h auf die M e l d e ­
zeit zu d e n Mi tg l i eds taa ten u n d d e m UN-S iche rhe i t s r a t . Die 
Möglichkeit zu w i r k s a m e n G e g e n a k t i o n e n l iegt bei d e n mäch­
tigen Mi tg l ieds taa ten , n i ch t be i d e r IAEO. Ke in Zweifel auch, 
daß die Meldezei ten k u r z sein müssen, d e n n de r zei t l iche 
S p i e l r a u m für die Dip lomat ie ist beschränkt, w e n n es u m die 
Abzwe igung von re inem, zu r B o m b e n h e r s t e l l u n g d i r ek t g e ­
e igne tem S p a l t m a t e r i a l geht . Desha lb w i r d besonde re Auf­
m e r k s a m k e i t d e r Wiede rau fa rbe i t ung gewidmet , be i d e r j a 
das P l u t o n i u m re in aus d e n Kernbrenns to f f en h e r a u s g e h o l t 
wi rd , oder d e r U r a n a n r e i c h e r u n g , w e n n sie über e inen U r a n -
235-Gehal t von 20 P r o z e n t h inausgeh t . In d e r P r a x i s d e r G e -
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Währleistungskontrollen bedeu te t das e ine kon t inu ie r l i che I n ­
spekt ion de r e n t s p r e c h e n d e n Anlagen , u m eine Meldezei t von 
höchstens zehn T a g e n s icherzuste l len . Techn i sche Mit te l u n d 
Möglichkeiten dazu sind v o r h a n d e n oder we i tgehend v o r b e ­
re i te t . 
Der d r i t t e S c h w e r p u n k t de r Non-Pro l i f e ra t ions -Diskuss ion 
betr i f f t P r o b l e m e , d e r e n Lösungen außerhalb d e r bes ten u n d 
schnel l s ten Gewährleistungskontrolle liegen. Die Kont ro l l e 
de r IAEO, so ist es in den Rich t l in ien u n d in j e d e m Gewähr­
l e i s t u n g s a b k o m m e n festgelegt, soll j a die k e r n t e c h n i s c h e Tä­
tigkei t in e inem S t a a t in ke ine r Weise beeinf lussen, sie soll 
n u r j e d e r k e r n t e c h n i s c h e n Tätigkeit folgen u n d j ederze i t d e ­
r e n f r iedl ichen C h a r a k t e r bestätigen können. Die A n s a m m ­
lung v o n s p a l t b a r e m Mater ia l , z. B. von r e i n e m P lu ton ium, 
in Zwischen lage rn n a c h de r Wiede rau fbe re i t ung i m Hinbl ick 
auf spätere V e r w e n d u n g zur Ene rg i ee r zeugung gehört e b e n ­
falls zu d e n f r iedl ichen k e r n t e c h n i s c h e n Tätigkeiten, die 
d u r c h die Kon t ro l l e n ich t beeinträchtigt w e r d e n sollen. Das 
P ro l i f e ra t ions -Po ten t i a l e ines solchen L a g e r s wäre jedoch 
beträchtlich; d e n n be i e n t s p r e c h e n d e r Vorbe re i t ung könnte 
d a m i t in r e l a t i v k u r z e r Zei t e in A t o m w a f f e n a r s e n a l z u s a m ­
menges te l l t w e r d e n . D a h e r die e rheb l i chen Vorbeha l t e gegen­
über d e m g e s a m t e n P l u t o n i u m - Z y k l u s . 
Als Radikallösung w u r d e in B e t r a c h t gezogen, auf d ie W i e ­
de rau fbe re i t ung von p l u t o n i u m h a l t i g e n K e r n b r e n n s t o f f e n u n d 
die A u s n u t z u n g des P l u t o n i u m s zur Ene rg i egewinnung , m i n ­
des tens vorübergehend, zu verz ich ten . D a s selbstverständ­
liche u n d verbr ie f te R e c h t auf fr iedl iche N u t z u n g d e r K e r n ­
energ ie würde d a d u r c h a l le rd ings wesen t l i ch eingeschränkt 
u n d es wäre zu befürchten, daß — s t a t t e ine i n t e rna t i ona l e 
Z u s a m m e n a r b e i t in Brenns to f fk re i s l au f -Zen t r en zu e r r e i chen 
— in m e h r e r e n S t a a t e n unabhängige W i e d e r a u f a r b e i t u n g s -
an lagen g e b a u t würden. D a d u r c h wäre die V e r b r e i t u n g von 
r e inem S p a l t m a t e r i a l e rs t r ech t gegeben. 
K o n s t r u k t i v e A l t e r n a t i v e n be s t ehen dar in , die K e r n b r e n n ­
stoffzyklen i m a l lgemeinen u n d den P l u t o n i u m z y k l u s im b e ­
sonderen d u r c h g e m e i n s a m e Maßnahmen, die über die G e ­
währleistungskontrollen h inausgehen , p ro l i fe ra t ions-s icher zu 
ges ta l ten . Sie l aufen da rauf h inaus , da s N e b e n p r o d u k t d e r 
heu t igen Kernene rg i ee rzeugung , das P lu ton ium, möglichst i m 

gle ichen R h y t h m u s , in d e m es e n t s t e h t u n d a b g e t r e n n t wi rd , 
w i e d e r au fzub rauchen . P r a k t i s c h ist e ine solche O p t i m a l i -
s i e rung a m le ich tes ten durchzuführen, w e n n n u r wenige g r o ­
ße W i e d e r a u f a r b e i t u n g s a n l a g e n e rs te l l t u n d m i t den An lagen 
z u r F a b r i k a t i o n von P lu ton ium-Brenns to f f z u s a m m e n g e b a u t 
w e r d e n . Z u r Zei t könnten dre i bis fünf solcher Brennstoff­
k r e i s l a u f - Z e n t r e n d e n ganzen Wel tbeda r f decken. Sie wären 
nich t n u r l e ich te r zu schützen u n d zu kon t ro l l i e ren als v e r ­
s t r e u t e k l e ine re Anlagen , sonde rn a u c h wesen t l i ch w i r t s cha f t ­
l icher zu be t re iben , w ie in d e r 1977 veröffentlichten zweibän­
digen S tud ie >Regional Nuc lea r Fue l Cycle Centres< d e r IAEO 
nachgewiesen w u r d e . D u r c h eine V e r e i n b a r u n g zwischen sol ­
chen U n t e r n e h m e n ließe sich a u c h e ine n iedr ige L a g e r h a l ­
t u n g von P l u t o n i u m ve rwi rk l i chen . Sol l te sich aus be t r i eb l i ­
chen Gründen d e n n o c h m e h r als e ine festgelegte P l u t o n i u m ­
m e n g e a n s a m m e l n , so wäre d e r Überschuß in e inem S o n d e r ­
lager de r IAEO, w ie in d e r e n S t a t u t e n vorgesehen , zu d e p o ­
n ie ren . 
D e r a r t i g e Maßnahmen z u r erhöhten S iche rung d e r N i c h t v e r ­
b r e i t u n g von Atomwaf fen bedürfen pol i t i scher Verständigung 
auf i n t e r n a t i o n a l e r E b e n e u n d t echn i sch -o rgan i sa to r i s che r 
Ausa rbe i t ung . E in F o r u m d a z u ist be re i t s z u s a m m e n g e t r e t e n . 
Die U S A h a b e n al le i n t e r e s s i e r t en S t a a t e n e ingeladen, a n 
einer zweijährigen U n t e r s u c h u n g u n d A u s w e r t u n g des i n t e r ­
na t i ona l en Brenns tof fkre i s laufes t e i l z u n e h m e n ; 45 S t a a t e n 
h a b e n s ich b i s h e r z u r M i t w i r k u n g a n d iesem P r o g r a m m b e ­
re i t erklärt. Z u d e n Nahz ie len d e r A u s w e r t u n g gehören v e r ­
besse r t e Gewährleistungskontrollen u n d zusätzliche A n t i -
proliferations-Maßnahmen d e r erwähnten Ar t , d ie den U r a n -
P lu ton ium-Brenns to f fk re i s l au f a n n e h m b a r m a c h e n . A u c h 
t echn i sche A l t e r n a t i v e n z u m U r a n - P l u t o n i u m - K r e i s l a u f , die 
inhärent pro l i fe ra t ions - s icher sind, sollen a u s g e w e r t e t w e r ­
d e n ; sie könnten jedoch e r s t später, w e n n sie eine e n t s p r e ­
chende En twick lung u n d E r p r o b u n g überstanden haben , p r a k ­
t i sch v e r w i r k l i c h t w e r d e n . J e d e Lösung b r i n g t e ine gewisse 
Einschränkung des Rech tes auf fr iedl iche N u t z u n g d e r K e r n ­
energ ie m i t sich. Die Einschränkung ist naturgemäß u m so 
ger inger , j e w e i t e r g e h e n d d ie i n t e rna t i ona l e Verständigung 
zur V e r m i n d e r u n g d e r Ris iken geh t — eine Fes t s te l lung , die 
im G r u n d e für j e d e r ech t l i che Rege lung gilt . 

Regionale Wirtschaftskommissionen im Schatten 
Oder aber wichtige Treibsätze bei der Verwirklichung der neuen Weltwirtschaftsordnung? 

Wirtschaftlicher Strukturwandel / Neuer Weltordnungsversuch 
Eine n e u e i n t e rna t i ona l e Wi r t scha f t so rdnung ist seit v i e ­
len J a h r e n im Gespräch. Le ide r ist jedoch festzustel len, daß 
sie sich noch k a u m prof i l ier t ha t , daß v ie lmehr durch die E i n ­
b e ru fung i m m e r n e u e r Gipfe lkonferenzen, die E inse tzung 
n e u e r Kommiss ionen u n d Ausschüsse sowie durch unwägbare 
ideologische M o m e n t e die Uns icherhe i t d e r Wir tschaf t ehe r 
größer wi rd . Für den i n t e rna t i ona l en H a n d e l so wicht ige E i n ­
r i ch tungen wie das Al lgemeine Zol l - u n d H a n d e l s a b k o m m e n 
(GATT) oder die I n t e rna t i ona l e H a n d e l s k a m m e r (IHK) g e r a ­
t en in i m m e r größere Schwier igkei ten , wei l die a l lgemeine 
Uns icherhe i t wächst, das V e r t r a u e n schwindet . E ins twe i l en 
ve rb i rg t jedoch die wachsende H e k t i k d e n kühlen Blick auf 
die Realitäten. 
Der jüngste G A T T - B e r i c h t für 1976/77 spr icht von e iner s t e ­
t igen Z u n a h m e wir tschaf t l icher Schwier igkei ten , die we i t g e ­
fährlicher ist a ls e in plötzlicher kr i senha f t e r E inbruch , de r 
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ba ld w i e d e r überwunden wi rd . E ine bloße stat is t ische D o k u ­
m e n t a t i o n des indus t r i e l l en Sek to r s d e r wir tschaf t l ich fo r t ­
geschr i t t enen Länder sage noch nichts über die eigentl iche 
N a t u r d e r Schwier igke i ten aus , die sich in s ta t i s t i schen D a ­
t en offenbaren. Sta t is t i sch gleiche Ergebn isse könnten ebenso 
im R a h m e n wir tschaf t l icher Vollbeschäftigung, Pre i s s t ab i l i ­
tät u n d ausgewogene r i n t e r n a t i o n a l e r Bez iehungen erzie l t 
w e r d e n . W e n n jedoch ein s t r u k t u r e l l e r W a n d e l H a n d in H a n d 
geht mi t Inf la t ion, a b n e h m e n d e m W a c h s t u m u n d s te igenden 
i n t e rna t i ona l en F r ik t ionen , wei l i m m e r m e h r S t a a t e n d e m 
P ro t ek t i on i smus verfa l len , so e rg ib t sich ein ganz a n d e r e s 
Bild. 
Dre i F a k t o r e n w e r d e n im G A T T - B e r i c h t für d e n s t r u k t u r e l ­
len W a n d e l ve ran twor t l i ch gemach t : 
> ein säkularer Wande l , d e r die Wir tschaf t von außen a t ­

tack ie r t ; 
> mi t te l f r i s t ige Maßnahmen d e r Wirtschaf tspol i t ik , die j e ­

doch langfr is t ig wen ig b e w i r k e n können; 
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> wir tschaf t l iche Zuckungen de r l e tz ten J a h r e , e t w a die 
Neuaus r i ch tung de r Wechse lkurse ( rea l ignment) v o n 1971/ 
1973, die Erdölkrise von 1973/74 u n d die sich anschließen­
d e n zykl ischen F l u k t u a t i o n e n in v ie len Ländern. 

Der säkulare W a n d e l geh t auf d re i Ursachen zurück: E r s t e n s 
die V e r m i n d e r u n g von Bevölkerungszunahme u n d A r b e i t s ­
kräften in en twicke l t en Ländern auf längere Sicht, zwe i t ens 
d e n r e l a t iven Rückzug des indus t r i e l l en Sek to r s z u g u n s t e n des 
Diens t le i s tungsbere ichs u n d schließlich die Z u n a h m e de r i n d u ­
s t r ie l len P r o d u k t i o n in Entwicklungsländern, die d a m i t auf 
den M a r k t d e r Industrieländer drängen1. 
Der Ber icht v o n UN-Generalsekretär K u r t W a l d h e i m an die 
le tz te G e n e r a l v e r s a m m l u n g mißt den wir tschaf t l ichen F a k t e n 
d e n n auch b e s o n d e r e B e d e u t u n g zu. W a l d h e i m b e d a u e r t in d e m 
Bericht , daß v o r a l l em die Uns icherhe i t größer als j e m a l s seit 
Kr i egsende g e w o r d e n ist. »Zweifellos e r l eben w i r h i e r e twas , 
w a s sich nicht leicht in das t rad i t ione l le M u s t e r d e r K o n j u n k ­
tu rzyk len e ino rdnen läßt.«2 E r erwähnt auch, daß i m m e r m e h r 
Länder d e r Ver suchung des P ro t ek t ion i smus , die n ie ganz e i n ­
sch lummer t , e r l iegen oder i h r zumindes t n icht genügend W i ­
d e r s t a n d en tgegense tzen . W a l d h e i m ruf t zu »globaler V e r a n t ­
wortung« auf, zu d e r e n Übernahme das S y s t e m d e r Ve re in t en 
Na t ionen be re i t sein sollte. »Das würde e inen besche idenen 
Anfang in d e r K u n s t d e r g loba len S t e u e r u n g bedeuten«3; e r 
fügt jedoch gleich hinzu, daß es dabe i nicht u m die E r r i c h t u n g 
s u p r a n a t i o n a l e r Behörden oder ehrge iz iger i n t e r n a t i o n a l e r 
P l a n u n g s m e c h a n i s m e n g e h e n könne. E r d e n k t v i e l m e h r an 
e ine E r w e i t e r u n g de r U b e r w a c h u n g s - u n d P rognose funk t io ­
nen, e ine V e r b e s s e r u n g de r Konsu l t a t i onsve r f ah ren , e r f o r d e r ­
l ichenfalls auch a n die Förderung d e r technologischen F o r ­
schung u n d En twick lung . D e r a r t i g e Überlegungen w e r f e n a l ­
le rd ings die F r a g e auf, ob es a n g e b r a c h t erscheint , n e u e E i n ­
r i ch tungen — u n d seien sie auch noch so beg renz t — zu 
schaffen. Soll te m a n nicht e h e r auf V o r h a n d e n e s u n d Bewähr­
tes zurückgreifen, es t r a n s p a r e n t e r machen , es (wozu es im 
U N - R a h m e n bescheidene Ansätze gibt) durchfors ten u n d 
f lexib ler ges ta l t en? 
So stößt e t w a d ie Schaffung d e r n e u e n unabhängigen K o m ­
miss ion für I n t e r n a t i o n a l e K o o p e r a t i o n auf Kr i t ik . D e r d y n a ­
mische Weltbankpräsident R o b e r t M c N a m a r a , längst v o n 
e inem Sau lus d e r Rüstungsindustrie zu e inem P a u l u s d e r i n ­
t e r n a t i o n a l e n Wohl fah r t geworden , h a t t e d e m ehema l igen 
B u n d e s k a n z l e r Wil ly B r a n d t den Vorsi tz dieses G r e m i u m s a n ­
ge t ragen , d a s »Möglichkeiten zur N e u o r d n u n g de r i n t e r n a t i o ­
n a l e n Bez iehungen , die b re i t e s t e Unterstützung finden, u n t e r ­
suchen soll«. M e h r a ls skept isch dazu äußerte sich Malco lm 
Subhan , d e r einflußreiche K o l u m n i s t d e r indischen Wochen ­
zeitschrift > C o m m e r c e s I n e iner R e t r o s p e k t i v e be ton t er4, 
ähnliches h a b e schon d e r 1967 von Weltbankpräsident George 
Woods ange reg t e P e a r s o n - B e r i c h t anges t r eb t . A n den h e u t i ­
gen Grundzügen d e r En twick lungspo l i t ik gemessen, sei d e r 
Ber icht de r »Kommission für I n t e r n a t i o n a l e Entwicklung<5 u n ­
t e r Vorsi tz des früheren kanad i schen P r e m i e r m i n i s t e r s u n d 
Nobelpreisträgers Les t e r B. P e a r s o n ebenso ak tue l l w ie 1969, 
a ls e r Robe r t M c N a m a r a u n t e r b r e i t e t w u r d e . M c N a m a r a hätte 
es einfacher gehabt , w e n n e r d e n dama l igen Ber ich t einfach 
n e u aufgelegt hätte, m e i n t d e r Inder . De r einzige F e h l e r des 
Pea r son-Ber i ch t s l iege d a r i n , daß seine P r inz ip i en nicht v e r ­
wirk l ich t w u r d e n . Die Weltöffentlichkeit sei h e u t e v i e l m e h r 
we i t e r von d e n Grundsätzen ent fe rn t , die sie se lber w e i t g e ­
h e n d akzep t i e r t ha t . Dasse lbe dürfte die B r a n d t - K o m m i s s i o n 
er leben, se lbs t w e n n sie doppe l t soviele Mitg l ieder w i e die 
frühere Kommiss ion zählt. De r indische K o l u m n i s t fügt hinzu, 
e r sei sehr skept isch gegenüber Kommiss ionen u n d Ausschüs­
sen; insbesondere w e n n ih re Mitg l ieder auf d e r e inen Sei te die 
El i te de r Dr i t t en Wel t v e r t r e t e n u n d auf d e r a n d e r e n d ie je ­
n ige de r Industrieländer. Schon j e t z t sp reche viel zu oft El i te 
zu Eli te, sowohl in den Direktionsräumen der W e l t b a n k als 
auch in den K o n f e r e n z z i m m e r n d e r UNO. 

Er s t e s E r fo rde rn i s d e r Entwicklungsländer is t sicherlich nicht 
so sehr , m e h r N a h r u n g s m i t t e l zu erzeugen, m e h r zu e x p o r t i e ­
r e n u n d die Wir tschaf t zu modern i s i e ren . Die jewei l ige Bevöl­
k e r u n g muß h ingegen mobi l i s ie r t w e r d e n , u m die Ziele zu 
verwi rk l i chen , d ie sie sich se lber gesetzt ha t . D a s is t ke in 
P r o b l e m für i n t e rna t i ona l e Kommiss ionen , u n d se ien i h r e Mi t ­
gl ieder noch so h e r v o r r a g e n d . Sie w e r d e n ke ine e r fo lgve r sp re ­
chende A n t w o r t geben können. 

Funktion der Weltorganisation 
Ein Angehöriger der indischen De lega t ion z u r 32. G e n e r a l v e r ­
s a m m l u n g u n t e r h i e l t sich in d e n Wandelgängen des N e w Y o r ­
k e r Glaspa las t s m i t a l tged ien ten De leg ie r t en über die heu t ige 
B e d e u t u n g d e r UNO6 . Al le Be f rag ten w a r e n d e r Me inung , daß 
d i e U N O l a n g s a m eff izienter w e r d e . Se lbs t zynische K r i t i k 
w i r k e sich pos i t iv aus, sie rüttle auf u n d b e r g e d ie S a a t künf­
t igen Wachs tums . E in Sen ior -Deleg ie r te r , d e r saud ia rab i sche 
Botschaf ter J a m i l Baroody, seit A n b e g i n n dabe i , un te r s t r i ch , 
o h n e Vere in t e Na t ionen würde es d e r Wel t h e u t e sicherlich 
schlechter gehen . S ieh t m a n e i n m a l v o n G e n e r a l v e r s a m m l u n g 
u n d S icherhe i t s ra t ab , d ie a ls C l e a r i n g - H a u s von Ideen fun ­
gieren, w ie d e r langjährige Beobach te r d e r B u n d e s r e p u b l i k 
Deu t sch land bei d e r früheren Wir t schaf t skommiss ion für As ien 
u n d d e n F e r n e n Os ten (ECAFE) in Bangkok , Dr. M a x S p a n ­
dau , zu sagen pflegte, so läßt sich sagen, daß auch bei sons t i ­
gen Spi tzenkonferenzen , e t w a d e m Nord-Süd-Dialog in P a r i s 
i m le tz ten J a h r , Koope ra t ion doch m e h r geschätzt w i r d a ls 
Konf ron ta t ion . U n m i t t e l b a r e r faßbare Ergebn isse zeigen sich 
bei w e n i g e r spektakulären Zusammenkünften: Die V e r a b ­
schiedung e ines i n t e r n a t i o n a l e n Übereinkommens über d a s 
Seefrachtrecht , d i e i m März 1978 in H a m b u r g auf e ine r U N -
Konferenz erfolgte, b e d e u t e t e ine v o n vie len segensre ichen 
Tätigkeiten d e r Wel to rgan i sa t ion auf e inem Spezialgebiet . 
Besonders mühsam ges ta l t en sich d ie i m R a h m e n d e r H a n ­
de l s - u n d En twick lungskonfe renz d e r Vere in ten N a t i o n e n 
(UNCTAD) s t a t t f i n d e n d e n V e r h a n d l u n g e n bezüglich j e n e r 
Rohstoffe, für welche e in i n t e g r i e r t e s Rohstoffprogramm< 
durchgese tz t w e r d e n soll. W e r a n de r Basis mi t se inen U b e r -
l egungen beg inn t , w i r d b a l d zu Ergebn i s sen k o m m e n , d i e 
>oben<, v o n d e r E l i t e also, n ich t se l ten u n t e r den Teppich g e ­
k e h r t w e r d e n . M a n n e h m e z. B . d e n Rohstoff Kupfer , de s sen 
P r o b l e m e nicht du rch e in Rohs to f f abkommen gelöst w e r d e n 
können; bei a n d e r e n Rohstoffen, K a u t s c h u k oder Zinn , f u n k ­
t ion ie ren A b k o m m e n nu r , w e n n Vorräte i m Überfluß v o r h a n ­
d e n sind. Es is t w i e m i t d e m Regenschi rm, den m a n n u r auf­
spann t , w e n n es regne t . Deutsche F i r m e n beziehen z. B. K u p ­
fer aus m e h r als 40 Ländern v o n m e h r als 100 L ie fe ran t en . 
Bei w e i t e m nicht a l le Entwicklungsländer wollen bei U b e r a n ­
gebot Expo r td ro s se lungen v o r n e h m e n . Dasselbe gilt für P r o ­
duktionsbeschränkungen. U N C T A D beauf t r ag te e in I n s t i t u t 
i m amer ikan i schen C a m b r i d g e m i t e iner ökonomischen A n a ­
lyse. Das In s t i t u t soll te a n H a n d d e r tatsächlichen P r e i s e n t ­
wick lung v o n 1973 bis 1976 he raus f inden , mi t welchen K o s t e n 
u n d I n s t r u m e n t e n d e r K u p f e r p r e i s in dieser Zei t hätte s t a b i ­
l i s ier t w e r d e n können. Ergebn i s d e r U n t e r s u c h u n g : Die Kos t en 
d e r S tab i l i s i e rung hätten d e n N u t z e n erhebl ich übertroffen. 
Mit Hilfe von Ausgle ichs lagern läßt sich de r festgelegte 
Höchstpreis al le in nicht ve r t e id igen . Es müssen P r o d u k t i o n s ­
beschränkungen verhängt w e r d e n . W e r wil l sie kon t ro l l i e ren? 
Vereng t m a n die S p a n n e zwischen Höchst- u n d Mindes tpre i s , 
i n n e r h a l b d e r e r sich de r M a r k t p r e i s frei b e w e g e n darf, so s t e i ­
gen die Kos t en ganz erhebl ich . U N C T A D h a t inzwischen d ie 
G r u n d l a g e n de r S tud i e a ls »nicht maßgebend« bezeichnet . Daß 
a n d e r e Fach leu te auch o h n e Ökonometrie z u m gleichen E r g e b ­
n i s ge langen würden, könnte viel leicht m i t Hilfe z. B. de r 
Wir t schaf t skommiss ionen h e r a u s g e f u n d e n w e r d e n . 
Es sollte in d iesem Z u s a m m e n h a n g nicht unerwähnt ble iben , 
daß durch d e n europäischen Pro t ek t i on i smus vo r a l l em i m 
A g r a r b e r e i c h Wege von e iner w e l t w e i t e n L ibe ra l i s i e rung w e g 
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gewiesen u n d d ie Länder der Dr i t t en Wel t somi t m i t Brüsse­
ler A r g u m e n t e n für eigene pro tekt ionis t i sche F o r d e r u n g e n im 
Rohstoffbereich ve r so rg t w e r d e n . 
Wirtschaftskommissionen — Brücken zur Wirklichkeit 
Die in t e rna t iona l e Z u s a m m e n a r b e i t auf wir tschaf t l ichem, so ­
z ia lem u n d k u l t u r e l l e m Gebie t fördert d e r Wir t schaf t s - u n d 
Sozia l ra t (Economic a n d Social Council , ECOSOC), e ines de r 
sechs H a u p t o r g a n e d e r Wel to rgan isa t ion . Sein Zuständigkeits­
bere ich re ich t v o m Rohstoff Zucker über die S ta t i s t ik bis h in 
zu Menschenrechts f ragen . E ine A n z a h l von O r g a n e n s ind m i t 
v e r w a n d t e n Aufgaben befaßt, auch zu Doppe la rbe i t k o m m t 
es. E in K e r n p r o b l e m spr ich t d e r n e u e D i r ek to r d e r Menschen­
rech t sab te i lung de r Ve re in t en N a t i o n e n in Genf, Theodoor v a n 
Boven, a n : 
»Wir sind Teil des bürokratischen Systems, befassen uns mit Bud­
get, Personalfragen, administrat iven Arbeiten, mit Routine also. 
Meine Leute sehen wenig konkrete Resultate ihrer Arbeit. Der 
Antrieb ist zwar da, doch die Gefahr groß, zum Roboter zu wer­
den, zum Bürokraten. Die UNO tendiert ganz allgemein zur Bü­
rokrat ie , und Bürokratie ist eine der Gefahren für die Menschen­
rechte.«7 

M a n möchte, an die Wor te des m u t i g e n Holländers anknüp­
fend, hinzufügen: auch e ine Gefah r für eine n e u e i n t e r n a t i o ­
na l e Wir t schaf t sordnung, die w e d e r mi t Ideologie, noch mi t 
Bürokratie i h r e r Ve rwi rk l i chung näher g e b r a c h t w e r d e n 
k a n n . Umso wicht iger ist die ständige A n r e g u n g durch A r b e i ­
ten d e r Basis . H ie r b i e t en sich d ie fünf reg iona len Wir t schaf t s ­
kommiss ionen an. 
Diese Kommiss ionen u n d i h r e S e k r e t a r i a t e un te r sche iden sich 
nach Aufbau u n d Arbe i t ebenso w ie die wir tschaf t l ichen R e ­
gionen, m i t d e n e n sie befaßt sind. D a h e r ist d ie Wir t schaf t s ­
kommiss ion für E u r o p a (Economic Commiss ion for Europe , 
ECE) nicht n u r e ine de r ältesten, sonde rn auch in i h r e r B e ­
d e u t u n g a m umfangre ichs ten , a m engs ten m i t de r wi r t schaf t ­
l ichen P r a x i s v e r b u n d e n , m i t vielfältigem For t schr i t t u n d 
kompl iz ie r t e r Techn ik a m engs ten verf lochten u n d desha lb 
auch für d e n Wir t schaf t s - u n d Sozia l ra t w e i t a u s a m b e d e u ­
tungsvol l s ten . Die gesamte ECE-Region (Europa einschließ­
lich de r g e s a m t e n Sowje tun ion sowie K a n a d a u n d d ie V e r ­
e in ig ten S t aa t en ) umfaßt n u r ein Vier te l de r Weltbevölke­
rung , h a t a b e r e inen Dre iv i e r t e l -An te i l an de r W e l t p r o d u k ­
t ion von Gütern u n d Diens t le i s tungen . 

Aus d e r Zei t des Wiede rau fbaus nach d e m Kr i eg e rg ib t sich, 
daß auch die Vere in ig ten S t a a t e n u n d K a n a d a Mi tg l ieder de r 
ECE sind. Umso m e h r v e r w u n d e r t es, daß m a n in den U S A 
von de r Wir tschaf t d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu tsch land n u r e ine 
rech t schemenhaf te Vors te l lung zu h a b e n scheint . Sonst wäre 
es nicht recht verständlich, w e s h a l b die Vere in ig ten S t a a t e n 
die B u n d e s r e p u b l i k i m m e r w i e d e r auffordern , m e h r für ih re 
K o n j u n k t u r b e l e b u n g zu tun , w o d u r c h auch die wir tschaf t l iche 
u n d poli t ische En twick lung E u r o p a s s tabi l i s ier t w e r d e . U b e r ­
sehen wi rd , daß die e igene Wir tschaf t ganz a n d e r e V o r a u s s e t ­
zungen m i t b r i n g t als die deutsche. I n de r amer ikan i schen , fast 
geschlossenen Volkswir t schaf t m i t n u r 5 P r o z e n t E x p o r t s ind 
K o n j u n k t u r s p r i t z e n ungleich w i r k s a m e r als in de r deu t schen 
mi t fünfmal so viel P r o d u k t i o n für ausländische Märkte, auf 
die die B u n d e s r e p u b l i k ke iner le i Einfluß ha t . Desha lb ist d ie 
B u n d e s r e g i e r u n g a n e ine r p r o s p e r i e r e n d e n Wel twi r t schaf t 
äußerst in te ress ie r t . Sie muß d a h e r aus e igenem In te re s se d a ­
zu be i t ragen , daß es a l len Ländern, i h r e n bes t en A b n e h m e r n 
also, so g u t wie n u r möglich geht . B o n n sucht e inen vernünf­
tigen u n d effizienten Mit te lweg, ohne die Gefah r n e u e r inf la ­
tionärer Prozesse heraufzubeschwören. M a n k a n n n u r hof­
fen, daß de ra r t i ge Differenzen aus d e m Wege geräumt sind, 
bis Mi t te J u l i 1978 d e r Wel twir tschaf tsgipfe l in B o n n a b g e ­
ha l t en wi rd , zu d e m auch Präsident C a r t e r sein Ersche inen 
zugesagt ha t . Auch J a p a n s ieht sich übrigens außerstande, 
größere A n s t r e n g u n g e n zu r A n k u r b e l u n g de r W e l t k o n j u n k t u r 
zu u n t e r n e h m e n . Nach Ansicht des B u n d e s v e r b a n d e s D e u t ­
scher B a n k e n können die a m e r i k a n i s c h e n Handelsdef iz i te n icht 
von h e u t e auf m o r g e n besei t ig t w e r d e n , so daß ein Ausgleich 
n u r über die Kapitalströme möglich sei, u m die sich B u n d e s ­
b a n k u n d B a n k von J a p a n d u r c h A n k a u f e rhebl icher Do l l a r ­
m e n g e n ständig bemühen. 
So wie es also in tens ive Bemühungen d e r wes t l ichen Länder 
gibt, i h r e Wir tschaf tspol i t ik zu koord in ie ren , g ibt es auch 
Versuche , d ie west-östliche Wir t s cha f t s zusammenarbe i t a u s ­
zubauen . Die wir tschaf t l iche u n d technologische O s t - W e s t -
Koope ra t ion soll nach d e m Wil len d e r 34 ECE-Mi tg l i eds t aa t en 
erhebl ich in tens iv ie r t w e r d e n , w i e sich aus a l len Erklärungen 
d e r G e n e r a l d e b a t t e d e r 32. T a g u n g d e r Kommiss ion in Genf im 
Apr i l 1977 e rgab . Die ECE h a t in fast dreißig J a h r e n ih res 
Bes tehens , so hieß es damal s , a n über 400 p rak t i s chen P r o ­
j e k t e n gearbe i te t . Europäische Gemeinschaf t (EG) u n d R a t für 
gegensei t ige Wir tschaf tshi l fe (COMECON) h a b e n Beobach t e r -

»Aus unserer Sicht gehen von den Privatinvestitionen unserer Unternehmer in den Entwicklungsländern ent­scheidende Impulse für eine Verstetigung des Wachstums und eine stärkere Einglie­derung dieser Volkswirt­schaften in die Weltwirt­schaft aus. Hier vollzieht sich der praktische Technologie-Transfer, die Vermittlung von Know-how und techni­schem Verständnis. Das ist der Weg, in den Entwick­lungsländern verstärkt In­dustriekapazitäten aufzu­bauen, den diese Länder zum Beispiel durch verstärkte Anstrengungen zur Verbes­serung ihrer Infrastruktur ebnen müssen.« So Bundes­wirtschaftsminister Otto Graf Lambsdorff in einer Rede vor UNO-Botschaftern aus der Dritten Welt. Bei seinem Besuch in New York Ende Januar nahm der Mi­nister auch die Gelegenheit zu einem Gespräch mit UN-Generalsekretär Kurt Wald­heim wahr (unser Bild). 
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Status be i d ieser a m 28. März 1947 gegründeten, 1951 zur stän­
digen E in r i ch tung reg iona le r Wi r t s cha f t s zusammenarbe i t g e ­
w o r d e n e n Ins t i tu t ion , die sich d ie He r s t e l l ung u n d "Förderung 
wir tschaf t l icher Z u s a m m e n a r b e i t sowie die Stärkung d e r 
wir tschaf t l ichen Bez iehungen zwischen d e n Mi tg l i edern u n t e r ­
e i n a n d e r u n d zu a n d e r e n S t a a t e n z u m Ziel gesetzt ha t . 

ECE fördert Ost-West-Kooperation 
Auf i h r e r 33. T a g u n g (11.—21. Apr i l 1978) h a t t e diese K o m ­
miss ion Gelegenhei t , auf das e r s t e J a h r v o n Aktivitäten im 
R a h m e n ih res n e u e n P r o g r a m m s wir tschaf t l icher , w i s s e n ­
schaftlicher, technologischer u n d u m w e l t b e z o g e n e r Z u s a m ­
m e n a r b e i t zurückzublicken. Dieses P r o g r a m m geh t auf d ie in 
Hels ink i a m 1. Augus t 1975 un te rze i chne te Schlußakte d e r 
Konfe renz für Sicherhe i t u n d Z u s a m m e n a r b e i t i n E u r o p a 
(KSZE) zurück; schon in d e r Präambel von >Korb II< w i r d von 
d e m »Wunsche, v o n d e n Möglichkeiten G e b r a u c h zu machen , 
die d iese ( in te rna t iona len) Organ i sa t ionen , in sbesondere d ie 
Wir t schaf t skommiss ion d e r V e r e i n t e n N a t i o n e n für Europa , 
für d ie Durchführung d e r B e s t i m m u n g e n d e r Schlußdoku­
m e n t e d e r Konfe renz bieten«8, gesprochen . Die E C E ist in d e r 
Folgezeit , so J a n e z S tanovn ik , de r jugos lawische E x e k u t i v s e ­
kretär der Kommiss ion , »zum H a u p t i n s t r u m e n t für d ie m u l t i ­
l a t e r a l e Durchführung d e r einschlägigen B e s t i m m u n g e n d e r 
Schlußakte geworden . Als K o n s e q u e n z h i e r a u s h a t d a s A r ­
b e i t s p r o g r a m m eine n e u e Dimens ion erhalten.« D a r a n w i r d 
w o h l auch d e r enttäuschende A u s g a n g d e r KSZE-Nachfo lge ­
konferenz in Be lg rad wen ig ändern9. 
Der Ber ich t des Exekutivsekretärs über die Tätigkeit d e r E C E 
u n d d ie Se tzung v o n Prioritäten i m J a h r e 197710 bez ieh t sich 
auf Aktivitäten auf d e n Geb ie ten U m w e l t , Hande l , Wis sen ­
schaft u n d Technologie, Langze i tpe r spek t iven , Energ ie , T r a n s ­
por t , Indus t r i e , L a n d - u n d Fors twi r t schaf t , S ied lungswesen , 
Wasse r (im Anschluß a n die Konfe renz von M a r del Plata1 1) , 
S ta t i s t ik u n d S t a n d a r d i s i e r u n g . Anges ichts des S c h a t t e n d a ­
seins, da s de r E C E jedenfa l l s nach v e r b r e i t e t e r Auffassung 
beschieden ist, recht opt imis t isch n i m m t sich die Einschätzung 
a m Schluß des Ber ich ts aus , da s v e r g a n g e n e J a h r sei e in 
»höchst p r o d u k t i v e s u n d v i e lve r sp rechendes J a h r für eine d ie 
ganze Region umfas sende wir tschaf t l iche Zusammenarbeit«12 
gewesen. E i n m a l m e h r h a b e die ins t i tu t ione l le S t r u k t u r d e r 
ECE i h r e Flexibilität u n d Anpassungsfähigkeit bewiesen . Z u 
Recht w i r d d e r »praktische Charakter« d e r Z u s a m m e n a r b e i t 
i m R a h m e n d e r Kommiss ion he rausges t e l l t u n d auf Schr i t t e 
in R ich tung k o n k r e t e r P r o j e k t e — als Beispiele w e r d e n d ie 
transeuropäische Nord-Süd-Straße, die Elektrizitätsversor­
g u n g auf d e m B a l k a n u n d das P r o b l e m grenzüberschreitender 
Luf tve r schmutzung g e n a n n t — ve rwiesen . 
A n d e r e Ber ichte für die 33. T a g u n g h a b e n be isp ie lsweise die 
wir tschaf t l iche Z u s a m m e n a r b e i t i m Mi t t e lmeergeb ie t i m Licht 
d e r KSZE-Schlußakte13, die wir tschaf t l iche G e s a m t p e r s p e k t i v e 
de r ECE-Region bis 199014 oder d ie a l lgemeinen E n e r g i e p r o ­
b l e m e in d i e sem Gebiet1 5 z u m Gegens t and . 
Die E C E be ton t auch i h r e V e r a n k e r u n g i m w e i t e r e n Bereich 
d e r Vere in t en Na t ionen . So n a h m sie a k t i v a n H A B I T A T , 
d e r UN-Konfe r enz über menschl iche Bes ied lungen in V a n c o u ­
ver , u n d d e r Wasse rkonfe renz in M a r del P l a t a te i l ; i n sbeson­
de re w i r d sie sich auch a n d e r U N - K o n f e r e n z über Wissen ­
schaft u n d Technologie i m Diens te d e r En twick lung , die 
i m nächsten J a h r in Wien s t a t t f inden wi rd , bete i l igen. Die 
Resolu t ion d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g über die U n t e r s u c h u n g 
langfr is t iger T e n d e n z e n d e r Wir t schaf t sen twick lung in d e n 
Wel t regionen 1 6 schließlich gib t d e n R a h m e n für die Be te i l i ­
g u n g a n d e m u n t e r L e i t u n g v o n UN-Untergeneralsekretär 
J e a n R i p e r t en twicke l t en P r o g r a m m ab . 

Mitwirkung an neuer Weltwirtschaftsordnung 
A u s g e d e h n t w e r d e n soll d ie Z u s a m m e n a r b e i t m i t M i t t e l m e e r ­
ländern, die d e r E C E nicht angehören; möglicherweise d u r c h 

g e m e i n s a m e P r o j e k t e mi t den Wir t schaf t skommiss ionen für 
Afrika (Economic Commiss ion for Africa, ECA) u n d Wes t ­
as ien (Economic Commiss ion for W e s t e r n Asia, ECWA). Eine 
S tudie , die g e m e i n s a m mi t d e r Wir t schaf t skommiss ion für L a ­
t e i n a m e r i k a (Economic Commiss ion for L a t i n Amer ica , ECLA) 
durchgeführt wi rd , s t e h t k u r z v o r d e r Fe r t i g s t e l l ung ; sie b e ­
faßt sich m i t d e n Wir t schaf t sbez iehungen zwischen E u r o p a 
u n d Südamerika. Diese sachbezogene Mi ta rbe i t i m S y s t e m der 
Ve re in t en Na t ionen , d ie sich j ense i t s d e r großen ideologischen 
D e b a t t e n abspie l t , w i r d m a n als k o n k r e t e n Be i t r ag zu r V e r ­
wi rk l i chung e ine r n e u e n Wel twi r t s cha f t so rdnung a n s e h e n kön­
nen . Außer d e r E C E sind auch die v ie r w e i t e r e n r eg iona len 
Kommiss ionen v o m Wir t schaf t s - u n d Soz ia l ra t aufgeforder t 
worden , sich a n d e r Ve rwi rk l i chung des von d e r sechs ten S o n ­
d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g de r Vere in t en N a t i o n e n aufges te l l ten 
»Aktionsprogramms zur E r r i ch tung e iner n e u e n i n t e r n a t i o n a ­
len Wir tschaf tsordnung< v o m 1. Mai 1974 zu be te i l igen u n d 
ih re P r o g r a m m e u n d Tätigkeiten e n t s p r e c h e n d anzupassen . 
I n n e r h a l b des v o m ECOSOC in d e n j ewe i l igen Gründungs­
reso lu t ionen verhältnismäßig we i t gezogenen R a h m e n s b e ­
s t i m m e n d ie Kommiss ionen jewei l s d e n U m f a n g u n d d ie A r t 
i h r e r Arbe i t selbst , wobe i sie sich a l l e rd ings a n die Pol i t ik d e r 
Ve re in t en N a t i o n e n zu h a l t e n h a b e n . Für die Mi tg l i eds taa ten 
ve rbnd l i che Beschlüsse w e r d e n nicht gefaßt. In d e n G r e m i e n 
d e r Kommiss ionen he r r s ch t da s Konsensp r inz ip . Z u s a m m e n ­
a rbe i t m i t a n d e r e n Ins t i tu t ionen , so m i t d e r I n t e r n a t i o n a l e n 
H a n d e l s k a m m e r , ist a n d e r T a g e s o r d n u n g ; e t w a w e n n es u m 
F r a g e n d e r Sch iedsger ich tbarke i t oder de s O s t - W e s t - H a n d e l s 
geht . Die I H K w i r k t von i h r e m Si tz in P a r i s aus, vo r a l l em j e ­
doch du rch die äußerst ak t ive Deutsche Gruppe . Sie h a t G e ­
schäftsbedingungen aufgestel l t , die schon desha lb i n t e r n a t i o ­
na les A n s e h e n genießen, wei l s ie über die I n d u s t r i e - u n d H a n ­
d e l s k a m m e r n d i r ek t a n in t e re s s i e r t e F i r m e n gehen. Ähnliches 
gilt für den Ostausschuß d e r Deu t schen Wirtschaft im R a h m e n 
des B u n d e s v e r b a n d e s d e r Deu t schen Indus t r i e . Seit J a h r e n b e ­
s t eh t auch ein Arbeitsausschuß d e r Osteuropäischen H a n d e l s ­
k a m m e r n mi t d e r I n t e r n a t i o n a l e n H a n d e l s k a m m e r , d e r v ie l 
für gegensei t ige E r l e i c h t e r u n g e n bei d e r Abwick lung des n ich t 
i m m e r einfachen u n d durch K o m p e n s a t i o n vielfach umständ­
lichen W a r e n v e r k e h r s g e t a n ha t . E ine enge V e r b i n d u n g u n t e r ­
hält die I H K übrigens n u r m i t de r ECE, d ie ih re rse i t s doch a n 
e iner gewissen A u s z e h r u n g leidet , we i l E G u n d C O M E C O N 
s te igende Aktivität en t fa l t en . Dabe i ist es b e m e r k e n s w e r t u n d 
angesichts d e r oben erwähnten Bemühungen der ECE, m i t 
Nich tmi tg l iedern aus d e m M i t t e l m e e r r a u m in V e r b i n d u n g zu 
t re ten , v o n In te resse , daß die E G inzwischen K o o p e r a t i o n s a b ­
k o m m e n m i t a rab i schen A n r a i n e r n des Mi t t e lmeers gesch los ­
sen ha t , nämlich m i t Marokko , Alger ien , Tunes ien , J o r d a n i e n , 
Sy r i en u n d d e m L ibanon . Mi t I s rae l gel ten H a n d e l s a b k o m ­
m e n u n d ein Koopera t ionspro toko l l . I m a l lgemeinen b e s t e h t 
d e r E indruck , daß die E G >draußen< viel e rns t e r g e n o m m e n 
wi rd , als m a n g l aub t u n d sie sich in d e r schwier igen A l l t a g s ­
p r a x i s of fenbar se lber n i m m t . 

ECWA nun auch mit PLO 
Die Wir t schaf t skommiss ion für Wes tas ien h a t im J a n u a r 1974 
das Wir t schaf t s - u n d Sozialbüro d e r U N O (United Na t ions 
Economic a n d Social Office in Be i ru t , UNESOB) abgelöst u n d 
d a m i t d ie B e d e u t u n g dieser Region un te rs t r ichen 1 7 . Dazu G a ­
br ie l v a n L a e t h e m 1977, d a m a l s Untergeneralsekretär für 
Wir t schaf t s - u n d Sozia l f ragen: 
»Obwohl die Region die kleinste und am wenigsten dicht besie­
delte ist, scheint sie die ganze Skala der durch anhal tende Unter­
entwicklung geschaffenen Probleme zu umfassen — verbunden 
mit einem plötzlichen Einbruch von materiel lem Wohlstand und 
technischem Fortschritt.« 
E C W A arbe i t e t in a rab i schen Entwicklungsländern u n d muß 
desha lb v o r a l l em Gewich t auf En twick lungsp lanung , B e r a ­
tung , M a n a g e r - u n d Fachkräfteausbildung, öffentliche F i n a n ­
zen u n d Bevölkerungfragen legen. T o u r i s m u s u n d V e r s o r g u n g 
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mi t Wasse r s ind ebenfal ls von b e s o n d e r e r B e d e u t u n g . O b w o h l 
in d ieser Region poli t ische S p a n n u n g e n seit J a h r z e h n t e n i m 
V o r d e r g r u n d s tehen, s ind sich a l le Bete i l ig ten darüber i m k l a ­
ren , daß n u r wir tschaf t l iche u n d soziale G e s u n d u n g d a u e r n d e 
Besse rung herbeiführen k a n n . Dabe i sol l ten ölproduzierende 
Länder noch m e h r als b i s lang i h r Geld n ich t n u r in oft z w e i ­
fe lhaf ten An lagen in N e w York, London ode r Zürich inves t i e ­
ren , sonde rn Nachbarländern helfen, die m i t Bodenschätzen 
wen ige r gesegnet s ind. Die Hälfte d e r ölproduzierenden Län­
der l iegt in d ieser Region. 
M e h r e r e west l iche Länder h a b e n se inerze i t e ine r Beschrän­
k u n g d e r E C W A n u r auf a rab i sche S t a a t e n mi t de r Begrün­
d u n g wide r sp rochen , daß dies gegen Grundsätze d e r Ve re in t en 
Na t ionen verstoße. Ers t recht u m s t r i t t e n — u n d gewiß nicht von 
wir tschaf t l ichen Erwägungen mot iv i e r t — w a r die E r w e i t e ­
r u n g d e r Kommiss ion durch d ie A u f n a h m e d e r P L O als Vol l ­
mitgl ied, die von B a h r a i n u n d d e m Südjemen angereg t w o r ­
den w a r ; d ie P L O h a t t e zuvor be re i t s d ie Vollmitgl iedschaft 
in de r Arab i schen Liga er re icht . I m S o m m e r 1977 beschloß d e r 
ECOSOC, die e n t s p r e c h e n d e P a s s a g e se ines ECWA-Grün-
dungsbeschlusses folgendermaßen n e u zu fassen : 
»Die Mitgliedschaft der Kommission besteht aus den in Westasien 
gelegenen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, die die Dienste 
des Wirtschafts- und Sozialbüros der Vereinten Nationen in Bei­
ru t in Anspruch genommen hatten, und der Palästinensischen 
Befreiungsorganisation. Über künftige Aufnahmeanträge von 
(UN-)Mitgliedstaaten wird vom Rat auf Empfehlung der Kommis­
sion entschieden.«18 

Die A u f n a h m e Ägyptens als Vol lmitgl ied — welches es be re i t s 
bei d e r E C A ist — h a t t e S a u d i - A r a b i e n vorgesch lagen ; auch 
h ie r g a b d e r ECOSOC sein Plazet1 9 . Auf i h r e r v i e r t e n T a g u n g 
vor e inem J a h r in A m m a n , das i h r ze i tweise als Auswe ich ­
q u a r t i e r d ien te , beschloß die Kommiss ion auch, in Z u k u n f t 
stärkeren Gebrauch von d e r a rab i schen S p r a c h e zu machen . 
Der U m z u g v o m vorläufigen Kommiss ionss i t z B e i r u t z u m 
ständigen nach B a g d a d soll in de r zwe i t en Hälfte des J a h r e s 
1979 abgeschlossen werden . Mit d e m L i b a n o n w i r d d ie E C W A 
abe r auf j e d e n Fal l w e i t e r h i n v e r b u n d e n b l e iben : durch Hi l fe ­
s te l lung b e i m Wiede rau fbau des Landes . 

ESC AP in zu großen Schuhen 
Z u s a m m e n m i t de r ECE w u r d e schon 1947 die E C A F E gegrün­
det, d ie 1974 in E S C A P (Economic a n d Social Commiss ion for 
Asia a n d t h e Pacific) u m b e n a n n t w u r d e . Ebenso w ie be i d e r 
ECE s t and bei d ieser Gebie t u n d Bevölkerung nach w e i t a u s 
größten Region anfangs de r Wiederaufbau , h e u t e s t eh t d ie 
wir tschaf t l iche u n d soziale En twick lung i m V o r d e r g r u n d . R e ­
gionale P ro j ek t e , d a r u n t e r da s Mekong-P ro j ek t , spie len i m 
R a h m e n d e r E S C A P eine besonde re Rolle. 
Als Beispiel für die b i l a t e ra le Z u s a m m e n a r b e i t v o n Ländern 
der Region sei angeführt, daß d e r Schah von P e r s i e n P a k i s t a n 
kürzlich e inen Kred i t von 580 Mil l Dol la r zugesagt ha t . N e b e n 
d e r Sicherhei tspol i t ik im Bereich des Ind ischen Ozeans d e n k t 
e r dabe i an die Gründung eines g e m e i n s a m e n M a r k t e s in V o r ­
deras ien . Auch in Ind ien w a r b e r i m F e b r u a r 1978 hierfür. 
Eine asiat ische Handelsstraße soll v o n T e h e r a n b is Dacca, d e r 
H a u p t s t a d t von Bangladesch , laufen . Die B e z a h l u n g zusätzli­
cher öllieferungen soll ge s tunde t w e r d e n . Die S u m m e w i r d 
geme insame P r o j e k t e f inanz ieren . De r M a r k t soll zunächst 
den I r an , Indien , Afghan i s tan , N e p a l u n d Bangladesch u m f a s ­
sen. Später sollen a l le An l i ege r des Ind i schen Ozeans bis nach 
Afr ika u n d Aus t r a l i en /Neusee l and h i n z u k o m m e n . I n Ind ien 
vers icher te d e r Schah, e ine fr iedliche u n d sichere W e l t o r d n u n g 
könne n u r du rch s t r ik t e Befolgung d e r U N O - C h a r t a e r re ich t 
werden . I n d i e n w ie I r a n se tz ten sich für rasche V e r w i r k ­
l ichung e iner n e u e n i n t e r n a t i o n a l e n Wi r t scha f t so rdnung auf 
de r Basis von Gegensei t igkei t , Gle ichhei t u n d Gerech t igke i t 
ein. Vor a l l em müsse das i n t e rna t i ona l e H a n d e l s s y s t e m e n t ­
sp rechend re fo rmier t w e r d e n . Ebenso w ie in P a k i s t a n bo t d e r 
pers ische Her r scher auch öl auf K r e d i t an , a l l e rd ings w u r d e 

Den Rückzug der Israelis aus dem Südlibanon überwachen und der Regierung in Beirut bei der Wiederherstellung ihrer Autorität In die­sem Gebiet helfen soll die neu aufgestellte Interimstruppe der Ver­einten Nationen im Libanon (United Nations Interim Force in Le­banon, UNIFIL). Für das erste halbe Jahr werden Kosten in Höhe von etwa 68 Millionen US-Dollar erwartet. Übersteigen unvorherge­sehene Ausgaben für vom Sicherheitsrat beschlossene friedenserhal­tende Maßnahmen 10 Millionen Dollar, so wird die Einberufung einer Sondertagung der Generalversammlung erforderlich. Dementspre­chend trat die 8. Sondergeneralversammlung in der Zeit vom 20.—21. April zusammen. 

ke ine G e s a m t s u m m e festgelegt, da es sich u m zahl re iche V o r ­
h a b e n handel t2 0 . 
D e r a r t i g e P ro j ek t i onen w e r d e n verstärkt durch e ine enge re 
Z u s a m m e n a r b e i t , die zwölf Commonwealth-Länder Asiens 
u n d des Pazif iks im F e b r u a r 1978 in S y d n e y beschlossen h a ­
ben . Vier K o n s u l t a t i o n s g r u p p e n sollen sich mi t i n t e r n a t i o n a ­
l em Hande l , d e r Suche nach >alternativen< Energ ieque l len , 
d e m T e r r o r i s m u s u n d d e m D r o g e n p r o b l e m befassen. Heft ig 
k r i t i s i e r t w u r d e n die Europäische Gemeinschaf t , die Vere in ig ­
t en S t a a t e n u n d J a p a n . Die E G w i r d aufgeforder t , die in e ine r 
g e m e i n s a m e n Absichterklärung< zugesag te Lösung der P r o ­
b l e m e in Angriff zu n e h m e n , d ie durch E r w e i t e r u n g d e r E G 
im Außenhandel d e r as ia t i schen Länder e n t s t a n d e n sind. Der 
Regierungschef von S ingapur , Lee K u a n Yew, fo rde r t e e inen 
»Akt des pol i t ischen Willens«, u m die »imperialen Präferen­
zen« u n d v o r a l l em d ie B i n d u n g e n a n Großbritannien zu 
durchstoßen. Der H a n d e l d e r as ia t isch-pazif ischen Länder u n ­
t e r e i n a n d e r m a c h t n u r 15 P r o z e n t i h re s g e s a m t e n E x p o r t s 
aus . De r P r e m i e r v o n S i n g a p u r e r w a r t e t j edoch kurzf r i s t ig 
ke iner le i Änderung, da die wi rk l i ch i n t e r e s s a n t e n Märkte 
nicht in d e r Region sonde rn be i d e n 600 Mil l ionen A m e r i k a s , 
W e s t e u r o p a s u n d J a p a n s l iegen. U b e r d ie Hälfte des Außen­
h a n d e l s d e r as ia t isch-pazif ischen Commonwealth-Länder geh t 
do r th in . 
U n d die fünf Länder d e r Gemeinschaf t südostasiatischer N a ­
t ionen (ASEAN21) Tha i l and , Malays ia , S ingapur , Ph i l i pp inen 
u n d Indones ien suchen z w a r d u r c h d e n Aus tausch von R o h ­
stoffen gegen F e r t i g p r o d u k t e e ine enge re B i n d u n g a n d ie EG, 
doch suchen e inzelne P a r t n e r m i t Hilfe b i l a t e r a l e r A b k o m m e n 
m e h r Aufwind . J a p a n bemüht sich u m g e m e i n s a m e Inves t i t i o -
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nen, indes fürchten die A S E A N - S t a a t e n v o m j apan i schen 
ebenso wie v o m amer ikan i schen Inves t i t ionskap i t a l noch m e h r 
abhängig zu w e r d e n . Indones ien ist neben d e n Ph i l ipp inen 
wirtschaft l ich a m sol idesten v e r a n k e r t . S i n g a p u r fühlt sich 
durch den wachsenden w e l t w e i t e n P r o t e k t i o n i s m u s bedroh t . 
1967 gegründet, h a t sich A S E A N nach de r zwei ten Gipfe lkon­
ferenz de r Wir t schaf t s - u n d F i n a n z m i n i s t e r im thailändischen 
Badeor t P a t u a y a zu e r s t en Zo l l senkungen sowie zu we i t e r en 
Gemeinschaf t spro j ek ten entschlossen. 
Angesichts des r ies igen U m f a n g s d e r Region, de r zahl re ichen 
poli t ischen Konf l ik te u n d des un te rsch ied l ichen E n t w i c k l u n g s ­
s t andes b ie ten sich de r E S C A P ke ine günstigen V o r a u s s e t z u n ­
gen für i h r e Arbei t . Die diesjährige ESC A P - T a g u n g v o m 
7.—17. März in B a n g k o k e rwies d e n n auch, w ie w e n i g im 
Sachlichen durchzuse tzen ist. T h a i l a n d s Ministerpräsident G e ­
n e r a l K r i a n g s a k C h a m a n a n d appe l l i e r t e an die Anwesenden , 
sich für den F r i e d e n in d ieser Region e inzusetzen, in de r m e h r 
als die Hälfte der Menschhe i t lebe. Kambodscha w u r d e in 
einer Resolut ion aufgeforder t , sich w i e d e r an den Arbe i t en 
des Mekong-Ausschusses zu bete i l igen, dessen Tätigkeit e r s t 
Anfang 1978 r e a k t i v i e r t w u r d e . Es zeigte sich, daß insbeson­
de re die S t a a t e n des Pazif iks ungenügend in die Kommiss ion 
in tegr ie r t sind. 
E S C A P s größte B e d e u t u n g l iegt woh l da r in , daß sich in d ieser 
reg iona len Wir t schaf t skommmiss ion u n t e r den Mi tg l iedern 
auch die Vo lks repub l ik China , d ie Vere in ig ten S t a a t e n u n d 
die Sowje tun ion bef inden, d iese d re i also ins Gespräch k o m ­
m e n können. Da auch Großbritannien u n d F r a n k r e i c h d e r 
E S C A P angehören, ist sie die einzeige Wir tschaf t skommiss ion , 
de r gleichzeitig a l le fünf Ständigen Mitg l ieder des S icherhe i t s ­
r a t s als Vol lmi tg l ieder angehören. B e r a t e r s t a t u s h a b e n bei 
E S C A P alle de r Kommiss ion nicht angehörenden U N - M i t ­
g l i eds taa ten (en t sp rechendes gilt auch für d ie v i e r a n d e r e n 
Wir t schaf t skommiss ionen) . 

ECA in Schwierigkeiten — EChA im Schatten der USA 
Die 1958 gegründete E C A zählt mi t t l e rwe i l e e t w a fünfzig M i t ­
g l ieder ; die Zah l de r Mi tg l i eds taa ten ist die größte von a l len 
Kommiss ionen . Die Mitgl iedschaft Südafrikas w u r d e 1963 s u s ­
pendie r t . Die E C A u n t e r n i m m t gemeinschaf t l iche Aufgaben 
zur wir tschaf t l ichen Entwick lung , zu r H e b u n g des L e b e n s ­
s t a n d a r d s , zu r In t ens iv i e rung des H a n d e l s d e r Mitgliedslän­
der u n t e r e i n a n d e r u n d zu Drittländern. Sie koo rd in i e r t u n d 
unterstützt technische P r o g r a m m e in d e r Region. E inen n e u e n 
Anstoß in d ieser R ich tung h a t die E C A durch die d a n n auch 
von de r G e n e r a l v e r s a m m m l u n g d e r Vere in t en Na t ionen über­
n o m m e n e A n r e g u n g gegeben, d i e J a h r e 1978 b is 1988 z u m 
»Jahrzehnt des T r a n s p o r t s u n d d e r K o m m u n i k a t i o n in Af r i ­
k a ^ 2 zu erklären. I m w e i t e r e n R a h m e n de r Bemühungen u m 
eine n e u e Wel twi r t scha f t so rdnung sollen a l le A n s t r e n g u n g e n 
auf d iesem für Afr ika so wicht igen Fe ld unterstützt w e r d e n . 
Z u r Förderung d e r innera f r ikan i schen Z u s a m m e n a r b e i t u n t e r ­
hält die ECA Subregionalbüros in Nord- , West - , Os t - u n d 
Zen t ra la f r ika . Alles a n d e r e als förderlich für de ra r t i ge B e ­
mühungen freilich e rwies sich d e r endgültige Z u s a m m e n b r u c h 
d e r aus Kenia , U g a n d a u n d T a n s a n i a b e s t e h e n d e n Os ta f r ika ­
nischen Gemeinschaf t , den ECA-Exekutivsekretär Dr. A d e -
bayo Adedej i aus Niger ia E n d e 1977 a m Sitz de r Kommiss ion 
in Addis A b e b a zu bek lagen ha t t e . 
Die ECA befaßt sich auch mi t ve r sch iedenen Hi l f sak t ionen . 
H e r v o r z u h e b e n sind schließlich das Afr ikanische H a n d e l s z e n ­
t r u m , d ie Afr ikanische Kommiss ion für den zivi len L u f t v e r ­
k e h r u n d das mi t te l f r i s t ige P r o g r a m m der Ve re in t en N a t i o ­
n e n für die landwir t schaf t l iche En twick lung Afr ikas . I n s g e ­
s a m t jedoch sind, so Re inhold Thode, 
»die Aussichten für die Zukunft der ECA nicht sehr vielverspre­
chend. Ein schwerwiegendes Hindernis für die ECA ist nach wie 
vor der Mangel der Staaten an administrat iver Kapazität und an 
Personal mit hinreichender Fachausbildung und Erfahrung. In­
folgedessen sind viele Staaten nicht in der Lage, die für ihre Ent­

wicklung unerläßliche Planung und Koordinierung ihrer Verwal­
tung zu leisten.« 
Da d ie in i h r e r En twick lung fo r tgeschr i t t ene ren Länder des 
K o n t i n e n t s k a u m dazu be re i t seien, z u g u n s t e n d e r ärmeren 
N a c h b a r n Opfer zu br ingen , sie v i e l m e h r a m A u s b a u d e r B e ­
z iehungen zu den I n d u s t r i e s t a a t e n In t e re s se zeigten, sei »fort­
schre i tende En twick lung in d e n r e i c h e r e n Ländern Afr ikas 
u n d S t agna t i on in d e n ärmeren« die Folge23 . 
Die e in J a h r n a c h E C E u n d E C A F E gegründete E C L A m i t 
Sitz in San t iago , d e r außer F r a n k r e i c h u n d Großbritannien 
auch K a n a d a u n d d ie U S A als I n d u s t r i e s t a a t e n angehören, h a t 
i m Gegensa tz zu a n d e r e n Kommiss ionen ke in S y s t e m v o n 
U n t e r o r g a n a n , sie bes i tz t n u r zwei Fachausschüsse, d e n Z e n ­
t r a l a m e r i k a n i s c h e n Ausschuß für wir tschaf t l iche Z u s a m m e n ­
arbe i t u n d den Handelsausschuß. A u s b i l d u n g v o n B e a m t e n 
u n d a n d e r e n Fachleu ten , die mi t P l a n u n g u n d wir t schaf t l icher 
En twick lung befaßt sind, wissenschaft l iche P r o b l e m e u n d ih re 
Lösung, wir tschaf t l iche In t eg ra t i on u n d R e g i e r u n g s b e r a t u n g 
n e h m e n i m m e r m e h r R a u m ein. Sowohl da s Z e n t r a l a m e r i k a ­
nische P r o g r a m m für wir tschaf t l iche En twick lung als auch die 
L a t e i n a m e r i k a n i s c h e F re ihande l szone gehen auf In i t i a t iven 
de r E C L A zurück. F e r n e r w a r sie Gebur t she l f e r in d e r I n t e r ­
a m e r i k a n i s c h e n E n t w i c k l u n g s b a n k (IDB), des L a t e i n a m e r i k a ­
nischen E i sen - u n d S tah l ins t i tu t s , sowie des L a t e i n a m e r i k a n i ­
schen Ins t i t u t s für wir tschaf t l iche u n d soziale P l a n u n g . K u l t u ­
re l le Homogenität, l ange Nachkolonia lze i t u n d hegemonia le 
S te l lung d e r U S A prägen die E C L A ; a l l e rd ings w i r k e n sich 
auch vielfältige poli t ische u n d wir tschaf t l iche Differenzen 
zwangsläufig in ih r aus24 . 
Die wir tschaf t l iche Z u s a m m e n a r b e i t zwischen europäischen 
u n d l a t e inamer ikan i schen U n t e r n e h m e n soll künftig m e h r u n d 
m e h r auf de r Ebene von P r i v a t u n t e r n e h m e n erfolgen, d e r 
P r e b i s c h - K u r s also aufgegeben w e r d e n . F inanz ie ren sol len 
kommerz ie l l e B a n k e n s t a t t n a t i o n a l e r u n d E n t w i c k l u n g s b a n ­
ken . Das ist das E rgebn i s e i n e r v o n d e r IDB z u s a m m e n m i t 
d e m Ins t i t u t für I b e r o - A m e r i k a - K u n d e i m F e b r u a r 1978 in 
H a m b u r g v e r a n s t a l t e t e n Konfe renz . Die I D B - S t a t u t e n u n d 
-Po l i t ik müssen modif iz ier t w e r d e n , n a c h d e m europäische, v o r 
a l l em deutsche B a n k i e r s u n d U n t e r n e h m e n s v e r t r e t e r d e n R e ­
präsentanten la t e inamer ikan i s che r Reg ie rungen u n d E n t w i c k ­
l u n g s b a n k e n k l a r g e m a c h t haben , welche Hindern i s se sich zu r 
Zei t e ine r indus t r i e l l en Koope ra t ion in den Weg stel len. L a n g ­
wier ige G e n e h m i g u n g s v e r f a h r e n , bevorzug te F i n a n z i e r u n g 
großer F i r m e n u n d vernachlässigte F inanz i e rung k le ine r u n d 
mi t t l e r e r F i r m e n w u r d e n bek lag t . IDB-Präsident Ort iz M e n a 
b e t o n t e : »Klein- u n d Mi t t e lbe t r i ebe s ind in Zukunf t vie l le icht 
die r e n t a b e l s t e n Inves t i t ionsbere iche , e ine b e d e u t e n d e Que l l e 
für Innovationen.« D a h e r h a b e m a n e ine n e u e F o r m d e r F i ­
nanz i e rung ge funden : komplementäres F i n a n z i e r u n g s p r o ­
g r a m m durch IDB u n d p r i v a t e s R is ikokap i t a l zu r Gründung 
von K l e i n - u n d Mi t t e lbe t r i eben . 
Wirtschaftskommissionen werden aufgewertet 
Die fünf reg iona len Wir t schaf t skommiss ionen muß m a n sich 
als e ine A r t Pe r i skope vors te l len , d ie ausge fah ren sind, u m 
den ständigen Wechsel d e r reg iona len Wirtschaft , ausgelöst 
durch e inen ständigen Wechsel u m f a n g r e i c h e r W i r k u n g e n u n d 
G e g e n w i r k u n g e n zu or ten , zu ana lys ie ren , d e n Befund z u m 
S y s t e m d e r Wel twi r t schaf t z u s a m m e n z u t r a g e n , da s d a n n v o m 
Wir t schaf t s - u n d Sozia l ra t kr i t i sch b e w e r t e t u n d von d o r t den 
a n d e r e n Tei len des V e r b a n d s de r Vere in t en N a t i o n e n w e i t e r ­
gegeben wi rd . E ine Rezession d e r I n d u s t r i e s t a a t e n h a t w e l t ­
we i t e H a n d e l s - u n d F i n a n z i e r u n g s p r o b l e m e aufgeworfen . D ie 
nach de r En tko lon i s i e rung e n t s t a n d e n e n j u n g e n S t a a t e n v e r ­
l angen als »Gruppe d e r 77< mi t mora l i scher Begründung eine 
stärkere Bete i l igung a m Wel thande l , u m eine i n t e r n a t i o n a l e 
H a r m o n i s i e r u n g zu er re ichen. I s t es n u n den P e r i s k o p e n d e r 
Wir t schaf t skommiss ionen gelungen, reg iona le und , d a v o n a u s ­
gehend , i n t e rna t iona l e Strukturveränderungen zu beobach ten 
u n d a u s z u w e r t e n ? 
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Die Übersicht h a t angedeu te t , daß al le fünf Kommiss ionen 
m i t Schwier igke i ten zu kämpfen h a b e n . I h r e Arbe i t erfolgt in 
e inem gewissen Scha t tendase in , wobe i a b e r n icht ve rgessen 
w e r d e n soll, daß sie mi t d e n Sonde ro rgan i sa t i onen d e r V e r ­
e in ten Na t ionen ebenso G e d a n k e n a u s t a u s c h pflegen, w i e sie 
mi t d e r 1961 von den größten I n d u s t r i e s t a a t e n gegründeten 
OECD in Par i s , m i t de r B a n k für I n t e r n a t i o n a l e n Z a h l u n g s ­
ausgleich (BIZ) in Basel sowie m i t d e r I H K in ständigem K o n ­
t a k t s tehen . 
E ine bessere A b s t i m m u n g u n t e r den fünf Wi r t s cha f t skommis ­
s ionen erschein t schwier iger , als m a n a n n e h m e n soll te. Das 
hängt wohl nicht zule tz t m i t bürokratischen Sto lpe r s t e inen 
z u s a m m e n . De r Wir t schaf t s - u n d Sozia l ra t befaßte sich m e h r ­
fach mi t P r o b l e m e n d e r r eg iona len Z u s a m m e n a r b e i t ; 1976 b e ­
kräftigt er, 
»daß die Regionalkommissionen in die Lage versetzt werden soll­ten, innerhalb des Systems der Vereinten Nationen als Hauptzen­trum für die allgemeine wirtschaftliche und soziale Entwicklung in ihren jeweiligen Regionen zu wirken, und fordert alle Organisa­tionen und Einrichtungen des Systems der Vereinten Nationen auf, zur Erreichung der Gesamtziele der wirtschaftlichen und so­zialen Entwicklung auf regionaler Ebene eng mit den Regional­kommissionen zusammenzuarbeiten«25. 
Eine allmähliche Vere in fachung sowie A n p a s s u n g an die w i r k ­
l ichen Nöte u n d Ziele j e d e r Region soll auf d e r G r u n d l a g e 
tiefschürfender Ana lysen e r re ich t w e r d e n . Durch e ine stärkere 
Z u s a m m e n a r b e i t von UNCTAD, E n t w i c k l u n g s p r o g r a m m 
(UNDP) u n d Sondero rgan i sa t ionen m i t d e n Wir t scha f t skom­
miss ionen soll die K o o r d i n i e r u n g bei d e r Durchführung w i r t ­
schaft l icher u n d sozialer Aufgaben auf r eg iona le r Bas is v e r ­
besser t w e r d e n . D a r a u s dar f w o h l geschlossen w e r d e n , daß die 
b i sher ige Organ i sa t ion verbesserungsbedürftig w a r u n d i n s ­
besondere d ie reg iona len Kommiss ionen e ine i h r e n Aufgaben 
e n t s p r e c h e n d e Betätigungsmöglichkeit n icht besaßen28. 

Auf dem Weg zur neuen internationalen Wirtschaftsordnung 
I m m e r stärker w i r d d ie Arbe i t auch d e r r eg iona len W i r t ­
schaf tskommiss ionen auf die Ve rwi rk l i chung e ine r n e u e n 
Wel twi r t scha f t so rdnung bezogen. Wievie l v o n e ine r h u m a n e ­
r e n Wel twi r t schaf t abhängt, umriß B u n d e s k a n z l e r Schmid t 
auf dem >Liebesmahl< des >Ostasiatischen Vereins< a m 3. März 
1978 in H a m b u r g : »Ich me ine d e n inzwischen z u m Begriff g e ­
w o r d e n e n Nord-Süd-Dialog, d e r i m le tz ten Vier te l u n s e r e s 
J a h r h u n d e r t s z u r zen t ra l en F r a g e de r außen- u n d wi r t scha f t s ­
poli t ischen Bez iehungen zwischen I n d u s t r i e - u n d E n t w i c k ­
lungsländern w e r d e n wird.« Das läßt für d e n Wel twi r t scha f t s -
gipfel in B o n n i m J u l i 1978 hoffen, auf d e m Schmid t m i t S i ­
cherhei t e ine p r o m i n e n t e Rol le sp ie len w i rd . Besse r k a n n 
woh l das h o h e Ziel e ine r n e u e n Wel twi r t s cha f t so rdnung nicht 
angesprochen w e r d e n . 
M a n k a n n die n e u e O r d n u n g n u r schr i t tweise e r r e i chen u n d 
nicht e twa du rch w e l t w e i t e n Dir ig i smus . Ebensowen ig ist P r o ­
t ek t ion i smus als Daue re in r i ch tung d e r a n g e m e s s e n e Weg. Doch 
w e r d e n auch hoch indus t r i a l i s i e r t e Länder durch diesen Baz i l ­
lus z u n e h m e n d infiziert . »Hilfen, auch Subven t ionen , h a b e n 
n u r d a n n i h r en Sinn, w e n n sie d e n S t r u k t u r w a n d e l e r le ich­
t e r n u n d in e iner sozial erträglichen Weise sich vol lz iehen 
lassen«. So d e r Bundeskanz l e r . 
Wir t schaf t smin i s te r Graf Lambsdor f f sp r i ch t v o n >Sündenfäl-
len auf Zeit<, die du rch s t r u k t u r e l l e Anpassungsmaßnahmen 
beding t sind. Dasse lbe w e r d e n G A T T sowie U N C T A D für i h r e 
Schützlinge b e a n s p r u c h e n können. »Eine w e i t g e h e n d freie 
Wel twi r t schaf t u n d die in i h r mögliche friedliche K o n k u r r e n z 
de r P a r t n e r b r ing t für d e n e inzelnen s icher e in Auf u n d A b 
se iner Er fo lgskurve . Sie b r i n g t a b e r besse r als a l le a n d e r e n 
d e n k b a r e n O r d n u n g e n für jedes L a n d d ie Möglichkeit d e r 
Te i lhabe a m Erfolg« (Helmut Schmidt) . 
Es sollte z u m Schluß nicht unerwähnt ble iben, daß d e r Be i t r i t t 
d e r B u n d e s r e p u b l i k Deu t sch land zu d e n Ve re in t en Nat ionen 2 7 
i h r e r Außenpolitik eine zusätzliche Dimens ion gegeben u n d 

Kenneth K. S. Dadzie aus Ghana wurde Mitte März vom Generalse­kretär der Vereinten Nationen zum Generaldirektor für Entwicklung und internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit ernannt. Die Schaffung dieses Amtes geht auf eine Resolution der 32. Generalver­sammlung zurück (s. VN 1/1978 S.27f.). Kenneth Dadzie wurde 1930 ge­boren; er hat seine wirtschaftswissenschaftliche Ausbildung an der Universität Cambridge erhalten. Seit 1975 war er Ständiger Vertreter Ghanas bei den Vereinten Nationen in Genf und vertrat sein Land gleichzeitig als Botschafter in Österreich und der Schweiz. Er war Vorsitzender des Ad-hoc-Ausschusses für die Neugliederung des Wirt-schafts- und Sozialbereichs des Systems der Vereinten Nationen, der seine Arbeiten mittlerweile abgeschlossen hat. 

i h r e in M i t w i r k u n g s r e c h t be i d e r Ges t a l t ung d e r n e u e n i n t e r ­
na t i ona l en Wi r t s cha f t so rdnung eingeräumt ha t . Insofe rn h a ­
b e n auch d ie Äußerungen des B u n d e s k a n z l e r s be sonde re s G e ­
wicht . Auch, w e n n er da rau f h inweis t , daß die amer ikan i sche 
Reg i e rung die V e r h i n d e r u n g v o n P r o t e k t i o n i s m u s als e ine d e r 
wicht igs ten vor u n s l i egenden Aufgaben ans i eh t : »Deshalb 
sind w i r ebenso w ie die U S A a n e inem erfolgreichen Abschluß 
d e r G A T T - R u n d e in te ress ie r t . Desgleichen h a b e n w i r Über­
e i n s t i m m u n g in d e n F r a g e n d e r Energ iepo l i t ik u n d des N o r d -
Süd-Dialogs festgestellt.« 
Der Nord-Süd-Dialog bie te t de r B u n d e s r e g i e r u n g Gelegenhei t , 
i h re e igene Pos i t ion z u r G e l t u n g zu b r ingen . Sie läßt sich d a ­
bei le i ten v o m Konzep t e iner R e f o r m d e r Wel twi r t scha f t so rd ­
n u n g auf wel toffener u n d mark twi r t s cha f t l i che r G r u n d l a g e 
u n t e r Berücksichtigung d e r i n t e r n a t i o n a l e n Solidarität u n d 
des Schutzes d e r schwächeren P a r t n e r . B o n n h a t u n t e r a n d e ­
r e m Model le für die S tab i l i s i e rung v o n Rohs to f fexpor ten d e r 
Entwicklungsländer formul ie r t , d i e we i te rver fo lg t w e r d e n sol ­
len. L ibe ra l i s i e rung des W e l t h a n d e l s s t r eb t B o n n t ro tz a l le r 
EG-Formulierungskünste w e i t e r h i n an . Indus t r i a l i s i e rung in 
Übersee w i r d nachha l t i g unterstützt. En t sche idend seien j e ­
doch letztl ich E i g e n a n s t r e n g u n g e n d e r Entwicklungsländer. 
Ergebn i s se e ine r solchen U N O - A r b e i t l a ssen sich nicht auf 
He l l e r u n d P fenn ig aus rechnen , auch nicht d i e in E i n r i c h t u n ­
gen w ie e t w a d e m G A T T . 
Zah l re iche Anzeichen d e u t e n da rau f h in , daß d ie Berei tschaf t 
u n d m i n d e s t e n s das Verständnis für eine >Neue I n t e r n a t i o ­
na l e Wirtschaf tsordnung< auf d e n ve rsch iedens ten Geb ie ten 
i m Wachsen begr i f fen sind. P r o t e k t i o n i s m u s k o m m t dabe i , 
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wie es scheint, t ro tz e inze lner gegente i l iger Bewegungen , 
w e g e n d e r auf D a u e r nachte i l igen Fo lgen doch aus d e r Mode. 
I m v e r t r a u t e n Gespräch wünschen i m m e r m e h r V e r a n t w o r t ­
liche e ine h u m a n e u n d zugleich vernünftige, koope ra t ive i n ­
t e r n a t i o n a l e Wir t schaf t so rdnung . S ie schr i t tweise v o r a n ­
zubr ingen , ist e ine ebenso ak tue l l e wie wicht ige Aufgabe de r 
großen U N - F a m i l i e . Sie müßte zu d ie sem Zweck viel leicht 
e t w a s v o m hohen Podes t N e w Yorks he rabs t e igen u n d vor 
a l l em die reg iona le Bas is de r fünf Wir t schaf t skommiss ionen 
u n m i t t e l b a r e r als b i s lang d a r a n betei l igen, w a s mi t den v i e ­
len Beobachtungen , Ana lysen , Ber ich ten usw. geschieht . D a r ­
an m a n g e l t es t ro tz m a n c h e r Bemühungen leider i m m e r noch. 
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Die Namibia-Initiative der westlichen Mitglieder des Sicherheitsrats 

Zur neunten UN-Sondergeneralversammlung (24. April—3. Mai 1978) HELMUT BLEY 

Im Spannungfeld von UN-Mandat über die einstige deutsche 
Kolonie und Großmachtinteressen in Afrika ist die Namibia-
Initiative der fünf westlichen Mitgliedstaaten des Sicherheits­
rats (Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Großbritan­
nien, Kanada und Vereinigte Staaten) angesiedelt. Sie will 
einen friedlichen Übergang des Gebiets in die Unabhängigkeit 
sichern. Die Bedeutung, die der Namibia-Frage seitens der 
UNO beigemessen wird, zeigt sich auch darin, daß die neunte 
Sondertagung der Generalversammlung ausschließlich diesem 
Thema gewidmet ist. Die neuere Entwicklung bis kurz vor 
dem Zusammentreten dieser Sondergeneralversammlung faßt 
der Autor in der folgenden politischen Betrachtung zusam­
men. 
Die Westmächte h a b e n — s icher für viele B e o b a c h t e r über­
r a s c h e n d — im Apr i l 1977 e ine d ip lomat i sche In i t i a t ive u n t e r ­
n o m m e n , Südafrika zur A n n a h m e de r G r u n d b e d i n g u n g e n de r 
e ins t immig ve rabsch i ede t en Resolu t ion des S i che rhe i t s r a t s 385 
v o m 30. J a n u a r 19761 zu ve r an l a s sen u n d d a m i t die Her s t e l lung 
d e r Unabhängigkeit N a m i b i a s u n t e r Aufs ich t u n d Kont ro l l e 
d e r Vere in t en Na t ionen zu gewährleisten. Bere i t s in de r e r s t en 
R u n d e de r V e r h a n d l u n g e n w a r das u n m i t t e l b a r e Ziel d e r 
west l ichen In i t ia t ive , Südafrika v o n d e r E r r i c h t u n g e iner 
I n t e r ims reg i e rung in Namib ia auf d e r G r u n d l a g e de r V e r ­
fassungsgespräche der > T u r n h a l l e < in W i n d h u k abzuha l t en 
u n d d e n d i r e k t e n E k l a t m i t d e n U N zu ve rme iden , e r r e i ch t 
worden . Über m e h r e r e V e r h a n d l u n g s s t a t i o n e n w u r d e de r Weg 
für die in N e w York s t a t t f i ndenden >proximity talks< — P a ­
r a l l e l v e r h a n d l u n g e n mi t d e r Südwestafrikanischen Volksorga ­
n isa t ion (South West Afr ica People ' s Organiza t ion , SWAPO) 
u n d Südafrika in d e r Zei t v o m 10. b is z u m 12. F e b r u a r 1978 — 
geebnet2 . Diese w a r e n m i t ungewöhnlichem A u f w a n d o r g a n i ­
s ier t : Die Außenminister der fünf wes t l i chen Mitg l ieder des 

S icherhe i t s ra t s , d e r südafrikanische Außenminister Roelof 
Botha , e ine s t a r k e Delega t ion d e r S W A P O u n t e r de r Führung 
ihres Präsidenten S a m Nujoma w a r e n P a r t n e r d e r Gespräche 
— wobe i die südafrikanische Reg ie rung d i r ek te V e r h a n d l u n ­
gen mi t de r S W A P O ab lehn te . Gleichzei t ig s t anden d ie a f r i k a ­
n ischen >Frontstaaten< s zu Vermittlungsgesprächen tei ls auf 
Min i s t e rebene bere i t , ebenso d ie Mitg l ieder des S i c h e r h e i t s ­
r a t s G a b u n u n d Nigeria4 . A u c h de r Generalsekretär d e r V e r ­
e in ten N a t i o n e n empf ing die Delegat ionen. Außerdem h a t t e n 
sich einige loka le Organ i sa t ionen aus Namib ia in N e w Y o r k 
e ingefunden, d ie von Mi tg l i edern de r wes t l i chen De lega t ionen 
u n t e r r i c h t e t w u r d e n , n a c h d e m sie bere i t s in W i n d h u k über 
das wes t l i che V e r h a n d l u n g s a n g e b o t in formier t w o r d e n w a r e n . 
Die V e r t r e t e r de r aus den W i n d h u k e r Verfassungsgesprä­
chen h e r v o r g e g a n g e n e n d e m o k r a t i s c h e n Turnha l len-Al l i anz< 
(DTA) h a t t e n vergebl ich G le i chbehand lung m i t d e r v o n den 
Vere in t en Na t ionen a n e r k a n n t e n S W A P O , d. h. Gespräche auf 
Min is te rebene , v e r l a n g t u n d w a r e n in W i n d h u k gebl ieben . 
Der Auszug des südafrikanischen Außenministers b r a c h t e ein 
u n v o r h e r g e s e h e n e s vorzei t iges E n d e de r Konferenz . 
Auch nach de r bed ing ten A n n a h m e des wes t l i chen V e r h a n d ­
lungspake t s du rch die südafrikanische Reg ie rung a m 25. Apr i l 
1978 u n d d e n d a r a n anschließenden Gesprächen d e r W e s t ­
mächte m i t d e r S W A P O in N e w Y o r k b e w e g t sich d ie I n i t i a ­
t ive i m m e r noch a m R a n d e des Schei te rns . D e r wicht igs te 
G r u n d dafür ist, daß Südafrika u n t e r a n d e r e m durch e ine 
Verha f tungswel l e gegenüber SWAPO-Funktionären i m Apr i l 
in de r Pol i t ik fortfuhr , den i n t e r n a t i o n a l a n e r k a n n t e n P a r t n e r 
d e r N a m i b i a - V e r h a n d l u n g e n i m I n n e r n zu b e d r o h e n . Außer­
d e m be las te ten inoffizielle Hilfe aus wes t l i chen Ländern für 
die D T A u n d d ie sie stützende I n t e r e s s e n g e m e i n s c h a f t von 
Deutschen in Namib ia die Ve rmi t t l ungs funk t ion d e r W e s t -
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mächte. Daß in e iner so kr i t i schen P h a s e zwei d e r d re i T a g e s ­
ze i tungen in N a m i b i a von e inem bundesdeu t s chen Ver lag auf­
gekauf t we rden , u m W a h l k a m p f f o r e n für die D T A zu schaf­
fen, läßt sich als e in Versuch d e r O b s t r u k t i o n d e r In i t i a t ive 
d e r Westmächte in t e rp re t i e r en . E ine ve rdeck te oder d i r ek t e 
>interne< Lösung nach rhodes i schem Modell5 ist nach wie vo r 
nicht auszuschließen. Der Be i t r ag wil l i m folgenden, wei l dies 
in d e r öffentlichen Diskuss ion in d e r Regel übersehen wird , 
die poli t ischen Aspek te e iner solchen n e g a t i v e n En twick lung 
erörtern. 

I. Die Ausgangslage 
Die B e t r a c h t u n g geh t von de r A n n a h m e aus , daß die N a m i b i a -
In i t i a t ive de r Westmächte ke inen isol ier ten Schr i t t dars te l l t , 
e t w a abgele i te t aus d e r b e s o n d e r e n S te l lung N a m i b i a s als U N -
Treuhandgeb ie t . Sie k a n n v i e l m e h r als Wei t e ren twick lung de r 
Af r ika - In i t i a t i ve des d a m a l i g e n a m e r i k a n i s c h e n Außenmini­
sters H e n r y Kiss inger seit dessen L u s a k a - R e d e z u m Südlichen 
Afr ika v o m Apr i l 1976 d u r c h d ie A d m i n i s t r a t i o n C a r t e r ge l ­
t en . I h r Ziel : die pol i t i sche In i t i a t ive in Afr ika , i n sbeson­
de re in Süd- u n d Z e n t r a l - A f r i k a w iede rzue r r ingen , die nach 
d e m Z u s a m m e n b r u c h d e r l ange v o m Wes ten gestützten p o r t u ­
giesischen Kolonia lher rschaf t u n d insbesonde re nach d e m 
A u s g a n g des Bürgerkrieges in Angola , auf d e n d ie Sowje t ­
un ion u n d K u b a Einfluß g e n o m m e n ha t t en , v e r l o r e n schien. 
Die j a h r z e h n t e l a n g e F e h l b e u r t e i l u n g d e r En twick lung im 
por tug ies i schen Kolonial re ich, d ie Zusp i t zung des G u e r i l l a ­
kr ieges in Rhodes ien u n d d ie u n e r w a r t e t w a c h s e n d e In s t ab i l i ­
tät in Südafrika selbst, die d u r c h d ie U n r u h e n von Soweto 
im J u n i 1976 u n d das Verbo t d e r A n t i - A p a r t h e i d - O r g a n i s a ­
t ionen im Oktobe r 1977 z u m A u s d r u c k k a m , ließen es a n g e r a -
t n e rscheinen , die E n t k o l o n i s i e r u n g s - u n d Bef re iungsp ro ­
zesse im Südlichen Afr ika sowei t u n t e r Kon t ro l l e zu ha l ten , 
daß sie n ich t in vol lem Gegensa tz zu den Westmächten e r ­
folgen. Vermieden w e r d e n soll, daß — anges ich ts d e r effek­
t i ven militärischen Hilfe se i tens d e r sozial is t ischen S t a a t e n 
für die Bef re iungsbewegungen — d e r pol i t i sche u n d ökono­
mische Einfluß auf die ge samte Region ve r lo ren geht . 
U n t e r d e m E i n d r u c k de r s t a r k e n militärischen Präsenz der 
Sowje tun ion n u n a u c h in Äthiopien h a b e n diese Aspek t e 
e ine r >Eindämmungs<-Politik in Afr ika s t a r k an Einfluß g e ­
w o n n e n . Hinzu k o m m t , daß das Gesamtverhältnis zu Afr ika , 
da s insbesondere aus europäischer Sicht auf e in langfr is t iges 
ökonomisches Kooperationsverhältnis angeleg t ist, d u r c h d ie 
Südafrikapolitik d e r Westmächte i m m e r stärker be las te t 
w u r d e u n d sich h ie r insofern a u c h Prioritäten zu ve r sch ieben 
begannen , als seit E n d e 1976 im Wir t scha f t saus t ausch die 
B e d e u t u n g Südafrikas gegenüber d e r von Niger ia q u a n t i t a t i v 
zurückfiel. 
Machtpol i t i sche F r a g e n von beträchtlicher Re ichwei te s ind 
also involvier t . U m so b e m e r k e n s w e r t e r ist es, s icher l ich i n s ­
b e s o n d e r e für eine da rau f w e n i g vo rbe re i t e t e deu t sche Öffent­
lichkei t , daß für die Rege lung d e r a r t i g e r F r a g e n d a s Sys t em 
d e r Vere in t en Na t ionen in A n s p r u c h g e n o m m e n w i r d u n d die 
fünf Westmächte In i t i a t iven m i t ausdrücklichem Bezug auf 
i h r e Veran twor t l i chke i t als Mi tg l ieder des S iche rhe i t s r a t s — 
so im wes t l i chen V e r h a n d l u n g s v o r s c h l a g für die Gespräche in 
N e w York vom 31. J a n u a r 1978 — e in le i te ten u n d d a m i t E r ­
w a r t u n g e n de r U N - M e h r h e i t weck ten , die zweifellos ein b e ­
trächtliches Eigengewich t z u r G e s t a l t u n g des pol i t i schen 
Sp i e l r aumes e r h a l t e n w e r d e n . Sch ien es b i s h e r aus re ichend , 
mi t der Ankündigung von >Wandel< i m Südlichen Afr ika den 
pol i t i schen Bal l in d e r Luf t zu h a l t e n u n d d e n Anfo rde rungen , 
w i r k s a m e n D r u c k auf Südafrika auszuüben, auszuweichen , 
so ist e ine de ra r t i ge Pol i t ik seit de r a n d e n S i che rhe i t s r a t a n ­
ge lehn ten In i t i a t ive we i tgehend blockier t . 
N a c h d e r j a h r e l a n g e n Pol i t ik d e r Westmächte i m S i che rhe i t s ­
ra t , In i t i a t iven d e r U N - M e h r h e i t bezüglich Südafrikas, N a ­

mib ia s u n d Rhodes iens mi t d e m Veto zu b lockieren , h a b e n es 
n u n diese Mächte z u m Bes tand te i l i h r e r Afr ikapol i t ik g e ­
macht , die Übereinstimmung m i t de r U N - M e h r h e i t — u n d 
das heißt i m wesen t l i chen m i t d e r O A E — zu suchen . I m 
Fa l le südafrikanischen (aber a u c h rhodes ischen) W i d e r s t a n d e s 
s t ehen d ie Westmächte vor d e r A l t e rna t ive , e n t w e d e r in d i ­
r e k t e n Wide r sp ruch zu r U N - M e h r h e i t zu g e r a t e n u n d sich so ­
mi t i h r e r selbsterklärten V e r a n t w o r t u n g zu begeben — w o ­
durch g e r a d e die gesuchte gesamta f r ikan i sche In i t i a t ive v e r l o ­
r e n ginge —, oder a b e r sich d e n w a c h s e n d e n F o r d e r u n g e n nach 
Verschärfung d e r S a n k t i o n e n gegen Südafrika i m S iche r ­
he i t s r a t anzuschließen. Die wes t l i che Konzession, die R e s o ­
lu t ionen 385 (Namibia) u n d 418 (Verhängung eines b i n d e n d e n 
Waf fenembargos gegen Südafrika)6 m i t zu t r agen , h a b e n diesen 
Weg be re i t s vorgezeichnet . Se l t en h a t sich in d e r Geschich te 
de r Wel to rgan i sa t ion Großmachtpolitik gegenüber e ine r g e ­
s a m t e n Region a u c h ope ra t iona l so n a h a m U N - S y s t e m e n t ­
wickel t . Die pol i t i schen I m p l i k a t i o n e n seien im folgenden e r ­
örtert. 
Da sich in d e r gegenwärtigen Lage in b e s o n d e r e m Maße G e ­
he imdip lomat i e , A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n vor d e m Wel t fo rum 
sowie i n t e r n e Leg i t ima t ionsp rob leme de r Her r schaf t s sys teme 
u n d i h r e r K o n k u r r e n t e n im Südlichen Afr ika mischen , ist 
e in speku la t ives u n d überinterpretierendes Ana lys i e ren u n ­
ve rme idba r , aber , w ie zu hoffen ist, a ls I n t e r p r e t a t i o n s r a h m e n 
für die ständig wechse lnden N a c h r i c h t e n l a g e n hi lfreich. 

II. Die Bindung der Westmächte 
durch die Resolutionen 385 und 418 

Als Reak t ion auf die südafrikanische I n t e r v e n t i o n in Angola 
s t i m m t e n a u c h die Westmächte i m J a n u a r 1976 F o r m u l i e r u n ­
gen zu, d ie langfr is t ig d ie völkerrechtliche V o r b e r e i t u n g von 
S a n k t i o n e n w e g e n Friedensgefährdung b e d e u t e t e n . Die süd­
afr ikan i sche Her r scha f t w u r d e in d e r Resolu t ion 385(1976) des 
S iche rhe i t s r a t s n i ch t n u r a ls »brutale Unterdrückung des n a ­
mib i schen Volkes« u n d »fortgesetzte Ver l e t zung se iner M e n ­
schenrechte« g e b r a n d m a r k t , »tiefe« Besorgnis w u r d e a u c h 
über die »aggressive Verstärkung«7 d e r südafrikanischen M i ­
litärmacht in d iesem Geb ie t geäußert. Die »Militarisierung 
N a m i b i a s d u r c h das w ide r r ech t l i che Besa t zungs reg ime Süd­
afrikas« w u r d e b e d a u e r t u n d die A u s n u t z u n g N a m i b i a s »als 
Ausgangsbas i s für Angrif fe auf Nachbarländer« ve ru r t e i l t . 
Dami t w u r d e das P r o b l e m aus d e m re inen E n t k o l o n i s i e r u n g s -
Z u s a m m e n h a n g herausgelöst. Außerdem legten s ich a u c h die 
Westmächte d a h i n g e h e n d fest, daß »freie W a h l e n u n t e r d e r 
Aufs icht u n d Kon t ro l l e d e r Ve re in t en Nationen« s ta t t f inden 
u n d ein dafür n o t w e n d i g e r A p p a r a t d e r U N O geschaffen w e r ­
den soll te. 
Bis zu d e r in d e r Reso lu t ion ge fo rde r t en »Übertragung der 
M a c h t a n das Volk von Namibia« w u r d e Südafrika aufgefor­
der t , s ich a n d ie Al lgemeine Erklärung d e r M e n s c h e n r e c h t e 
zu ha l t en , d ie n a m i b i s c h e n pol i t i schen Gefangenen f re izu­
lassen u n d »alle rass isch d i s k r i m i n i e r e n d e n u n d pol i t i sch 
unterdrückenden Gesetze u n d Praktiken« aufzuheben . Die 
F r a g e des Rückzugs der T r u p p e n als V o r b e d i n g u n g für d e n 
Prozeß d e r Machtübertragung w a r n i ch t ausdrücklich e r ­
wähnt — in de r Schlüsselfrage b e s t a n d insofern ke in e i n ­
deu t iges M a n d a t . Die pol i t i sche Spi tze d e r Resolu t ion lag in 
d e r Ankündigung, daß d e r S i che rhe i t s r a t spätestens a m 
31. A u g u s t 1976 überprüfen wol l te , ob d ie Resolu t ion e i n g e ­
h a l t e n w o r d e n sei, »um bei N i c h t e i n h a l t u n g d u r c h Südafrika 
geeignete Maßnahmen gemäß der C h a r t a in B e t r a c h t zu z ie ­
hen«. 
Diese Wiederbe fassung des S i che rhe i t s r a t s w u r d e zunächst 
verschoben , wei l m i t d e r >Pendel-Diplomatie< Kiss ingers die 
R h o d e s i e n - F r a g e in d e n M i t t e l p u n k t rückte8. S c h w e r zu über­
blicken w a r , w ie we i t die Gespräche des südafrikanischen M i -
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nisterpräsidenten Vors t e r m i t d e n Westmächten n ich t z u ­
letzt u n t e r d e m E i n d r u c k d e r U n r u h e n in Soweto v o m J u n i 
1976 n e u e Möglichkeiten eröffneten. Schließlich soll te a u c h d e r 
A u s g a n g de r Präsidentschaftswahlen in d e n Vere in ig ten S t a a ­
t en im Ok tobe r 1976 a b g e w a r t e t werden" . A m 15. O k t o b e r lag 
d a n n d e r Reso lu t i onsan t r ag d e m S iche rhe i t s r a t vor10, de r die 
F o r d e r u n g e n d e r Reso lu t ion 385 bekräftigte, d a n n abe r u n t e r 
B e z u g n a h m e auf Kap i t e l VI I d e r C h a r t a fests tel l te , »daß die 
unrechtmäßige Bese tzung N a m i b i a s u n d d e r v o n d o r t d u r c h 
Südafrika geführte Kr i eg e ine B e d r o h u n g des Wel t f r iedens 
u n d d e r i n t e r n a t i o n a l e n S iche rhe i t darstellt«. Als K o n s e ­
quenz w u r d e e in umfas sendes Waf fen l i e fe rungsembargo b e ­
an t r ag t . Gegen diesen A n t r a g leg ten die d re i wes t l i chen V e t o ­
mächte E i n s p r u c h ein. D a d e r S iche rhe i t s r a t n ich t hande l t e , 
verschärfte die G e n e r a l v e r s a m m l u n g die Ausgangspos i t ion 
d e r U N - M e h r h e i t . I m D e z e m b e r 1976 w u r d e d e r bewaffne te 
K a m p f d e r S W A P O für gerech t fe r t ig t erklärt u n d d ie i n t e r ­
na t iona l e Posi t ion d ieser Be f re iungsbewegung d a d u r c h auf­
gewer te t , daß ih r B e o b a c h t e r s t a t u s be i d e n Ve re in t en N a t i o ­
n e n z u e r k a n n t w u r d e . D u r c h e ine insbesondere v o m N a m i b i a -
R a t de r Wel to rgan i sa t ion forc ier te i n t e r n a t i o n a l e P r e s s e d e ­
ba t t e , die auf Einflußnahme auf die N e u f o r m u l i e r u n g d e r 
Af r ika -Po l i t ik d u r c h d ie n e u e A d m i n i s t r a t i o n C a r t e r zielte, 
w u r d e s ignal is ier t , daß die A u s r u f u n g e ine r I n t e r i m s r e g i e ­
r u n g in N a m i b i a d u r c h Südafrika d e n Konfl ik t fa l l d a r s t e l ­
len u n d die I n t e r v e n t i o n auswärtiger Mächte ve rg le i chba r 
d e r Ango la -S i tua t i on n a c h sich z iehen würde11. Die wes t l iche 
In i t i a t ive v o m Apr i l 1977 ziel te d a m i t zunächst u n m i t t e l b a r 
auf V e r m e i d u n g dieser Kr i sen lage . 
Obwoh l Südafrika bere i t s in d e r e r s t en V e r h a n d l u n g s r u n d e 
d e n Verz ich t einräumte, die I n t e r i m s r e g i e r u n g d u r c h P a r l a ­
m e n t s a k t e inzuse tzen — u n d insofern a u c h für die U N - M e h r ­
he i t überraschend große Einflußmöglichkeiten der W e s t ­
mächte e r k e n n b a r w u r d e n —, b l i eben d ie zen t r a l en F r a g e n , die 
A n w e s e n h e i t des südafrikanischen Militärs während d e r W a h -

Dle Übergabe des auf dieser Karte als >zu Südafrika« gehörig bezeich­neten Hafens Walfischbai an ein unabhängiges Namibia ist noch immer umstritten. 

l en u n d die Rea l i s i e rung des U N - A n s p r u c h e s auf Aufs ich t u n d 
Kon t ro l l e de r se lben ungeklärt. H inzu k a m , daß Südafrika den 
seit 1922 d u r c h d ie A d m i n i s t r a t i o n in W i n d h u k v e r w a l t e t e n 
Hafen Walf i schbai w i e d e r u n t e r d i r ek t e Ju r i sd ik t i on n a h m 
u n d d a m i t e inen w e i t e r e n K o n f l i k t p u n k t gegenüber d e r 
S W A P O u n d d e m N a m i b i a - R a t schuf. 
E in wicht iges n e u e s E l e m e n t für d e n Nachd ruck , mi t d e m 
die wes t l i chen Sicherheitsratsmächte i h r e In i t i a t ive gegen 
h i n h a l t e n d e n südafrikanischen W i d e r s t a n d v o r a n t r i e b e n 
(Südafrika h a t t e u. a., o h n e daß Ein igung über eine U N - B e ­
te i l igung an d e r V e r w a l t u n g N a m i b i a s erz ie l t w a r , R ich te r 
S t eyn mi t W i r k u n g v o m 1. S e p t e m b e r 1977 a ls G e n e r a l -
A d m i n i s t r a t o r eingesetzt) , en twicke l t e sich aus d e r i n n e r e n 
E n t w i c k l u n g in Südafrika selbst . 
Mit d e m Verbo t bzw. d e r >Bannung< wesen t l i che r südafrika­
nischer A n t i - A p a r t h e i d - B e w e g u n g e n , a f r ikan i scher P r e s s e e r ­
zeugnisse u n d insbesondere d e r >Black Consciousness<-Bewe-
g u n g a m 18. O k t o b e r 1977 s ignal i s ie r te die Reg i e rung Vors ter , 
daß wes t l i che E r w a r t u n g e n , i h r e zunächst auf Namib ia u n d 
pa ra l l e l durch d ie ang lo - amer ikan i s che In i t i a t ive auf R h o d e ­
sien konzen t r i e r t en Bemühungen würden durch Reformmaß­
n a h m e n i n n e r h a l b Südafrikas i m S inne de r Gesamts t r a t eg i e 
abgesicher t , gegens tands los w a r e n . Mit d e m Abdrängen wich ­
t iger po ten t ie l l e r K o m m u n i k a t i o n s p a r t n e r in d e n U n t e r g r u n d 
st ieg das Ris iko des Bürgerkrieges in Südafrika selbs t e r h e b ­
lich. 
W a s die Westmächte im Ok tobe r 1976 aus Anlaß der N a m i b i a -
F r a g e ve rwe ige r t en , die B e z u g n a h m e auf K a p i t e l VII d e r 
C h a r t a über > Maßnahmen bei B e d r o h u n g ode r B r u c h des 
F r i edens u n d bei Angr i f fshandlungen<, w u r d e als R e a k t i o n 
auf d ie südafrikanischen Maßnahmen a m 4. N o v e m b e r 1977 
v o m S iche rhe i t s r a t gebil l igt . Mit d e r e in s t immig v e r a b s c h i e d e ­
t e n Reso lu t ion 418 w u r d e ein Waf f enembargo gegen P r e t o r i a 
verhängt. D e r Effekt e ines d e r a r t i g e n E m b a r g o s ist in d e r 
öffentlichen Diskuss ion ger ing b e w e r t e t worden . I m K o n ­
t ex t d ieser Überlegungen ist a b e r n i ch t so s e h r de r W i r k u n g s ­
grad aussch laggebend , als v i e l m e h r d ie Ta tsache , daß n u n ­
m e h r Kap i t e l VI I d e r C h a r t a E n t s c h e i d u n g s g r u n d l a g e für d e n 
S iche rhe i t s r a t g e w o r d e n ist u n d für den Fall , daß d ie W i r ­
k u n g de r Resolu t ion 385 über N a m i b i a e rneu t überprüft u n d 
e in nega t ives E rgebn i s k o n s t a t i e r t wi rd , die nächste Maß­
n a h m e über das b i n d e n d e Waf f enembargo h i n a u s g e h e n wi rd , 
da dieses be re i t s in A n s p r u c h g e n o m m e n w u r d e . Die w e i t e r e n 
Maßnahmen von Ar t ike l 41 u m f a s s e n »die vollständige oder 
te i lweise U n t e r b r e c h u n g de r Wirtschaftsbeziehungen« bis h in 
z u m »Abbruch d e r d ip lomat i schen Beziehungen«. Während 
der wes t l i chen In i t i a t ive zu r N a m i b i a - F r a g e w u r d e d e r H a n d ­
lungs sp i e l r aum u n d d a m i t a u c h d ie A n d r o h u n g künftigen 
D r u c k s u n t e r Z u s t i m m u n g de r Westmächte n e u def in ier t . Es 
ist d iese Kons i s tenz de r U N in d e r N a m i b i a - F r a g e z u m i n d e s t 
seit zwölf J a h r e n , die, be i a l le r L a n g s a m k e i t d e r En t sche i -
dungsprozesse , d e n pol i t i schen S p i e l r a u m u n d den Aufbau des 
D r u c k e s prägt, ein U m s t a n d , de r in d e r d e u t s c h e n Öffentlich­
kei t le icht übersehen wird . 

III. Das Verhandlungsangebot der Westmächte für N e w York 
Die In i t i a t ive d e r wes t l i chen S iche rhe i t s r a t smi tg l i ede r w a r 
d u r c h d ie U N - K o n f e r e n z in M a p u t o i m Mai 1977 über die P r o ­
b l eme des Südlichen Afr ika e i n g e r a h m t worden 1 2 . D e r K o n ­
sensbeschluß (zu d e m wes t l i che Vorbehaltserklärungen a b g e ­
geben w u r d e n ) to le r i e r t e d ie wes t l i che In i t ia t ive , w ies auf die 
Verpf l i ch tung hin , n i ch t v o n d e n Beschlüssen des S i che rhe i t s ­
r a t s abzuweichen , u n d kündigte d e n A n t r a g z u m W a f f e n e m ­
b a r g o an . Dieser R a h m e n w u r d e , w ie die E n t w i c k l u n g bis z u r 
Konfe renz v o n N e w Y o r k zeigt, auch e ingeha l t en . 
I m wes t l i chen Konfe renzvorsch lag v o m 31. J a n u a r 19781 ' b e ­
r iefen sich d ie Vere in ig ten S taa t en , F r a n k r e i c h , Großbritan­
nien, die B u n d e s r e p u b l i k D e u t s c h l a n d u n d K a n a d a auf i h r e 
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V e r a n t w o r t u n g a ls Mi tg l ieder des S icherhe i t s ra t s u n d bekräf­
tigten, daß sie in »Übereinstimmung« m i t Resolu t ion 385 h a n ­
del ten . D e m e n t s p r e c h e n d w u r d e im Vorsch lag e in U N - M a n ­
da t d u r c h e ine n e u e Resolut ion des S i che rhe i t s r a t s anges t reb t , 
d ie d ie Überwachung u n d Kont ro l l e d e r W a h l e n in Namib ia 
noch i m J a h r e 1978 d u r c h e inen S o n d e r b e a u f t r a g t e n d e r V e r ­
e in ten Na t ionen u n d sowohl zivi ler als a u c h militärischer 
Überwachungsgruppen sichers te l len soll te. D e r Vorsch lag 
schloß e n t s p r e c h e n d d e m V e r h a n d l u n g s s t a n d m i t Südafrika 
die A n e r k e n n u n g des von Südafrika e ingese tz ten G e n e r a l - A d ­
m i n i s t r a t o r s ein, d e r für die Maßnahmen zuständig blieb, 
a b e r auf die Z u s t i m m u n g des U N - B e a u f t r a g t e n angewiesen 
w a r . Diese Zus t immungspf l i ch t bezog sich auf sämtliche 
Wahlmodalitäten einschließlich d e r W a h l v o r b e r e i t u n g s p e ­
r iode. Wei te r hieß es : »Vor d e m Beg inn des W a h l k a m p f e s w i ­
de r ru f t de r G e n e r a l - A d m i n i s t r a t o r a l le d i s k r i m i n i e r e n d e n 
oder r e s t r i k t iven V e r o r d n u n g e n oder Entscheidungen«, die 
d e n Wahlab lauf b e h i n d e r n könnten. Ebenfa l l s in U b e r e i n ­
s t i m m u n g mi t de r Resolu t ion 385 w a r d ie F o r m u l i e r u n g des 
Vorsch lags : »Alle namib i schen pol i t i schen Häftlinge oder G e ­
fangenen, die in südafrikanischem G e w a h r s a m sind, w e r d e n 
vor Beg inn des W a h l k a m p f e s entlassen.« Die südafrikanische 
Gegenforderung , in S a m b i a u n d T a n s a n i a auf G r u n d von 
S W A P O - E n t s c h e i d u n g e n ge fangengeha l t ene Mi tg l ieder d e r 
Organ i sa t i on e inzubeziehen, b l ieb m i t d ieser F o r m u l i e r u n g 
a u s g e k l a m m e r t (al lerdings wohl , ohne e n t s p r e c h e n d e K o n ­
trollmöglichkeiten, in de r Auf fo rde rung e ingeschlossen: »Alle 
n a m i b i s c h e n Flüchtlinge oder Namib ie r , d i e außerhalb des 
Geb ie tes von Namib ia in Haft geha l t en w e r d e n , sollen zurück­
kehren«). Der en t sche idende militärische Tei l des Vorschlags 
en th ie l t die F o r d e r u n g — nach d e m Waffens t i l l s t and u n d d e r 
K a s e r n i e r u n g sowohl de r südafrikanischen als a u c h d e r 
SWAPO-Streitkräfte — die Bürgerwehr, die K o m m a n d o s u n d 
d ie >ethnischen< Streitkräfte aufzulösen. Das südafrikanische 
Militär soll te vo r dem offiziellen Beg inn des W a h l k a m p f e s auf 
1500 M a n n reduz ie r t u n d auf zwei Stützpunkte beschränkt 
w e r d e n . Die Ordnungs funk t ion soll te be i d e r b e s t e h e n d e n 
Pol izei b le iben, a l le rd ings sollte d e r U N - S o n d e r b e a u f t r a g t e 
d a s Recht e rha l t en , w e n n nötig in die Polizeiführung e inzu ­
gre i fen u n d U N - P e r s o n a l zu r Kon t ro l l e e inzusetzen. 
Die b e m e r k e n s w e r t e s t e außenpolitische Dimens ion des V o r ­
schlags lag in d e r F o r m u l i e r u n g : 
»Benachbarte Länder werden aufgefordert, nach besten Fähig­
keiten sicherzustellen, daß die Maßnahmen des Übergangs-Ar­
rangements und das Ergebnis der Wahlen respektier t werden. 
Sie werden aufgefordert, dem Sonderbeauftragten der UNO und 
allem UNO-Personal die notwendige Hilfe zur Verfügung zu stel­
len, damit diese die ihnen übertragenen Funkt ionen ausüben 
können, und solche Maßnahmen zu fördern, die für Ruhe im 
Grenzgebiet wünschenswert sind.« 
Sie be inha l t e t , daß bei A n n a h m e d u r c h Südafrika u n d Z u ­
s t i m m u n g d e r F r o n t s t a a t e n einschließlich Angolas de r w e s t ­
l i che Namib ia -Vorsch lag B e d e u t u n g für die S tab i l i s i e rung de r 
Verhältnisse in Südangola erhie l te , da z u m i n d e s t die U n t e r ­
stützung d e r noch i m m e r gegen d ie R e g i e r u n g in L u a n d a 
kämpfenden Bürgerkriegspartei U N I T A auf d i r e k t e m Wege 
a u s N a m i b i a b e h i n d e r t würde. D u r c h d ie Be f r i edung d e r 
ango lan i sch -namib i schen Grenze könnten die S o n d i e r u n g e n 
zwischen Angola , Za i re u n d S a m b i a h ins ich t l i ch d e r W i e d e r ­
he r s t e l l ung de r von d e r U N I T A zerstörten T r a n s p o r t w e g e 
d u r c h Angola i n t e rna t iona l unterstützt werden 1 4 . Sie impl iz ier t 
außerdem, daß z u m Ze i tpunk t de r In s t a l l a t i on d e r G e n e r a t o ­
r e n des K r a f t w e r k e s in R u a n c a n a u n d de r g e p l a n t e n I n b e ­
t r i e b n a h m e i m J u n i / J u l i 1978 die n o t w e n d i g e regelmäßige 
W a s s e r v e r s o r g u n g v o m K a l u e k e - S t a u w e r k auf ango lan i sche r 
Se i te ges icher t w e r d e n könnte u n d somit d ie S t r o m v e r s o r ­
g u n g u n t e r a n d e r e m für die U r a n g e w i n n u n g in d e r auf n a m i ­
b ischen Geb ie t ge legenen Mine Rössing I I ges icher t bliebe1 5 . 
Mit d e r Bef r i edung des ango lan i sch -namib i schen G r e n z -
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r a u m e s w a r e n somit wich t ige pol i t i sche u n d ökonomische 
In te re s sen de r A n r a i n e r s t a a t e n u n d d e r in i h n e n tätigen i n t e r ­
n a t i o n a l e n Minen in t e r e s sen angesprochen . 

IV. Implikationen des vorläufigen Abbruchs 
der Verhandlungen 

Über die Gründe für das vorläufige Sche i t e rn de r N e w Y o r k e r 
Konfe renz können auf G r u n d de r N a c h r i c h t e n l a g e n u r V e r ­
m u t u n g e n ausgesp rochen w e r d e n . Dies k a n n n i c h t Aufgabe 
des Be i t r ags sein. Die P re s sebe r i ch t e l assen e r k e n n e n , daß die 
S W A P O den größeren V e r h a n d l u n g s s p i e l r a u m h a t t e u n d of­
fensicht l ich von de r F o r d e r u n g n a c h to t a l em Abzug d e r süd­
afr ikan i schen T r u p p e n vor den W a h l e n abgerückt ist. A l l e r ­
d ings w a r z u m Z e i t p u n k t d e r Abre i se des südafrikanischen 
Außenministers sowohl d ie F r a g e d e r S t a t i o n i e r u n g d iese r 
T r u p p e n a ls a u c h d ie von d e n Westmächten vorgesehene A u s ­
k l a m m e r u n g d e r F r a g e des S t a t u s v o n Walf ischbai , d e m e in ­
zigen T ie fwasse rhafen Namib ia s , u m s t r i t t e n . A u s e i n e m I n t e r ­
v i ew des südafrikanischen Außenministers m i t de r in W i n d -
h u k e r s che inenden Al lgeme inen Z e i t u n g i m Februa r 1 6 läßt 
sich schließen, daß d e r U m f a n g d e r T r u p p e n r e d u z i e r u n g , i h r e 
S t a t i on i e rung u n d d ie F r a g e d e r F re i l a s sung d e r pol i t i schen 
Gefangenen a u c h a u s nicht-südafrikanischem G e w a h r s a m 
s t r i t t ig b l ieb . A u s Erklärungen wes t l i che r D i p l o m a t e n geh t 
he rvor , daß be i B o t h a e rheb l i che B e d e n k e n h ins ich t l i ch d e r 
Unpar t e i l i chke i t d e r U N - S t r e i t m a c h t b e s t a n d e n ; so s ind j e ­
denfal ls die Hinwei se zu ve r s t ehen , daß b i she r (und a b g e ­
s icher t d u r c h k l a r e M a n d a t e des S icherhe i t s ra t s ) d ie U n p a r ­
tei l ichkei t d e r U N - T r u p p e n in Z y p e r n u n d Nahos t über alle 
Zweifel e r h a b e n sei. Be re i t s während d e r D e b a t t e d e r G e n e -
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r a l v e r s a m m l u n g über d e n Ber i ch t de s N a m i b i a - R a t s h a t t e n 
wes t l i che V e r t r e t e r zu e r k e n n e n gegeben, daß sie w e d e r e ine 
völkerrechtlich verb ind l i che Reg ie rungsvo l lmach t des N a ­
m i b i a - R a t s noch die S W A P O als e inzige a u t h e n t i s c h e po l i ­
t i sche K r a f t des Gebie ts a n e r k e n n e n würden17. West l iche D i ­
p lomaten , die d ie W i r k u n g e n d e r Abre i se Bo thas h e r u n t e r ­
zuspie len suchten , zeigten sich entschlossen, da s Beispiel e iner 
f r iedl ichen Lösung für ähnliche S i tua t i onen zu e ra rbe i t en , 
h ie l t en also a n d e r Schlüsselfunktion d e r N a m i b i a - F r a g e für 
ih re In i t i a t ive i m Südlichen Afr ika in sgesamt fest18. 
Zwe i A s p e k t e wich t ige r R a n d b e d i n g u n g e n lassen indessen 
e r w a r t e n , daß sich d ie Voraus se t zungen für ein e x e m p l a ­
r isches Vorgehen m i t j e d e m M o n a t Verzögerung verschlech­
t e r n : 
1. 
Von de r n e u n t e n S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g ist die F o r d e ­
r u n g nach e iner E r w e i t e r u n g d e r Maßnahmen gegenüber Süd­
afr ika gemäß Kap i t e l V I I d e r C h a r t a zu e r w a r t e n . Die U N -
Mehrhe i t u n d insbesondere das Mitgl ied des S icherhe i t s ra t s N i ­
ger ia h a t t e n die To le r i e rung d e r wes t l ichen In i t i a t ive s te ts m i t 
d e m Aufbau w e i t e r e r Pos i t ionen zunächst in d e r G e n e r a l v e r ­
s a m m l u n g beglei te t . Bere i t s a m 4. N o v e m b e r 1977 w u r d e die 
S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g beschlossen. Auf d e r S i t zung des 
N a m i b i a - R a t s , d e r a ls T e r m i n d e n Z e i t r a u m v o m 24. Apr i l b is 
z u m 3. Mai empfah l , h a t t e sich e t w a d e r V e r t r e t e r Niger ias 
ausdrücklich gegen V e r s u c h e v e r w a h r t , m i t Bezug auf die 
>proximity talks< oder d ie R h o d e s i e n - V e r h a n d l u n g e n d e n T e r ­
m i n zu r Disposi t ion zu stel len. I m F e b r u a r dieses J a h r e s e r ­
klärte er, e r sei skept isch, w e n n A r g u m e n t e eingeführt wür­
den, d ie auf e ine Block ie rung von U N - A k t i o n e n h inaus l ie fen . 
Diese A k t i o n e n können n a c h d e n Ankündigungen d u r c h — 
von d e n Westmächten nicht m i t g e t r a g e n e — Reso lu t ionen 
d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g n u r i m Bere ich d e r Wi r t scha f t s ­
sank t ionen , m i n d e s t e n s e ines ölembargos, l iegen. Außerdem 
ist d ie in d e r Resolu t ion 32/9D v o m 4. N o v e m b e r 1977 e n t h a l ­
tene , u n t e r S a t z u n g s a s p e k t e n p rob lema t i s che Deklarat ion1 9 , 
daß d e r bewaf fne te K a m p f d e r S W A P O zu fördern sei, a ls 
Ankündigung d e r fo r tbes t ehenden Interventionsmöglichkei­
ten außerhalb des R a h m e n s des S i che rhe i t s r a t s zu i n t e r p r e ­
t ie ren . Die a l t e Konf l ik t -Kons te l l a t ion zwischen U N - M e h r h e i t 
u n d Westmächten w i r d also i m Apr i l /Mai e n t w e d e r w iede r 
he rges te l l t — oder a b e r die N a m i b i a - I n i t i a t i v e wi rd , en tgegen 
d e r ursprünglichen In ten t ion , in Maßnahmen gegenüber Süd­
afr ika zusammenfließen, die sich n i ch t n u r auf die N a m i ­
b i a - F r a g e , sonde rn d u r c h Bezug auf Resolut ion 418 auf Süd­
afr ika d i r e k t beziehen. Die wes t l i che Pol i t ik späten dos ie r ten 
D r u c k e s ohne A b b r u c h d e r i n t ens iven Bez iehungen w i r d d a n n 
in Z u g z w a n g gegenüber d e r U N - M e h r h e i t u n d de r OAE g e ­
ra t en . Das E n d e des Manövrierens u m Ze i tgewinn gegenüber 
den Opt ionen zwischen Gesamta f r i ka u n d de r A u f r e c h t e r h a l ­
t u n g de r Präsenz in Südafrika dürfte d a m i t besch leun ig t w e r ­
den. 

2. 
Wicht iger als diese Konf l ik tkons te l l a t ion erschein t i n d e s ­
sen, daß sich i m Z e i t r a u m seit E inse tzen de r wes t l i chen I n i ­
t i a t ive d e r S p a n n u n g s z u s t a n d in N a m i b i a ver t ief t ha t , u n d 
dies ein d i rek tes Nebene rgebn i s d e r zei t l ichen A u s d e h n u n g 
d e r In i t i a t ive ist. Die wes t l i che A n n a h m e , d u r c h Ze i tgewinn 
u n d n u r zögernde Dos ie rung von D r u c k H a n d l u n g s s p i e l r a u m 
für fr iedl iche Lösungen zu gewinnen , k o m m t d e r für die B e ­
u r t e i l ung d e r Lage i m Südlichen Afr ika schon t rad i t ione l l en 
Unterschätzung des Konf l ik tpo ten t ia l s gleich. Bere i t s de r 
e h e r zurückhaltende N a m i b i a - B e a u f t r a g t e M a r t t i Ah t i s aa r i 
h a t t e in e inem I n t e r v i e w gegenüber d e r a m e r i k a n i s c h e n Ze i t ­
schrift >Africa Report< se ine Skepsis gegenüber den Er fo lgs ­
chancen d e r wes t l i chen In i t i a t ive m i t d e m A r g u m e n t b e ­

gründet, daß diese letztl ich zu spät k o m m e ; vo r e inem J a h r ­
zehn t hätte d e r n u n a n g e w a n d t e D r u c k d e n Guer i l l ak r i eg 
verh inder t 2 0 . Impl iz i t w ies e r d a m i t auf die pol i t i sche V e r ­
a n t w o r t u n g des Wes tens für d ie äußerst g e s p a n n t e Lage in 
Namib ia h in . 

V. Das Anwachsen des Konfliktpotentials 
Das Konf l ik tpo ten t i a l ist i n sbesonde re d u r c h d ie D o p p e l s t r a ­
tegie d e r aus d e n Verfassungsgesprächen h e r v o r g e g a n g e n e n 
D T A — e inem Bündnis d e r d u r c h D i r k M u d g e von d e r b u ­
r i schen N a t i o n a l p a r t e i abgespa l t e t en R e p u b l i k a n i s c h e n P a r ­
tei u n d d e n von Häuptlingen, B e a m t e n d e r S t a m m e s g e b i e t e 
u n d k le inen Geschäftsleuten gebi lde ten P a r t e i g r u p p i e r u n g e n 
d e r > T u r n h a l l e < — ak tua l i s i e r t w o r d e n . U n t e r A u s n u t z u n g 
e r s t e r Reformmaßnahmen i m Bere ich d e r >kleinen Apar theid< 
d u r c h d e n n e u e n G e n e r a l - A d m i n i s t r a t o r u n d im Schu tz d e r 
südafrikanischen A r m e e sowie n e u aufges te l l te r >ethnischer< 
T r u p p e n w i r d ein Q u a s i - W a h l k a m p f m i t doppe l t e r Zie lse t ­
zung geführt: in i h m w i r d offengelassen, ob e r d e r V o r b e r e i ­
t u n g e iner i n t e r n e n oder e iner i n t e r n a t i o n a l e n Lösung gilt. In 
i h m ble ib t sowohl d u r c h d ie P a r t e i p r o g r a m m a t i k a ls auch 
d u r c h die aggress ive Wahlkampfführung (Störung von Gegen ­
v e r s a m m l u n g e n , A u s n u t z u n g d e r A r m e e - u n d Polizeikräfte 
zur Einschüchterung d e r Gegner) w e i t e r h i n offen, ob die g e ­
w a l t s a m e Ausscha l t ung de r S W A P O das Ziel ist oder d e r 
Aufbau e iner a u c h in e iner i n t e r n a t i o n a l abges icher ten W a h l 
w i rkungsvo l l en Ausgangsposi t ion 2 1 . 
Diese F ik t ion e ines W a h l k a m p f e s o h n e Klärung des W a h l ­
rech ts , ohne B e s t i m m u n g d e r Wah lbe rech t ig t en , v o r Rück­
k e h r de r Flüchtlinge u n d Gefangenen , ohne W a h l t e r m i n u n d 
j e n e R a h m e n b e d i n g u n g e n , d ie von de r Resolu t ion 385 erfaßt 
sind, h a t d ie S p a n n u n g e n , die ohneh in von d e m a n h a l t e n d e n 
S c h w e b e z u s t a n d ausgehen , e n o r m geste iger t . Die D T A weiß 
nicht , ob sie n ich t doch noch den Schutz d e r südafrikanischen 
A r m e e i m R a h m e n e iner i n t e rna t i ona l en Lösung ver l ie r t , die 
SWAPO-Kräfte i m L a n d e sind uns icher , ob n i ch t doch ein 
>Ausverkauf< i h r e r Pos i t ion d u r c h To le r i e rung e iner i n t e r n e n 
Lösung erfolgt. Die Pol i t ik des G e n e r a l - A d m i n i s t r a t o r s h a t 
zu r V e r u n s i c h e r u n g s t a r k be ige t ragen . D u r c h Se t zung e iner 
F r i s t für d ie Reg i s t r i e rung von P a r t e i e n bis z u m 31. J a n u a r 
1978, also vo r Beg inn de r N e w Y o r k e r Konferenz , h a t er, da die 
S W A P O im In te re s se i h r e r i n t e r n a t i o n a l e n Posi t ion d iese E r ­
öffnung der W a h l p r o z e d u r u n t e r südafrikanischer Kont ro l l e 
a b l e h n e n mußte, die A u s s c h a l t u n g d e r S W A P O als V o r b e r e i ­
t u n g e iner i n t e r n e n Lösung eingelei te t . D u r c h A u f n a h m e des 
P r o g r a m m p u n k t e s , daß m a r x i s t i s c h e Parteien< in d e r künfti­
gen Ver fassung v e r b o t e n sein würden, h a t sich d ie D T A z u ­
m i n d e s t z u m gegenwärtigen Z e i t p u n k t für d e n Fa l l e ines 
Wahls ieges auf e in Verbo t d e r S W A P O festgelegt. Außerdem 
h a t die südafrikanische Polizei in Namib ia die Po l i t ik for t ­
gesetzt, SWAPO-Führer zei twei l ig ge fangenzuse tzen u n d 
d u r c h A n w e n d u n g d e r Fo l t e r psychisch zu z e r b r e c h e n oder 
unglaubwürdig zu m a c h e n , w ie es i m Fa l l des Po l i t i ke r s T jon -
g a r e r o v o m g e d u l d e t e n >internen< Teil d e r S W A P O geschah . 
Außenminister Bo tha h a t e ine de ra r t i ge S t r a t eg i e in se inem 
I n t e r v i e w mi t d e r Al lgemeinen Ze i tung n a c h s e inem Auszug 
aus d e r N e w Y o r k e r Konfe renz insofern bestätigt, als e r m i t 
d e r Aussage , »Südafrika h a t sich verpfl ichtet , jegl iche F o r m 
der Einschüchterung während des Wahlp rozesses zu bese i t i ­
gen«, die Einschüchterung implizi t zugab . Außerdem signa l i ­
s ie r te e r m i t d e r Erklärung vor d e m Kapstädter P a r l a m e n t , e r 
h a l t e e ine in t e rna t iona le Lösung n u n für unwahr sche in l i ch , 
die i n t e r n e Lösung22. 
Der poli t ische S p a n n u n g s z u s t a n d w u r d e w e i t e r dadurch ges te i ­
ger t , daß ein Großteil d ieser >Wahlkampagnen< i m K a m p f g e ­
b ie t s ta t t fand . Auf S W A P O - V e r s a m m l u n g e n w u r d e n b e i ­
spielsweise motor i s i e r t e Störtrupps, die wahr sche in l i ch aus in 
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Zivil gekle ide ten Angehörigen von >ethnischen< A r m e e - E i n ­
he i t en bes tehen , eingesetzt2 3 . Die s c h w e r e n Zusammenstöße 
zwischen D T A - u n d SWAPO-Anhängern A n f a n g März in 
K a t a t u r a , d e r Vor s t ad t W i n d h u k s , die 14 Tote u n d mindes t ens 
h u n d e r t Ver le tz te forder ten , spiegeln offensicht l ich a u c h die 
w a c h s e n d e n sozialen S p a n n u n g e n wide r . Die A u s e i n a n d e r s e t ­
zungen gingen, w ie sich aus den R e d e n d e r O v a m b o - K o n -
t r a k t a r b e i t e r auf de r M a s s e n v e r s a m m l u n g schließen läßt, auf 
Einschüchterungsmaßnahmen gegen SWAPO-Anhänger, die 
a u c h d e m G e n e r a l - A d m i n i s t r a t o r S t e y n ange la s t e t w e r d e n , z u ­
rück. Da n a c h Aufhebung d e r Paßgesetze die v e r d e c k t e A r ­
bei ts los igkei t insbesondere i m O v a m b o l a n d du rch Z u w a n d e ­
r u n g n e u e r Arbeitskräfte in d ie städtischen Z e n t r e n offenbar 
wird2 4 u n d auf e ine gleichzeitig s t a t t f indende wir tschaf t l iche 
K r i s e stößt, spielen sche inba r in e thn i sche Konf l ik te (Herero/ 
Ovambo) g e b u n d e n e soziale A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n h ine in . 
I h r e n vorläufigen Höhepunkt — n a c h d e r E r m o r d u n g des 
Gesundhe i t smin i s t e r s des O v a m b o l a n d e s d u r c h e inen a n g e b ­
l ich m i t SWAPO-Paß ausges t a t t e t en Täter — h a b e n die schon 
bürgerkriegsähnlichen U n r u h e n a m 27. März mi t d e r E r m o r ­
d u n g des He re ro -Po l i t i ke r s C lemens K a p u u o in K a t a t u r a u n d 
d e n Ause inande r se t zungen anläßlich se iner Be i se tzung ge fun­
den . K a p u u o , der als auss ich t s re ichs te r K a n d i d a t für die Prä­
sidentschaf t e ines unabhängigen N a m i b i a — u n t e r d e r V o r ­
aus se t zung e iner Lösung im S inne d e r D T A — galt , w u r d e 
von d e r S W A P O als >Marionette< Südafrikas angesehen . E ine 
V e r a n t w o r t u n g für den Tod K a p u u o s h a t die S W A P O jedoch 
von sich gewiesen. 
Die F o r t e n t w i c k l u n g des aus d e m S c h w e b e z u s t a n d zwischen 
i n t e r n e r u n d in t e rna t iona l e r Lösung e n s t a n d e n e n P a r t e i - u n d 
Bündnisspektrums in Bürgerkriegsformationen ist geeignet , 
d ie Voraus se t zungen für die A n w e n d u n g v o n Resolu t ion 385 
auszuhöhlen, insbesondere seit d ie auf I n t e g r a t i o n d e r po l i ­
t i schen Kräfte u n d auf v e r m i t t e l n d e F u n k t i o n ausge r i ch te t e 
einflußreiche Vere in ig te Evange l i s ch -Lu the r i s che Ki rche , d ie 
seit 1971 maßgeblich den Unabhängigkeitswillen u n d die 
Menschen rech t s fo rde rungen a r t i ku l i e r t ha t , m i t i h r e m Wor t 
a n die K i r c h e n g e m e i n d e n v o m 10. F e b r u a r 1978 sich in die po l i ­
t i sche Po la r i s i e rung i m L a n d e h a t e inbez iehen lassen u n d de 
facto e ine W a h l e m p f e h l u n g für die D T A formul ier te 2 5 . I n d e r 
Erklärung w u r d e »vor d e m E i n d r i n g e n d e r Ideologie des M a r ­
x i s m u s in u n s e r e Gemeinden« g e w a r n t , über »den Marxismus« 
ausgesagt , »er würde in a n d e r e r F o r m u n s e r e m L a n d u n d se i ­
n e n M e n s c h e n das gleiche J o c h aufe r legen u n t e r d e m viele 
v o n u n s j e t z t leiden«, er also mi t d e r A p a r t h e i d gleichgesetzt . 
»Atheistischen« u n d »antichristlichen« Kräften w u r d e d ie Fä­
higke i t zu r »Neuordnung« abgesprochen u n d v o n d e r S W A P O , 
»unsere(n) Brüder(n), die in i h r e r Verzwei f lung Hil fe a n n e h ­
m e n v o n S taa t en , die von dieser Ideologie geprägt sind«, g e ­
forder t , »einzusehen, daß sie u n s e r L a n d in e ine n e u e A b ­
hängigkeit b r ingen u n d auch d ie Ex i s t enz u n s e r e r K i r c h e n 
e n t s c h e i d e n d gefährden, w e n n sie u n t e r d iesen >Schatten< 
Hilfe sichern...« Es ist n ich t de r U m s t a n d , daß chr is t l iche 
K i r c h e n e inen M a r x i s m u s - V o r b e h a l t a n m e l d e n — dieses is t 
l eg i t im —, d e r die b isher ige Vermi t t l ungs funk t ion gefährdet, 
s o n d e r n daß d a m i t das poli t ische P r o g r a m m d e r S W A P O p a u ­
schal bewer t e t , die F u n k t i o n e ines säkularen S t a a t e s a n g e ­
zweifel t , vo r a l l em abe r die i n t e r n a t i o n a l e Pos i t ion d e r 
S W A P O u n d die G r u n d l a g e n i h r e r militärischen Stärke, b i s ­
h e r e inziger r e a l e r G a r a n t für d e n Entkolonisierungsprozeß, 
mora l i s ch angezweife l t w e r d e n u n d d a m i t d e r A n t i k o m m u n i s -
m u s - K a m p a g n e d e r D T A u n d de r südafrikanischen V e r w a l ­
t u n g d e r d e n k b a r größte Diens t e rw ie sen w u r d e . D a m i t 
dürfte die innenpol i t i sche Po la r i s i e rung i n n e r h a l b d e r K i r ­
chen vo ransch re i t en , da wich t ige K i r c h e n v e r t r e t e r e inerse i t s 
d e m Z e n t r a l k o m m i t e e d e r S W A P O angehören, ande re r se i t s 
d e r Chef d e r >ethnischen< Reg ie rung im Ovambo land , Ndjoba, 
ebenfal ls P a s t o r d e r evange l i s ch - lu the r i schen K i r c h e ist. Die 
einflußreiche Mi t t e l g ruppe w i r d je tz t in d e n Prozeß d e r P o l a ­

r i s i e rung einbezogen. A u s d r u c k dieser En twick lung ist, daß 
Bischof de Vr ies die Gemeinde-Erklärung tei lweise zurückge­
n o m m e n ha t . 
Die Erklärung d e r Kirche , die in i h r e r E in l e i t ungs fo rmul i e ­
r u n g D a n k b a r k e i t »für a l le pos i t iven E n t w i c k l u n g e n d e r 
l e tz ten Monate« (gemeint s ind d ie S t e y n s c h e n Reformen) z u m 
A u s d r u c k b r ing t , ist k e n n z e i c h n e n d für d e n S p a n n u n g s z u ­
s tand, d e r sich aus d e m Ause inande rk l a f f en v o n i n t e r n e r u n d 
i n t e rna t i ona l e r E n t w i c k l u n g erg ib t . S ie sugger ier t , daß die 
i n t e r n e D y n a m i k in N a m i b i a selbst , i n sbesondere das n u r 
zögernde Abrücken d e r Ver fassungskonfe renz von d e m B a n -
tu s t an -Konzep t , da s v o r a l l em in d e r H e r b s t k r i s e 1976 n a c h 
a l lgeme inem Ur te i l u n d e igener Aussage d e n pol i t i schen K r e ­
d i t d e r N o t a b e i n auf e in M i n i m u m r e d u z i e r t hat te 2 6 , e ine 
eigenständige pol i t i sche Le i s tung sei — u n d n i ch t Ref lekt ion 
de r i n t e r n a t i o n a l e n Pos i t ion d e r S W A P O ist. E r s t d i e p r o ­
g r a m m a t i s c h e Anknüpfung a n das ango lan i sche Beispiel , die 
Ankündigung e ine r Opt ion z u g u n s t e n verstärkter Waffenhi l fe 
von d e n sozial is t ischen Ländern u n d d ie Fes t l egung auf e in 
pol i t isches P r o g r a m m , das i m Gegensa tz z u r wi r t scha f t spo l i ­
t i schen S t a t u s - q u o - P o l i t i k d e r T u n h a l l e n p a r t e i e ine U m v e r ­
te i lungss t ra teg ie i m S i n n e e ines n i c h t k a p i t a l i s t i s c h e n E n t ­
w i c k l u n g s w e g e s ^ 7 fo rmul ie r te , h a t d ie Voraus se t zungen für 
die wes t l i che In i t i a t ive u n d d ie A u s w e i t u n g des H a n d l u n g s ­
sp i e l r aums für die a n Südafrika a n g e l e h n t e n Kräfte e rb rach t . 
Es ist zweifellos spannungsfördernd, be i A u f r e c h t e r h a l t u n g 
d e r s t r u k t u r e l l e n Ungle ichke i t d e r pol i t i schen M a c h t v e r t e i ­
l ung i m L a n d e d e n Erfolg d e r i n t e r n a t i o n a l e n u n d militä­
r i schen En tko lon i s i e rungss t r a t eg ie d e r S W A P O i m le tz ten 
M o m e n t auf die Gegne r d ieser S t r a t eg ie umzule i t en . De r we i t 
fo r tgeschr i t t ene Z u s t a n d d i e se r V e r w i s c h u n g d e r Leg i t i ­
m a t i o n s g r u n d l a g e n e r s c h w e r t d ie Integrationsmöglichkeiten 
in R i c h t u n g auf e in e inhei t l iches pol i t i sches S y s t e m u n d för­
d e r t d e n Rückzug auf d ie militärischen M a c h t g r u n d l a g e n b e i ­
de r Se i t en — u n d d a m i t d e n Bürgerkrieg. Dies w i r d d a d u r c h 
akzen tu ie r t , a l s d ie Auflösung des A p a r t h e i d s y s t e m s ohne 
e ine k l a r de f in ie r t e Po l i t ik z u r Bewältigung d e r d a d u r c h a u s ­
gelösten sozialen D y n a m i k diffuse K a m p f f r o n t e n aus M a n g e l 
a n Zie ls icherhei t u n d Mot iva t ion e n t s t e h e n läßt, die u n k o n ­
t ro l l i e rba r f r iedl iche Lösungen u n t e r sich b e g r a b e n . 
Es ist diese Zusp i t zung d e r i n n e r e n Lage , die die of fenkundigen 
For t schr i t t e in d e n V e r h a n d l u n g e n d e r Westmächte m i t Süd­
afr ika u n d d e r S W A P O sei t E n d e Apr i l a m R a n d e des Schei ­
t e r n s ha l t en . U n d es ist n icht auszuschließen, daß ohne M o d i ­
f iz ie rungen oder Z u s a t z a b s p r a c h e n z u m wes t l i chen Angebo t 
das Mißtrauen der S W A P O nicht überwindbar ist, da a l le in 
im Apr i l 1978 m i n d e s t e n s 28 SWAPO-Funktionäre in N a m i b i a 
ve rha f t e t w u r d e n u n d die H i n n a h m e d i e se r i n t e r n e n E n t w i c k ­
l u n g durch d e n Wes ten seine Ve rmi t t l ungs funk t ion be las te t . 
Ob beispie lsweise die E n t m i l i t a r i s i e r u n g v o n Walf ischbai u n d 
die Übernahme d e r Pol ize igewal t d i r e k t durch d e n U N - B e ­
vollmächtigten d e r a r t i g e E l e m e n t e da r s t e l l en können, b le ib t 
a b z u w a r t e n . Ebenso , ob nicht doch Südafrika auf e in Nein 
d e r S W A P O speku l i e r t ha t , u n d ob es i m Fa l l e des Konsenses 
m i t H inwe i sen auf for tgese tz te Guerillatätigkeit oder a n d e r e 
G e w a l t a k t e die Zusage v o m 25. Apr i l , die a n d e r a r t i g e B e d i n ­
g u n g e n geknüpft w a r , w i e d e r zurückzieht. Es ist u n t e r d iesen 
A s p e k t e n folgerichtig, daß die U N - S o n d e r g e n e r a l v e r s a m m l u n g 
d e n M a x i m a l f o r d e r u n g e n des N a m i b i a - R a t s v o m 4. Apr i l folgt, 
u m d e n Druck auf d ie Westmächte auf rech tzue rha l t en , für 
d e n Fa l l des Sche i te rns de r In i t i a t i ve Wir t schaf t s sank t ionen 
nach K a p i t e l V I I d e r C h a r t a zuzus t immen . 

VI. Konsequenzen für die internationale Behandlung 
der Namibia-Frage 

A m Beispiel d e r wes t l i chen In i t i a t ive in d e r N a m i b i a - F r a g e 
läßt sich fes tmachen , daß d ie E inbez i ehung in sbesonde re des 
S i che rhe i t s r a t s i n d e n Ausgle ich von Großmachtinteressen 
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entspannungsfördernde T e n d e n z e n ha t . I n sbesonde re in R e ­
g iona lkonf l ik ten außerhalb des t r ad i t ione l l en O s t - W e s t - G e -
gensa tzes in E u r o p a können die Konf ron ta t i onse l emen te e ine r 
>Eindämmungs<-Politik d u r c h d ie m o d e r i e r e n d e Rol le d e r 
Länder d e r D r i t t e n Wel t u n d d e r Neu t r a l en , in diesem Fa l le 
insbesondere die OAE, zwischen d e n Großallianzen u n d i h r e m 
In t e rven t ionspo ten t i a l r eduz i e r t w e r d e n . 
Das D i l e m m a d e r In i t i a t ive d e r Westmächte bes t eh t da r in , 
daß das späte Eingre i fen u n d d ie Verzögerung d e r E n t s c h e i ­
d u n g e ine Po l a r i s i e rung i m L a n d e begünstigt ha t , d ie gegen­
p r o d u k t i v w i rk t . D u r c h das Ausb le iben e indeu t ige r S igna le 
für den Fal l , daß Südafrika e ine i n t e r n a t i o n a l e Lösung v e r ­
weiger t , w e r d e n innenpol i t i sche I l lus ionen d e r Kräfte, die 
sich b i she r — sei es a u s machtpo l i t i schen , ökonomischen oder 
e thn i schen I n t e r e s s e n — a n Südafrika a n g e l e h n t haben , über 
d e n H a n d l u n g s s p i e l r a u m genährt, Ängste d e r Bef re iungsbe ­
wegung , ausgescha l te t zu w e r d e n , soba ld da s militärische 
M a c h t i n s t r u m e n t a u s d e n Händen gelegt wäre, ges te iger t u n d 
Südafrika über die tatsächlichen Machtverhältnisse i m U n ­
k l a r e n gelassen. In dieser L a g e w e r d e n In tegra t ionsprozesse 
blockier t , die i m S i n n e v o n sozialpoli t isch ausgefüllten P r o ­
g r a m m e n z u m Aufbau d e r Na t ion die Po la r i s i e rung m i l d e r n 
u n d den Bürgerkrieg z u m i n d e s t beg renzen könnten. D a d u r c h 
die En t sche idung , d ie Af r ika - In i t i a t i ve auf d e r G r u n d l a g e von 
Konsens -Reso lu t ionen i m Siche rhe i t s r a t d u r c h z u h a l t e n , d e r 
H a n d l u n g s s p i e l r a u m in R i c h t u n g auf e ine i n t e rna t i ona l e R e ­
ge lung def in ie r t ist, muß, als Vorausse t zung für e inen Erfolg, 
m e i n e r Ans i ch t die nega t ive W i r k u n g des S c h w e b e z u s t a n d e s 
auf das pol i t i sche S p e k t r u m in N a m i b i a u n d d ie de s in t eg r i e ­
r e n d e W i r k u n g zu s c h w a c h e r S igna le a n Südafrika überwun­
den w e r d e n . 
De r — aus d e r S ich t wes t l i che r u n d a u c h m a n c h e r a f r i k a ­
n i scher Kanze le ien unerwünschte — Pre i s , Bee in f lu s sungs ­
sp i e l r aum zwischen sogenann t en >Gemäßigten< u n d >Radika-
len< zu ver l ie ren , ist auf da s K o n t o j a h r z e h n t e l a n g e r U n t e r ­
schätzung d e r sozialen D y n a m i k i m Südlichen Afr ika a b z u ­
buchen , soll de r ge r inge S p i e l r a u m für die V e r m e i d u n g v o n 
Bürgerkrieg ausgeschöpft w e r d e n . 
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Bley (s.Anm.9) und Thomas (s.Anm.I5). 

DER NORD-SÜD-GEGENSATZ 
Welt-Einkommen 

(Bruttosozialprodukt 1975) 

Der Norden 
erarbeitet 4760 Mrd.$ 

Welt-Bevölkerung 
Im Norden 
leben 1075 Mill. Menschen 

NORDAMERIKA. 
EUROPA.UdSSR 
JAPAN 

LATEIN AMERIKA 
AFRIKA, OZEANIEN, 
ASIEN(ohne Japan} 

Der Süden 
1230 Mrd.$ 

Im Süden. 
2890 Mill. Menschen 

2640 

Die Erde ist aus dem Gleich­gewicht. Im Norden ballt sich der Reichtum; dort wird ein rund viermal so hohes Gesamteinkommen erarbei­tet wie im Süden. Die süd­lichen Erdbewohner sind al­lerdings fast dreimal so zahlreich wie die nördli­chen. Dieser Nord-Süd-Ge­gensatz, der Gegensatz zwi­schen reich und arm, zwi­schen Industrie- und Ent­wicklungsländern, wird das Hauptthema der Welt-In­nenpolitik der nächsten Jahrzehnte sein. Der Süden drängt auf eine neue Welt­wirtschaftsordnung. Zu sei­nen Forderungen gehören etwa die Durchsetzung eines Integrierten Rohstoffpro­gramms und ein Schulden-Moratorium. Während die Genfer Rohstoffverhandlun­gen ins Stocken geraten sind (s.VN 1/1978 S.28f.), hat mittlerweile eine von UNC-TAD einberufene Minister­konferenz das Verschul­dungsproblem behandelt (s. S.65 dieser Ausgabe). Den Erwartungen der Entwick­lungsländer hat ihr Ergeb­nis allerdings nicht voll entsprochen. 
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Zum Internationalen Anti-Apartheid-Jahr 
Erklärungen der Vorsitzenden von SPD, CDU, CSU und F.D.P. 

Auf die Unmenschlichkeit der Apartheid und ihre Gefahren weltweit aufmerksam machen sowie zur Stärkung der inter­
nationalen Bemühungen um die Beseitigung dieses Systems der Rassendiskriminierung beitragen soll das von der 32. Ge­
neralversammlung der Weltorganisation am 14. Dezember 1977 proklamierte Internationale Anti-Apartheid-Jahr. Der Be­
schluß wurde einstimmig gefaßt. Als Beginn wurde der 21. März 1978 festgesetzt: der Internationale Tag gegen Rassendis­
kriminierung, Jahrestag der Ereignisse von 1960 in Sharpeville, Südafrika, bei denen 69 afrikanische Demonstranten getötet 
wurden. — Auf Wunsch der Deutschen Gesellschaft für die Vereinten Nationen nahmen die Vorsitzenden der im Deutschen 
Bundestag vertretenen Parteien wie folgt Stellung. Herausgeber und Redaktion betonen, daß mit der Wiedergabe dieser Stel­
lungnahmen keinerlei Identifikation verbunden ist. 

Stel lungnahme des Vorsitzenden der SPD 
Die S P D begrüßt die e r n e u t e In i t i a t ive d e r Ve re in t en N a t i o ­
n e n z u r Ächtung d e r Apa r the id , d ie in d e m a m 21. März 1978 
b e g i n n e n d e n J a h r de r A n t i - A p a r t h e i d A u s d r u c k f indet . Die 
S P D h a t e ine l ange Trad i t ion i m K a m p f gegen Unterdrückung 
u n d A u s b e u t u n g . A u s d ieser T r a d i t i o n erwächst a u c h i h r e 
H a l t u n g z u r Rassenpol i t ik im südlichen Afr ika : 
> W i r t r e t e n ak t i v ein für das S t r e b e n n a c h e inem f r ied­

l i chen Übergang zur V e r a n t w o r t u n g d e r M e h r h e i t i m süd­
lichen Afr ika ; 

> W i r befürworten die verstärkte Weiterführung n i c h t - m i l i ­
tärischer Hilfe de r B u n d e s r e g i e r u n g für d i e Be f r e iungsbe ­
wegungen , d ie ih re Völker z u r Unabhängigkeit führen w o l ­
l en ; 

> W i r h a l t e n es für unrea l i s t i sch , e ine R e g e l u n g für Z i m ­
b a b w e o h n e E inbez iehung d e r P a t r i o t i s c h e n F r o n t f inden 
zu wol len , u n d w i r e r w a r t e n d e n zügigen Abschluß der 
V e r h a n d l u n g e n über N a m i b i a ; 

> W i r e r m a h n e n die in de r Repub l ik Südafrika tätigen d e u t ­
schen U n t e r n e h m e n , al les zu un te r l a s sen , w a s d e r Stützung 
d e r A p a r t h e i d dient , u n d fo rde rn sie z u r E i n h a l t u n g des 
V e r h a l t e n s k o d e x auf, de r von d e r Europäischen G e m e i n ­
schaf t e r l a s sen w o r d e n is t ; 

> W i r begrüßen das auf Südafrika bezogene Waf fenembargo 
u n d h a l t e n es für r icht ig , daß die H e r m e s k r e d i t e für E x ­
p o r t e beg renz t w e r d e n ; 

> W i r gehen davon aus , daß u n s e r e Bez i ehungen z u r R e p u ­
b l ik Südafrika so ges ta l te t w e r d e n , daß sie d e m V e r ­
s c h w i n d e n d e r A p a r t h e i d n i ch t i m Wege s tehen . 

Die derze i t V e r a n t w o r t l i c h e n in d e r R e p u b l i k Südafrika 
sche inen noch i m m e r n ich t geneig t zu sein, d e n be rech t ig t en 
F o r d e r u n g e n de r Bevölkerungsmehrheit R e c h n u n g zu t r agen . 
Dies ist kurzs icht ig , d e n n n i e m a n d soll te d ie G e f a h r g e w a l t ­
s a m e r E r u p t i o n e n unterschätzen, die d ie C h a n c e e iner n e u e n 
P a r t n e r s c h a f t zunich te m a c h e n könnte. 
Den weißen Minde rhe i t en im südlichen Afr ika gil t d ie M a h ­
n u n g : Sie sol l ten sich bewußt sein, daß sie d e n Schlüssel z u m 
fr ied l ichen W a n d e l in d e r H a n d haben , e ines Wande l s , d e r 
a u c h i h r e n In t e re s sen dient . Die B u n d e s r e g i e r u n g w i r d i h r e r 
Fürsorgepflicht für die Deu t schen u n d Deutschstämmigen im 
südlichen Afrika, n ich t zule tz t in Namib ia , a m b e s t e n in de r 
Z u s a m m e n a r b e i t m i t e i nem fr iedl ichen u n d f re ihe i t l ichen 
L a n d n a c h k o m m e n können. 

Wil ly B r a n d t 
Stel lungnahme des Vorsitzenden der CDU 
Die M e n s c h e n r e c h t e als Vorausse tzung für die S i c h e r u n g des 
F r i e d e n s in Fre ihe i t , für d e n Verz icht auf Gewa l t , für m e h r 
i n t e r n a t i o n a l e Z u s a m m e n a r b e i t u n d für eine Durchse t zung 
des Se lb s tbe s t immungs rech t e s s ind n u r d a n n gewährleistet, 
w e n n al le Menschen ungeach t e t i h r e r rass ischen, völkischen 
u n d religiösen U b e r z e u g u n g e n gleichermaßen geach te t u n d 
b e w e r t e t w e r d e n . 

Da sich die Chr i s t l i ch -Demokra t i s che U n i o n für die D u r c h ­
se tzung de r M e n s c h e n r e c h t e vorbeha l t los einsetzt , sp r ich t sie 
sich gleichermaßen gegen j e d e F o r m rass i scher D i s k r i m i n i e ­
r u n g aus . 
Sie t u t dies auf d e r G r u n d l a g e d e r Menschenrechtserklärung 
u n d d e r M e n s c h e n r e c h t s - P a k t e d e r Vere in t en N a t i o n e n 
ebenso wie i m R a h m e n d e r i m Grundgese t z n i ede rge leg ten 
Rech te u n d F r e i h e i t e n e ines j e d e n e inzelnen. 
Al le Menschen h a b e n e in gle iches A n r e c h t auf Schu t z vo r 
s t aa t l i che r Willkür, auf soziale Gerech t igke i t u n d Te i lhabe a m 
pol i t i schen Entscheidungsprozeß. 
So seh r sich die Chr i s t l i ch -Demokra t i s che U n i o n für d ie V e r ­
w i r k l i c h u n g solcher verfassungsmäßig ges icher te r Rech te e in ­
setzt, so en t sch ieden w e n d e t sie sich gegen e ine Pol i t ik , d i e 
d ie V e r w i r k l i c h u n g d e r M e n s c h e n r e c h t e n u r in b e s t i m m t e n 
Ländern forder t , a b e r gegenüber d e r Ver l e t zung de r M e n ­
schen rech te in a n d e r e n Ländern schweigt . M e n s c h e n r e c h t e 
s ind un te i lba r , u n d i h r e V e r w i r k l i c h u n g k a n n n i ch t v o r b e ­
s t i m m t e n G r e n z e n h a l t m a c h e n . 
Soll d ie uneingeschränkte I n a n s p r u c h n a h m e d e r M e n s c h e n ­
r e c h t e d e r S i c h e r u n g des F r i e d e n s in F re ihe i t d ienen , so w i r d 
es in v ie len Ländern d e r Völkergemeinschaft v o r r a n g i g d a r ­
auf a n k o m m e n , n e u e F r e i h e i t e n h inzuzugewinnen , u m ein 
fr iedl iches u n d s icheres Z u s a m m e n l e b e n d e r M e n s c h e n v e r ­
sch iedener Rasse u n d H a u t f a r b e n zu gewährleisten. 
Die Bese i t igung unge rech t f e r t i g t e r rass ischer , religiöser, po l i ­
t i scher u n d sozialer S c h r a n k e n soll u n t e r Verz ich t auf A n d r o ­
h u n g u n d A n w e n d u n g v o n G e w a l t geschehen . Das P r inz ip des 
Gewal tve rz i ch te s verträgt ke ine w a h l w e i s e A n w e n d u n g . Die 
E n t w i c k l u n g in e in igen S t a a t e n d e r Wel t zeigt, daß es d u r c h ­
aus möglich ist, i n e inem fr iedl ichen, w e n n a u c h h a r t e m 
K a m p f tragfähige K o m p r o m i s s e zwischen un te r sch i ed l i chen 
Bevölkerungsgruppen zu f inden. 
Es ist u n s e r e Aufgabe , d u r c h e ine b e s o n n e n e u n d j ede E i n ­
sei t igkei t v e r m e i d e n d e Pol i t ik solche Prozesse zu fördern u n d 
alles zu un te r l a s sen , w a s die b e s t e h e n d e n Konf l ik t e zwischen 
den un te r sch ied l i chen G r u p p e n verschärft. 
N u r d u r c h e ine for tgesetz te u n d in i h r en Möglichkeiten a u s z u ­
schöpfende in t e rna t i ona l e Z u s a m m e n a r b e i t k a n n e ine Pol i t ik 
de r Z u s a m m e n a r b e i t u n d d e r Überwindung rass i scher D i s k r i ­
m i n i e r u n g e n gefördert w e r d e n . 
Diese Pol i t ik d e r f r iedl ichen E n t w i c k l u n g muß a u c h das Rech t 
a l le r Völker a n e r k e n n e n , über i h r pol i t i sches Schicksa l selbst 
en t sche iden zu können. D a s deu t sche Volk n i m m t dies in 
gleicher Weise für sich in A n s p r u c h w ie die Völker in a l le r 
Welt , d ie n a c h S e l b s t b e s t i m m u n g s r e c h t u n d E inhe i t v e r l a n ­
gen. W e n n a l le Völker u n d Bevölkerungsgruppen die Möglich­
kei t e rha l t en , i h r e n Wil len auf e ine r d e m o k r a t i s c h e n G r u n d ­
lage in e ine Erörterung des f r iedl ichen u n d menschenwürdi­
gen Z u s a m m e n l e b e n s e inzubr ingen , d a n n w i r d sich d a r a u s 
die C h a n c e en twicke ln , daß in ein u n d demse lben R a u m l e ­
b e n d e Rassen , Völker u n d Stämme ih r f r iedl iches N e b e n e i n ­
a n d e r u n d M i t e i n a n d e r zu rege ln vermögen. 
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Mit d e m Einsa tz für diese Überzeugungen, die a u c h den d e u t ­
schen In t e r e s sen uneingeschränkt en t sp rechen , v e r b i n d e t die 
Chr i s t l i ch -Demokra t i s che U n i o n d ie Bere i t schaf t z u m po l i ­
t i schen K a m p f gegen al le Kräfte, d ie d i r e k t oder m i t t e l b a r 
G e w a l t u n d T e r r o r in a n d e r e n S t a a t e n unterstützen, wei l 
i h n e n ideologische Konzep te näherstehen als d ie D u r c h s e t ­
zung de r M e n s c h e n r e c h t e für al le . 
Die CDU w i r d u n b e i r r b a r d e n Weg d e r f r iedl ichen E n t w i c k ­
lung gehen u n d w e i t e r h i n für die Durchse t zung a l le r Rechte 
des Menschen in Os t u n d Wes t kämpfen. 

Dr . H e l m u t Koh l 

Stellungnahme des Vorsitzenden der CSU 
Die geschichtlichen Voraussetzungen sind zu vielfältig und die 
politischen Entwicklungen und Schlußfolgerungen zu schwierig, 
als daß man sich bei der Beurtei lung von Gegenwart und Zukunft 
Afrikas von vordergründigen Parolen oder durch falsche Ge­
sprächspartner irreführen lassen sollte. Man wird nicht zum 
Afrika-Experten, wenn man kritiklos vorgefertigte Meinungen 
übernimmt, verhetzende Schlagworte als Grundlage für die 
eigene Meinungsbildung verwendet oder westl ich-demokratische 
Maßstäbe unterschiedslos auf afrikanische Verhältnisse übertra­
gen will. Man muß die Lage des Landes kennen, seine Geschichte, 
seine bevölkerungsmäßige Zusammensetzung, man muß um die 
verschiedenen Strömungen wissen, und darum, wohin diese füh­
ren. Gerade bei der Bewertung der afrikanischen Probleme ist 
ein nüchterner und wacher Sinn unentbehrl ich; mit romantischen 
Schwärmereien kommt man nicht weiter. 
Ohne jeden Zweifel fehlt es weltweit an diesen sachlichen Maß­
stäben bei der Beurtei lung Afrikas, seiner Gefahren und Chan­
cen; es fehlt daran in der westlichen Welt ebenso wie im Rah­
men der Vereinten Nationen und besonders in den USA. Allein 
die Tatsache, daß die UN das J a h r 1978 zum >Anti-Apartheidjahr< 
erklärt, zeugt von einer bewußten Verengung des afrikanischen 
Blickwinkels, von einer fatalen Einseitigkeit und von einer ge­
fährlichen Blindheit gegenüber den zahlreichen Bedrohungen, 
denen Afrika ausgesetzt ist. Es gehört in den allmählich unerträg­
lichen Bereich moralischer Doppelgleisigkeit und politischer 
Heuchelei, über die in der Republik Südafrika praktizierte Apar t ­
heid ein lautstarkes Klagegeschrei anzustimmen, um daneben 
bewußt und wissentlich zu übersehen, daß es in den meisten 
anderen afrikanischen Staaten um Freiheit , Gleichheit und Brü­
derlichkeit unvergleichbar schlechter bestellt ist und dort die 
Lebensverhältnisse der schwarzen Bevölkerung ungleich niedriger 
sind. 
Selbstverständlich ist es überfällig, in Südafrika jene Verhält­
nisse abzubauen, die als >kleine Apartheid< — die getrennte Be­
nutzung öffentlicher Einrichtungen wie Post, Bahn, Busse, Re­
staurants und Hotels — abzuschaffen. Dies ist aber ein anderes 
Thema als das einer friedlichen Entwicklung in einem friedlichen 
Nebeneinander von Schwarz und Weiß. Der Zwang zur Egalisie­
rung nämlich kann genauso frustr ierend wirken wie der Zwang 
zur Differenzierung, wie es Prof. Heinz-Dietrich Ortlieb, ein 
gründlicher Kenner der afrikanischen Verhältnisse und politisch 
nicht in meinem, sondern im Lager der SPD angesiedelt, formu­
liert hat. Ortlieb, der in kühler wissenschaftlicher Distanz in 
einer getrennten Entwicklung mit dem gemeinsamen Ziel eines 
friedlichen Miteinanders die Chancen des südlichen Afrikas am 
besten gesichert sieht, bezweifelt mit gutem Grund, »ob in ab ­
sehbarer Zeit die westlichen Muster einer demokratischen poli­
tischen Ordnung dem Wunsch und Willen sowie den Eigenarten 
der Mentalität dieser Völker entsprechen und ob nicht eine An­
knüpfung an tradit ionale Ordnungselemente des eigenen Stam­
meslebens unvermeidlich wird, wenn schwarzafrikanische Völker 
eine moderne, arbeitsteilige Wirtschaftsgesellschaft in Verbin­
dung mit einer demokratischen Selbstregierung verwirkl ichen 
und Möglichkeiten für eine Entwicklung eigenständiger Kul tur -
und Gesellschaftsformen behalten wollen«. 
Wir dürfen nicht vergessen, daß wir Europäer zweieinhalb J a h r ­
tausende zur Entwicklung moderner Zivilisation und Technik und 
politischer Lebensformen gebraucht haben. Von den Schwarzen 
Afrikas verlangt man, daß sie in wenigen J a h r e n oder Jahrzehn­
ten, sozusagen über Nacht, über Jahrhunder t e oder Jahr tausende 
hinwegspringen sollen. Politische Agitatoren, die dies den Völ­
kern Afrikas, vor allem seinen Poli t ikern einreden wollen, sind 
in Wirklichkeit deren gefährlichste Feinde. Sie betreiben eine 
Entwicklung, an deren Ende der Erdteil Afrika in Krieg und 
Chaos versinken müßte. Mit einer verhetzenden Stimmungsmache 
sind die Probleme Afrikas nicht zu lösen. Das Schlagwort des 
Anti-Rassismus, mit dem gegen die Weißen im Süden Afrikas 
geradezu eine Kriegsstimmung angeheizt werden soll, ist zu 
einem — in aller Regel kommunistisch angestimmten — Kampf­

ruf geworden, hinter dem sich häufig nur ein neuer, anti-weißer 
Rassismus verbirgt . 
Friedliche und zukunftsträchtige Lösungen für Afrika sind nur 
möglich, wenn die Polit iker der freien Welt den weißen Afrika­
nern auch für den Fall notwendiger und unvermeidbarer Ver­
änderungen Garant ien für ein Leben in Freiheit und Sicherheit 
geben können. Dazu gehört, daß man den schwarzen Führern in 
Afrika, die — wie jetzt die drei Politiker, die, mit einer Mehrhei t 
von rund vier Fünftel der Bevölkerung hinter sich, einen Weg 
für die Zukunft Rhodesiens mit den Weißen zusammen gefunden 
haben — für Frieden und Zusammenarbei t stehen, von Europa 
und Amerika aus jede nur mögliche Unterstützung gewährt. Nicht 
der spricht für das Wohl Afrikas und der Afrikaner, der Haß und 
Tod predigt, der in einem als >Befreiungskampf< getarnten Terror 
diesen Tod " o r allem seinen schwarzen afrikanischen Landsleuten 
bringt. Sich auch im Westen von solchem Verhal ten einschüch­
tern und die eigene Politik davon best immen zu lassen — und die 
Gefahr dafür ist weltweit unübersehbar — hieße, jede Hoffnung 
auf eine friedliche Entwicklung Afrikas aufzugeben. 

F r a n z Josef Strauß 

Stel lungnahme des Vorsitzenden der F.D.P. 
Das >Internat ionale J a h r gegen die Apartheid< — beschlossen 
von d e r 32. G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e r Ve re in t en N a t i o n e n — 
b e g i n n t a m 21. März 1978, d e m G e d e n k t a g d e r t r ag i s chen E r ­
eignisse von Sha rpev i l l e vo r ach tzehn J a h r e n . A m 21. März 
1960 schoß südafrikanische Polizei in d e r k le inen S t a d t 
Sha rpev i l l e auf e inen f r iedl ichen Demons t r a t i onszug s c h w a r ­
zer Bürger u n d tötete 69 Menschen. Über 200 P e r s o n e n w u r ­
den ver le tz t . Se i the r w i r d de r 21. März d u r c h d ie Ve re in t en 
N a t i o n e n als i n t e r n a t i o n a l e r Tag gegen R a s s e n d i s k r i m i n i e ­
r u n g < begangen , u m die E r i n n e r u n g d a r a n w a c h z u h a l t e n , daß 
auf d ieser Wel t i m m e r noch M e n s c h e n w e g e n i h r e r H a u t f a r b e 
u n d Rasse unterdrückt u n d e n t r e c h t e t s ind. 
Das >Internat ionale J a h r gegen d ie Apartheid< soll auf d a s 
F o r t b e s t e h e n des A p a r t h e i d s y s t e m s h i n w e i s e n u n d w e l t w e i t 
z u r Bese i t igung aufrufen. 
Meine P a r t e i ve ru r t e i l t d ie Po l i t ik d e r un te r sch ied l i chen B e ­
h a n d l u n g von Menschen aus Gründen der Rasse u n d F a r b e . 
I n m e i n e r Rede v o r d e r 32. G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e r V e r e i n ­
t e n N a t i o n e n a m 29. S e p t e m b e r 1977 h a b e ich d ie R e p u b l i k 
Südafrika mi t a l l em N a c h d r u c k aufgeforder t , d ie Pol i t ik d e r 
A p a r t h e i d aufzugeben. I ch h a b e die d r ing l i che M a h n u n g a u s ­
gesprochen, daß die Zeit , in d e r e ine fr iedl iche R e f o r m d u r c h 
e inen k o n s t r u k t i v e n Dialog d e r Rassen noch möglich ist, a b ­
läuft. I ch h a b e d a h e r d a v o r g e w a r n t , daß w e i t e r e s Zögern in 
e inen Rassenkr i eg hineinführen u n d das ganze südliche Afr ika 
in e in Chaos z iehen könne. 
U m so nachdrücklicher fo rde rn w i r e ine rasche , f r iedl iche Lö­
sung de r P r o b l e m e Südafrikas i m Geist d e r C h a r t a d e r V e r ­
e in ten Na t ionen . Dies ist möglich, w e n n d e r G r u n d s a t z d e r 
pol i t ischen, sozialen u n d wi r t schaf t l i chen Gle i chbe rech t igung 
a l le r Menschen u n d Bevölkerungsgruppen a n e r k a n n t w i rd . 
Deut l ich s i ch tba re Fo r t s ch r i t t e s ind e r fo rder l i ch : U m die R e ­
pub l ik Südafrika z u r Aufgabe d e r A p a r t h e i d p o l i t i k zu b e ­
wegen , n u t z e n w i r a n e r s t e r Ste l le d ie V e r e i n t e n Na t ionen . 
Wir s ind dabe i bemüht, zie ls t rebig m i t d e n a f r ikan i schen 
Kräften z u s a m m e n z u a r b e i t e n . Wir begrüßen es, daß seit g e ­
r a u m e r Zei t Zeichen eines n e u e n Geis tes in g e m e i n s a m e n 
A n s t r e n g u n g e n deut l ich w e r d e n . D a n e b e n se tzen w i r a u c h 
al le a n d e r e n Möglichkeiten u n d V e r b i n d u n g e n , b i l a t e r a l e r A r t 
u n d i m Kre i se u n s e r e r wes t l i chen F r e u n d e , ein, d ie e inem 
fr iedl ichen W a n d e l in Südafrika dienen . 
Al le pol i t i schen Kräfte s ind s ich d e r Größe u n d Dr ing l ichke i t 
d e r v o r u n s l i egenden Aufgabe bewußt. I n u n s e r e r Bevölke­
r u n g bes t eh t e in K o n s e n s darüber, daß Menschenwürde, 
Gleichhei t v o r d e m Gesetz, f re ie E n t f a l t u n g d e r Persönlich­
keit , pol i t i sche F re ihe i t für a l le ge l t en müssen. 
Hierfür w e r d e n w i r w i e b i s h e r w e i t e r m i t N a c h d r u c k e in ­
t r e t en . 

H a n s - D i e t r i c h G e n s c h e r 

62 Vereinte Nationen 2/78 



Aus dem Bereich der Vereinten Nationen 
Tätigkeiten • Nachrichten • Meinungen 

Politik und Sicherheit 
32.Generalversammlung: Probleme des Südlichen 
Afrika — Forderung nach Verschärfung der Sank­
tionen — Internationales Anti-Apartheld-Jahr — 
Deutsche Welle mit UN-Programm — Neue Politik 
der Vereinigten Staaten — Bantustans (12) 

(Die folgenden Ausführungen setzen den 
Bericht in VN 2/1977 S. 55 ff. fort.) 

I. Was nur zu oft als nichts denn Rheto­
rik erscheint, die oft wiederholte Verur­
teilung der Minderheitsregime im Südli­
chen Afrika durch die Generalversamm­
lung der Vereinten Nationen, ist tatsäch­
lich Verkörperung einer höchst konsisten­
ten Politik der >Mehrheit< in der Weltorga­
nisation (was sich konkret etwa an der Na­
mibia-Politik der UNO nachweisen läßt, 
vgl. S. 56 dieser Ausgabe). Sie zielt darauf 
ab, durch Maximalforderungen Positionen 
zu markieren, mit denen sich notgedrun­
gen auch jene Staaten vor dem Forum der 
Weltöffentlichkeit auseinandersetzen müs­
sen, die diese Politik nicht von Anfang an 
mitgetragen haben. Solange am System 
des institutionalisierten Rassismus in Süd­
afrika allenfalls Retuschen vorgenommen 
werden, solange angesichts des Fortbeste­
hens einer weißen Minderheitsherrschaft 
den Staaten der Dritten Welt die eigene 
koloniale Vergangenheit als noch nicht be­
wältigt erscheint — solange wird es die 
scheinbar rein deklaratorischen Resolutio­
nen der Generalversammlung geben, so­
lange wird der politische Druck in Rich­
tung auf immer einschneidendere Maßnah­
men der internationalen Gemeinschaft wei­
terhin anwachsen. Bislang größter Erfolg 
dieses Drucks war die Verhängung des 
Waffenembargos gegen Südafrika (s. VN 
1/1978 S. 26 f.). 
Weitergehende Forderungen der General­
versammlung an den Sicherheitsrat haben 
insbesondere eine Erweiterung der Sank­
tionen im wirtschaftlichen Bereich durch 
ölembargo (Resolution 32/105 G vom 14. 
Dezember 1977) und Investitionsstopp 
(Resolution 32/105 O vom 16. Dezember) 
zum Gegenstand. Die Sicherheitsratsmit­
glieder Frankreich, Großbritannien und 
USA wurden am 14. Dezember in Resolu­
tion 32/105 F über die militärische und 
nukleare Kollaboration mit Südafrika< di­
rekt angesprochen und aufgefordert, sich 
»voll an wirksamen internationalen Maß­
nahmen in Einklang mit Kapitel VII der 
UN-Charta zu beteiligen, um die schwere 
Bedrohung des Friedens«, die vom rassi­
stischen Regime Südafrikas ausgehe, ab­
zuwenden. 
Die größte Zahl Gegenstimmen der am 
14. Dezember 1977 verabschiedeten 14 Re­
solutionen zum Thema >Apartheidpolitik 
der Regierung Südafrikas< zog Resolution 
32/105 D auf sich, die Israel wegen seiner 
»fortgesetzten und zunehmenden Kollabo­
ration mit dem rassistischen Regime Süd­
afrikas« scharf verurteilte. Die Resolution 
wurde mit 88 Ja-Stimmen bei 19 Gegen­
stimmen fast ausschließlich westlicher Län­
der und 30 Enthaltungen vorwiegend aus 

der Dritten Welt verabschiedet und erhielt 
somit den geringsten Zustimmungsgrad 
aller Anti-Apartheid-Resolutionen. Kriti­
siert wurde von zahlreichen Rednern, daß 
hier ein einzelner Staat aus der langen 
Liste der Handelspartner Südafrikas will­
kürlich herausgegriffen werde. 
Kontrovers waren weiterhin die Billigung 
des bewaffneten Kampfes der nationalen 
Befreiungsbewegung Südafrikas (Resolu­
tion 32/105 J) und die Qualifizierung des Re­
gimes in Pretoria als »illegitim« (Resolu­
tion 32/105 K). Letzteres wurde von der 
Vertretung Belgiens, die namens der EG-
Länder sprach, als Beispiel für »fragwür­
dige Formulierungen« herangezogen; Süd­
afrika sei in der Tat ein unabhängiger Mit­
gliedstaat der Vereinten Nationen. Der nie­
derländische Delegierte kritisierte Rede­
wendungen, die den Eindruck erweckten, 
in Südafrika handele es sich um eine kolo­
niale Situation. Seines Erachtens gehe der 
Kampf dort nicht um die Befreiung aus 
einer kolonialen Lage, sondern um glei­
che Rechte für alle Bewohner. 
Die Vorbehalte der westlichen Länder ge­
gen die internationale Deklaration gegen 
Apartheid im Sport< (Resolution 32/105 M) 
drückten sich in 14 Stimmenthaltungen 
aus; zur Begründung wurde angeführt, daß 
Sportkontakte in den jeweiligen Ländern 
von privaten Körperschaften gepflegt wer­
den. 

II. Doch gibt es auch Einmütigkeit zu ver­
zeichnen: die Resolution 32/105 A (Treu­
handfonds für Südafrika) und 32/105 E 
(politische Gefangene) wurden ohne förm­
liche Abstimmung, die Resolutionen 32/105 
G (Aktionen der Gewerkschaften gegen 
die Apartheid), 32/105 H (Verbreitung von 
Informationen über die Apartheid), 32/105 L 
(Erklärung von Lagos gegen die Apart­
heid) und 32/105 N (Bantustans) bei na­
mentlicher Abstimmung ohne Gegenstim­
men oder Enthaltungen angenommen. Den 
höchsten Zustimmungsgrad erreichte Reso­
lution 32/105 B, mit der das Internationale 
Anti-Apartheid-Jahr proklamiert wurde: bei 
namentlicher Abstimmung gab es 141 Ja-
Stimmen, keine einzige Gegenstimme oder 
Enthaltung. Israel, das sich ansonsten an 
der Abstimmung über die Südafrika-Reso­
lutionen vom 14. Dezember 1977 aus Pro­
test gegen seine Verurteilung als Kollabo­
rateur Pretorias nicht beteiligte, machte 
hier eine Ausnahme und stimmte zu. (Süd­
afrika selbst, obwohl weiterhin UNO-Mit-
glied, ist seit mehreren Jahren von der Be­
teiligung an den Arbeiten der Generalver­
sammlung ausgeschlossen.) 
Nicht unumstritten sind freilich einzelne 
Punkte des der Resolution beigegebenen 
Programms für das Anti-Apartheid-Jahr, 
etwa die Aufforderung an die bisher nicht 
beigetretenen Staaten, das >Internationale 
Übereinkommen über die Beendigung und 
Bestrafung des Verbrechens der Apart-
heid< zu unterzeichnen (vgl. S. 67 dieser 
Ausgabe). 

Die Aufforderung zur Unterzeichnung der 
Konvention war auch schon in Resolution 
32/12 vom 7. November enthalten. Das Ar­
beitsprogramm des Sonderausschusses 
gegen Apartheid (Resolution 32/105 I) wur­
de bei Stimmenthaltung der Bundesrepu­
blik Deutschland, Frankreichs, Großbritan­
niens und der Vereinigten Staaten gebil­
ligt. 
Die in der bereits erwähnten Resolution 
32/105 H enthaltene Forderung nach Schaf­
fung eines für Südafrika bestimmten Rund­
funkprogramms ist mittlerweile verwirk­
licht worden: seit dem 1. März 1978 wird 
das Programm in den Sprachen Englisch, 
Afrikaans, Xhosa und Sotho von der Ra­
dioabteilung des UN-Informationsamts pro­
duziert und einer Anzahl von Sendern, die 
im Südlichen Afrika zu empfangen sind, 
zur Verfügung gestellt; im einzelnen ver­
bleibt die Entscheidung über die Ausstrah­
lung bei den Sendern. Es handelt sich 
hierbei um BBC, Deutsche Welle, Radio 
Budapest, Radio Kairo, Radio Moskau, 
Radio Nederland Wereldomroep und Stim­
me Amerikas. 
III. Weitere Beschlüsse der 32. General­
versammlung zum Südlichen Afrika hatten 
die Lage in Namibia und Südrhodesien 
(Simbabwe) zum Gegenstand. Mit Resolu­
tion 32/9 H vom 4. November beschloß die 
Generalversammlung bei Stimmenthaltung 
der fünf westlichen Sicherheitsratsmitglie­
der und Belgiens die Abhaltung einer Son­
dergeneralversammlung über die Namibia-
Frage. In Resolution 32/116 B vom 16. De­
zember zur Südrhodesien-Frage wurde -
angesichts der Tatsache, daß sich das Re­
gime in Salisbury über Südafrika mit ö l ver­
sorge - nochmals die Forderung nach ei­
nem ölembargo gegen Pretoria erhoben. 
Die Entschließung erfolgte aufgrund des 
Berichts des mit Entkolonisierungsproble-
men befaßten Vierten Hauptausschusses, 
der auch die Verurteilung der Bundesrepu­
blik Deutschland, Frankreichs, Israels und 
der Vereinigten Staaten wegen Kollabora­
tion mit Südafrika »in Nuklearangelegen­
heiten« in Resolution 32/35 vom 28. No­
vember (101 Ja, 12 Nein, 28 Enthaltungen) 
vorbereitet hatte. 
Auf Vorschlag des Generalsekretärs um 
ein Jahr verlängert wurde die Amtszeit 
des Namibia-Beauftragten Martti Ahtisaari. 
Der 1937 in Viipuri (Wiborg) in Karelien 
geborene Ahtisaari (Bild s. VN 2/1977 
S. 47) ist seit 1972 im diplomatischen 
Dienst Finnlands und wurde 1973 zum Bot­
schafter seines Landes in Tansania, Sam­
bia und Somalia ernannt. 
IV. Hervorzuheben ist, daß sich hinsicht­
lich der Probleme des Südlichen Afrika 
gegenüber der 31. Generalversammlung 
die Position der (westlichen) >Minderheit< 
stärker an die der >Mehrheit< angenähert 
hat. Am deutlichsten und auch am konkre­
testen hat sich diese Haltung in der Zu­
stimmung zur Verhängung von Sanktionen 
gegen Südafrika im Sicherheitsrat ausge­
drückt. Bemerkenswert sind aber auch De­
tails wie die Zustimmung der Vereinigten 
Staaten zur erwähnten Resolution 32/105 N, 
die die »sogenannte Unabhängigkeit« von 
Bantustans für »ungültig« erklärt; Ende 
Oktober 1976, bei der Zurückweisung der 
>Unabhängigkeitserklärung< der Transkei, 
hatten sich die USA als einziger Staat der 
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Stimme enthalten. Seitens des Vertreters 
der Vereinigten Staaten wurde hervorge­
hoben, daß sein Land sieben der 14 Süd­
afrika-Resolutionen vom 14. Dezember zu­
gestimmt hatte, was die bei weitem höchste 
Zahl an zustimmenden Voten sei, die je 
auf einer Generalversammlung zu diesem 
Thema von den USA abgegeben wurden. 
Weder die Transkei noch Bophuthatswana, 
nach wie vor Bestandteile des Systems der 
>großen Apartheid<, konnten bislang inter­
nationale Anerkennung erfahren. Red 

Entkolonisierung und Treuhandfragen 

West-Sahara: Stagnation Im Sommer 1977 — Hoch­
spannung nach der Geiselnahme vom Oktober — 
Gute Dienste Generalsekretär Waldhelms — Ober-
legungen zu einer Lösung (13) 

(Die folgenden Ausführungen setzen den 
Bericht in VN 2/1977 S.52f. fort.) 

I. Die Kampfführung in der West-Sahara 
schien im Sommer 1977 nach einem Mu­
ster abzulaufen, das sich im Verlaufe 
zweier Jahre herausgebildet hatte: Defen­
sives Verhalten der überlegenen marokka­
nischen Truppen, deren Moral mehr als 
ihre Stärke durch die Kommandounterneh­
men der >Frente Polisario< (Front für die 
Befreiung von Segiet el Hamra und Rio de 
Oro) belastet wurde, einerseits; anderer­
seits geschickte örtliche Schwerpunktbil­
dung der Polisario gegenüber Mauretanien, 
dem an seinem wirtschaftlichen Nerven­
zentrum (dem Erzabbaugebiet Zouerate 
und der Eisenbahn von dort zur Küste) 
empfindliche Schläge zugefügt werden. 
Zouerate und die Bahn liegen auf maure­
tanischem Boden, gehören also nicht zur 
ehemals Spanischen Sahara. Militärisch 
kann der Konflikt auf diese Weise von 
keiner der streitenden Parteien gewonnen 
werden. 
Am 1. Mai 1977 tötete die Polisario bei ei­
nem Raid nach Zouerate ein französisches 
Arztehepaar und verschleppte sechs franzö­
sische Zivilisten. Die erstaunlich geringe 
Reaktion der französischen Regierung 
blieb auf die Bitte an das Internationale 
Rote Kreuz um Intervention beschränkt. So 
brachte dieser Vorfall — zunächst — nichts 
in Bewegung, alles wirkte eher wie ge­
lähmt. Auch die internationalen Bemühun­
gen um eine Lösung des Gesamtkonflikts 
schienen an einem Nachlassen des Interes­
ses der afrikanischen, aber auch der ara­
bischen Welt zu leiden. Beide Seiten stel­
len zwar in immer neuen Noten und in 
immer schärferem Ton den Vereinten Na­
tionen, der Organisation der Afrikanischen 
Einheit (OAE) und der Liga der Arabischen 
Staaten ihren Standpunkt dar, aber sie 
neutralisieren damit zugleich ihre Argumen­
tation. 
Die Arabische Liga, weit mehr von der 
Sorge um den Nahost-Konflikt und die Ent­
wicklungen am Horn von Afrika erfüllt, 
zeigte keinerlei Bereitschaft, sich im 
Sahara-Konflikt zu engagieren. Libyen, 
bisher nach Algerien der zweitwichtigste 
arabische Helfer der Polisario, verminderte 
sogar seine Parteinahme. Die OAE, die 
noch auf ihrer Konferenz in Lome, Februar 
1977, eine Delegation der Arabischen De­
mokratischen Republik Sahara (ADRS) teil­
nehmen ließ, klammerte auf ihrer Gipfel­
konferenz in Libreville, Gabun, im Juli 1977 

die Behandlung des West-Sahara-Konflikts 
aus und beschloß das Problem einer >Son-
dertagung< vorzubehalten. Diese wurde 
später für den 5.-10. Oktober 1977 nach 
Lusaka anberaumt, bald aber wieder ab­
gesagt, weil die Sorge entstand, das 
Thema könne die OAE spalten. Schließlich 
wurde Libreville als Ort und der 24.—30. 
März 1978 als Termin genannt. Aber auch 
diese Planung wurde am 2. März durch 
Martin Bongo, Außenminister von Gabun, 
der amtierenden Präsidialmacht der OAE, 
mit der Begründung abgesagt, daß nur 
sieben der 49 Staatschefs der Mitglieds­
länder ihre Teilnahme angemeldet hätten 
(50 vH wären erforderlich gewesen). Die 
Haltung der OAE kann man als symptoma­
tisch für die internationale Einstellung ge­
genüber dem West-Sahara-Konflikt anse­
hen. 
II. In diese Situation kam eine drama­
tische Änderung, nachdem die Polisario 
am 25. Oktober 1977 zwei weitere Fran­
zosen, ebenfalls in der Nähe von Zouerate, 
als Geiseln verschleppte. Diesmal war die 
Reaktion der französischen Regierung völ­
lig anders als im Mai. Bereits am I.No­
vember wurde Claude Chayet, ein hoher 
Beamter des Außenministeriums, als Unter­
händler nach Algerien entsandt, um die 
Freilassung der insgesamt acht Geiseln zu 
erwirken. Frankreich bezeichnete Algerien 
als verantwortlich und wandte sich zu­
nächst direkt an Boumedienne. Algerien 
aber erklärte sich lediglich bereit, die 
Rolle eines Vermittlers zur Polisario zu 
übernehmen, mit der Claude Chayet da­
nach unmittelbar Kontakt aufnahm. Die 
Polisario machte eine Freilassung von der 
Erfüllung von Bedingungen abhängig, dar­
unter (laut Präsident Giscard d'Estaing) 
der Anerkennung der ADRS und der Ein­
stellung der Unterstützung für Mauretanien. 
Die französische Regierung vertrat dem­
gegenüber den Standpunkt, es handele 
sich um zwei völlig verschiedene Fragen­
komplexe: Der eine (das West-Sahara-
Problem) sei rechtlicher Art und gehöre 
zu seiner Lösung vor internationale Insti­
tutionen, wie die UNO und vor allem die 
OAE, der andere (die Geiselbefreiung) sei 
humanitärer Art, und nur über diesen 
wolle die französische Regierung verhan­
deln. Frankreich lehnte die Erfüllung po­
litischer Bedingungen ab und rief vor allem 
Institutionen des Roten Kreuzes zur Unter­
stützung seines humanitären Anliegens 
auf. Um den Ernst der Lage zu unterstrei­
chen, wurden demonstrativ Truppenverstär­
kungen nach Senegal entsandt, französi­
sche Aufklärungsflugzeuge wurden in der 
Kampfzone eingesetzt. 
Eine außerordentliche Verschärfung erfuhr 
der Konflikt, als König Hassan II. in einer 
Rede anläßlich des zweiten Jahrestages 
des »grünen Marsches< am 6. November 
1977 erklärte, seine Truppen würden in 
Zukunft nach dem Zurückschlagen von 
Überfällen der Polisario von dem Recht der 
Verfolgung Gebrauch machen und dies nö­
tigenfalls bis auf algerisches Territorium 
(vgl. hierzu VN 2/1977 S.53). Boumedienne 
reagierte sofort: ein Oberschreiten der 
Grenze durch marokkanische Truppen kom­
me einer Kriegserklärung gleich. Die durch 
die Erklärung König Hassans ausgelöste 
Kriegsgefahr hatte eine Welle von Ver­

mittlungsversuchen zur Folge. Besonders 
Libyen bot seine guten Dienste an. Der 
stellvertretende Staatspräsident Jalloud 
verhandelte Anfang November mit Giscard 
und Boumedienne. Aber auch Ägypten und 
Tunesien versuchten auf Mäßigung zu 
dringen. 
Die internationalen Institutionen wurden 
eingeschaltet: 
• Die 32. Generalversammlung der Welt­
organisation nahm am 28. November 1977 
eine Resolution (deutscher Text s. S. 71 
dieser Ausgabe) an, die der Hoffnung Aus­
druck gibt, die OAE werde »schnell eine 
gerechte und dauerhafte« Lösung auf 
einer (bereits beschlossenen) »außer­
ordentlichen Tagung« finden. Damit wird 
aber das Problem nur weitergegeben. 
Generaisekreätr Waldheim entwickelte je­
doch danach eine rege und auch fruchtbare 
persönliche Diplomatie. 
• Die OAE trennte die Geiselfrage von 
der übrigen Konfliktsubstanz. Der derzei­
tige Vorsitzende, Präsident Omar Bongo 
von Gabun, erklärte, er sehe keinen An­
laß für die OAE, sich mit der Geiselfrage 
zu befassen. Er bedauere zwar die fran­
zösische Drohung, notfalls mit Gewalt vor­
zugehen, müsse aber Frankreich das Recht 
zubilligen, seine Staatsangehörigen zu be­
freien. Im übrigen entsandte er seinen 
Außenminister nach Algerien, Marokko, 
Mauretanien und Libyen, um in der Frage 
des Gesamtkonfliktes zu vermitteln. 
• Die Liga der Arabischen Staaten trat 
erneut nur wenig wirksam in Erscheinung. 
Während sich die Verhandlungen von 
Claude Chayet in einer Sackgasse zu be­
finden schienen und die algerisch-marok­
kanischen Spannungen zu einem Krieg zu 
führen drohten, dürfte im Nachhinein ge­
sehen bereits gegen Ende November der 
Höhepunkt der Gefahr überschritten ge­
wesen sein. 
Die Haltung Algeriens war von Anbeginn 
ambivalent. Trotz der antifranzösischen 
Demonstration vom 7. November wurde 
andererseits von algerischer Seite von An­
fang an erklärt, daß man seine »elemen­
taren Beziehungen« mit Frankreich nicht 
verschlechtern wolle. Frankreich bleibe ein 
Land von »Gewicht und Qualität«. Boume­
dienne soll im November einem maghrebi-
nischen Besucher erklärt haben: »Zwischen 
Hassan II. und mir wird es keinen Krieg 
geben. Wir kennen uns zu gut.« Beide trie­
ben das politische Spiel bis an die 
äußerste Grenze, aber keinen Schritt dar­
über hinaus. Mitte November sickerte in 
der Presse durch, Algerien versuche die 
Polisario zu dämpfen, deren Radikalismus 
zu weit zu gehen drohe und insbesondere 
die Beziehungen zu Frankreich dauerhaft 
belaste. 
Zu etwa diesem Zeitpunkt ergab sich eine 
Gelegenheit zum Einlenken, von der sich 
Boumedienne die Wahrung des Gesichts 
erhofft haben dürfte: Die französischen 
Linksparteien (Sozialisten, Kommunisten 
und die linksliberalen >Radikalsozialisten<) 
nahmen für die Anerkennung der Polisario, 
aber auch für die Freilassung der Geiseln 
Stellung. Ende November verhandelten 
erstmals zwei Mitglieder des ZK der KPF 
mit der Polisario. Georges Marchais, der Ge­
neralsekretär der KPF, kündigte am 13. De­
zember 1977 nach einem Gespräch mit 
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Boumedienne die Freilassung der Geiseln 
noch vor Weihnachten an. Tatsächlich wur­
den am 23. Dezember die acht Franzosen 
in Algier an UN-Generalsekretär Waldheim 
übergeben. Die Geiseln waren zwar frei, 
die französische Regierung aber hatte an­
gesichts der Vorgeschichte der Freilassung 
keinen Anlaß zu triumphieren. 
III. Die Geiselaffäre hat damit zwar ihr 
Ende gefunden, der Konflikt um die West-
Sahara geht aber unvermindert weiter. Von 
keiner der unmittelbar streitenden Parteien 
Marokko, Mauretanien und Polisario ist ein 
Nachgeben zu erwarten. Versuche der Po­
lisario, zwischen Marokko und Mauretanien 
einen Keil zu treiben, sind mißlungen. Der 
Außenminister der ADRS hatte im Novem­
ber in Madrid dem marokkanischen Bot­
schafter das Angebot unterbreitet, die 
ADRS werde auf die marokkanisch besetzte 
Sahara verzichten, wenn sie freie Hand ge­
genüber Mauretanien erhalte. Als der Kö­
nig dieses Angebot ablehnen ließ (er 
werde sein Wort gegenüber Mauretanien 
nicht brechen), wurde von der ADRS das 
gleiche Angebot seitenverkehrt Maureta­
nien unterbreitet und auch dort abgelehnt. 

Ebenfalls nicht realistisch scheint ein Vor­
schlag des senegalesischen Präsidenten 
Senghor vom September 1977 zu sein, wo­
nach Marokko und Mauretanien — jeder 
auf seinem Gebiet der Sahara — gleich­
zeitig unter der Kontrolle der UNO, der 
OAE und der Arabischen Liga ein Referen­
dum abhalten solle. Dieser Vorschlag 
wurde nach Bekanntwerden nicht nur von 
allen beteiligten Seiten abgelehnt, sondern 
er widerspricht mit dem Gedanken des 
geteilten Referendums auch dem Grund­
satz der OAE von der Unverletzlichkeit der 
kolonialen Grenzen, der von der afrikani­
schen Gemeinschaft bisher für unabdingbar 
erklärt wurde, um ein allgemeines Chaos 
zu verhindern. (Allerdings wird erst die 
Zukunft erweisen, ob dieser Grundsatz, so 
nützlich er war und ist, auf die Dauer auch 
dort durchgehalten werden kann, wo er 
im Gegensatz zu dem UN-Prinzip des 
Selbstbestimmungsrechtes steht. Vielleicht 
werden hier allmählich behutsame Anpas­
sungen an die politische Wirklichkeit er­
forderlich werden.) 
In absehbarer Zeit wäre jedoch eine Än­
derung der jetzt verhärteten Lage nur dann 
denkbar, wenn Algerien seine Haltung re­
vidiert. Das mag nicht wahrscheinlich sein, 
ist jedoch auch nicht auszuschließen. Die 
offensichtlich kalte Schulter von Seiten der 
Masse der arabischen, ebenso wie der 
afrikanischen Staaten auf der einen, und 
die mehrfach erkennbaren Versuche der 
ADRS Politik auf eigene Faust zu machen, 
könnte den Realpolitiker in Boumedienne 
dazu veranlassen, die Interessen seines 
Landes in einer Kursänderung zu suchen. 
Die Supermächte sind jedenfalls offenbar 
beide nicht an einer Zuspitzung oder gar 
Internationalisierung des Konfliktes interes­
siert. Die Vereinigten Staaten haben im 
November erst durch einen Sprecher des 
State Department erklären lassen, sie ver­
hielten sich in dem Konflikt neutral. Aber 
auch die Sowjetunion hat eher dämp­
fend gewirkt und vor allem vor fremder 
Einwirkung gewarnt. Ein mit Marokko im 
Herbst 1977 unterzeichnetes umfangreiches 

und langfristiges Wirtschaftsabkommen 
(Phosphate gegen Industrielieferungen) 
zeigt, daß die sowjetischen Eigeninteres­
sen nicht nur bei einer der streitenden 
Parteien liegen. 
So muß die Frage einer Kompromißlösung 
wohl doch nicht als völlig aussichtslos er­
scheinen. CK 

Wirtschaft und Entwicklung 

UNCTAD: Schuldenkonferenz endet mit Kom­
promiß (14) 

Die UNCTAD-Konferenz über einen Schul­
denerlaß für Entwicklungsländer ging mit 
einem mühseligen Kompromiß zu Ende, mit 
welchem sich die westlichen Marktwirt­
schaftsländer nicht viel vergaben. Es war 
das erste Mal, daß der Handels- und Ent­
wicklungsrat auf Minister- bzw. Staatsse­
kretärsebene tagte (9. Sondertagung, 3. Teil, 
6. - 11. März 1978 in Genf). Die Bundesre­
publik Deutschland war durch Staatssekre­
tär P. Hermes vom Auswärtigen Amt ver­
treten. 
Der zentrale Punkt des Beschlusses, auf 
den sich die Delegationen in schwierigen 
nächtlichen Verhandlungen einigten, laute­
te: »Die entwickelten Geberländer werden 
Maßnahmen anstreben zu einer Anpassung 
der Bedingungen (nämlich von früheren 
bilateralen öffentlichen Entwicklungshilfe­
leistungen an die heute geltenden erleich­
terten Konditionen) oder andere gleichwer­
tige Maßnahmen, damit sich der Nettozu­
fluß von öffentlicher Entwicklungshilfe ver­
bessert und die Entwicklungsanstrengun­
gen der ärmeren Entwicklungsländer im 
Lichte von für Hilfeleistung international 
vereinbarten Zielsetzungen und Schlußfol­
gerungen begünstigt werden.« Die Konfe­
renz verständigte sich außerdem auf Richt­
linien für die in Aussicht gestellten Um­
schuldungen. Danach muß die Initiative je­
weils von dem interessierten Schuldnerland 
ausgehen. Sie würde möglichst auf multi­
lateraler Ebene behandelt werden, wobei 
dann auf die Eigenart des Schuldenpro­
blems abzustellen wäre, also namentlich 
darauf, ob die Ursache in akuten Zahlungs­
bilanzschwierigkeiten oder in längerfristi­
gen strukturbedingten Schwierigkeiten ge­
sucht werden müßte. Bei Abhilfemaßnah­
men sollen neben den besonderen Belan­
gen der betroffenen Entwicklungsländer 
auch die Interessen der Gläubiger und 
Schuldner gerecht (equitably) gewahrt wer­
den. Die öffentlichen Schulden der 40 bis 
50 ärmeren Entwicklungsländer dürften 
sich gegenwärtig auf rund 20 Mrd US-Dol­
lar belaufen. 

Die sozialistischen Staaten suchten den 
Anschein zu erwecken, als gehe sie das 
ganze Problem im Grunde gar nicht an. Ihr 
Sprecher, der stellvertretende sowjetische 
Außenhandelsminister A. Manschulo, er­
klärte, die sozialistischen Staaten seien für 
die durch die Krise des Kapitalismus ver­
ursachten Schwierigkeiten nicht verant­
wortlich. Ihre Kreditbeziehungen mit den 
Entwicklungsländern dürften nicht denen 
im System des Kapitalismus gleichgestellt 
werden. Die Motive ihrer Kreditpolitik wür­
den durch das echte Streben bestimmt, 
diese Länder bei ihrer unabhängigen wirt­
schaftlichen Entwicklung zu unterstützen. 

NJP 

UNIDO: Vorerst keine Umwandlung In Internatio­
nale Organisation (15) 

Die Organisation der Vereinten Nationen 
für industrielle Entwicklung (United Na­
tions Industrial Development Organization, 
UNIDO) bleibt zunächst noch ein autono­
mes Spezialorgan der Generalversammlung 
(Sonderkörperschaft). Die Staatenkonferenz 
über ihre Umwandlung in eine internatio­
nale Organisation (und zugleich 16. Son­
derorganisation der Vereinten Nationen) ist 
gescheitert. Der Anstoß zu dieser Reorga­
nisation war von der zweiten UNIDO-Gene­
ralkonferenz im März 1975 in Lima gege­
ben worden. 1976 und 1977 hatte ein zwi­
schenstaatlicher Plenarausschuß in fünf 
Tagungen an einem Verfassungsentwurf 
gearbeitet. Der 29 Artikel umfassende Text, 
den er schließlich für die Konferenz von 
Regierungsbevollmächtigten fertigstellte, 
enthielt freilich noch etliche Alternativen. 
Den auf der Gründungsversammlung ver­
tretenen 123 Staaten gelang es nicht, in 
den drei Wochen vom 21. Februar bis zum 
11. März 1978 in New York alle Meinungs­
verschiedenheiten auszuräumen. Die Ge­
neralversammlung soll auf ihrer 33. Jahres­
tagung im Herbst dieses Jahres über das 
weitere Verfahren entscheiden. 
Die meisten Kontroversen entsprangen dem 
Umstand, daß die neue UNIDO gleichzeitig 
Fachorganisation und Finanzinstitut sein, 
also eine Doppelnatur haben soll. Demge­
mäß standen die budgetären Fragen im 
Vordergrund, speziell die Zusammenset­
zung und Kompetenz der einzuschaltenden 
Organe und die Stimmrechtsregelungen. 
Eine Stimmengewichtung wie in der Welt­
bankgruppe und dem IFAD (dort freilich in 
durch eine Drittelparität grundlegend modi­
fizierter Form, vgl. VN 4/1976 S. 123) wird 
es schon wegen der Eigenschaft als Fach­
organisation nicht geben. Statt dessen wird 
die neue UNIDO zwei Haushalte führen: 
Einen >operationellen<, aus freiwilligen Zu­
wendungen zu speisenden für technische 
Hilfeleistungen, sowie einen über veranla­
gungsgemäße Beiträge zu finanzierenden 
ordentlichen; aus letzterem könnten auch 
in bescheidenem Umfang bestimmte Maß­
nahmen technischer Hilfe abgedeckt wer­
den (dieser Punkt bleibt umstritten, insbe­
sondere im Hinblick auf eine restriktive 
Einstellung der sozialistischen Staaten). 
Von den weiteren, z. T. noch offenen Ein­
zelheiten soll hier nur soviel mitgeteilt 
werden, daß die budgetären Kompetenzen 
im Rahmen der Organisation auf drei Or­
gane verteilt werden sollen, nämlich die 
Generalkonferenz (alle Staaten vertreten), 
den Rat für industrielle Entwicklung (viel­
leicht 50 Mitglieder, 15 davon möglicher­
weise westliche Marktwirtschaftsländer und 
fünf sozialistische Staaten) sowie einen 
>Programm- und Haushaltsausschuß<, der 
nahezu paritätisch aus Entwicklungslän­
dern und entwickelten (westlichen und so­
zialistischen) Staaten zusammengesetzt 
sein könnte und mit Zweidrittelmehrheit be­
schließen würde. Die Originalität der neu­
en UNIDO bestünde in einer Bindung des 
jeweils größeren Gremiums durch Entschei­
dungen des kleineren (Präjudikations-Sy-
stem). Doch vorerst bleibt die Einigung 
über die subtile und gewiß prekäre Vertei­
lung von Gewichten in diesem Gewalten­
teilungsschema noch herbeizuführen. 
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Es gibt noch weitere Streitpunkte. 
Präambel und Art. 1 (Ziele der Organisa­
tion): Hier geht es um die Form der Be­
zugnahme auf die Errichtung einer Neuen 
Weltwirtschaftsordnung. China wünscht 
außerdem die ausdrückliche Anerkennung 
des »souveränen Rechts aller Länder, ihre 
Industrialisierung herbeizuführen«. 
Art. 4: Abs. 1 des Entwurfs lautet: »Beob­
achterstatus bei der Organisation steht auf 
Antrag denen offen, die einen solchen 
Status bei der Generalversammlung der 
Vereinten Nationen genießen, soweit die 
Konferenz nicht anders entscheidet.« Ge­
gen diese PLO-SWAPO-Klausel wendet sich 
Israel. 
Art. 5: Nach Abs. 1 des Entwurfs soll die 
Konferenz im Falle einer beharrlichen 
Nichtbeachtung seiner Verpflichtungen 
durch ein Mitglied dieses suspendieren 
können. Diese »für Sonderorganisationen 
einzigartige Ermächtigung« (so Kanada) 
stieß bei mehreren Staaten auf Kritik. 
Art. 23: Hier geht es darum, die künftige 
Änderung von heute besonders umstritte­
nen Verfassungsartikeln durch die Aufstel­
lung qualifizierter Mehrheitserfordernisse 
zu erschweren. NJP 

Sozialfragen und Menschenrechte 

Weltgesundheitsorganisation: 30 Jahre Im Dienste 
der Menschheit — Entstehung — Erfolge — 
Probleme (16) 

I. In diesem Jahr begeht die Weltgesund­
heitsorganisation (World Health Organiza­
tion, WHO) ihr 30jähriges Bestehen. Ihre 
Gründung geht auf eine mehr als 10Ojähri-
ge internationale Zusammenarbeit im Ge­
sundheitswesen zurück. 1851 trat die erste 
internationale Sanitätskonferenz in Paris 
zusammen, um Richtlinien zur Bekämpfung 
der Cholera auszuarbeiten, nachdem diese 
seit 1830 in wiederholten Seuchenzügen 
Europa heimgesucht hatte. Es waren aller­
dings noch fünf weitere internationale Sa­
nitätskonferenzen notwendig, bis endlich 
auf der siebten Konferenz 1892 in Venedig 
eine internationale Übereinkunft erzielt 
werden konnte. Im Jahre 1908 erfolgte 
dann die Gründung des internationalen 
Gesundheitsamtes in Paris, nachdem be­
reits 1902 das Panamerikanische Sanitäts­
büro in Washington eröffnet worden war. 
Nach dem Ersten Weltkrieg richtete auch 
der Völkerbund eine Hygienesektion ein, 
so daß schließlich drei unabhängige inter­
nationale Gesundheitsorganisationen ne­
beneinander bestanden. 
Mit Ausbruch des Zweiten Weltkrieges kam 
die internationale Gesundheitsarbeit prak­
tisch zum Stillstand. Nach Beendigung des 
Weltkrieges beschloß die Konferenz von 
San Franzisko 1945 unter anderem die Ein­
richtung einer internationalen Gesundheits­
organisation. Die von einer Kommission 
erarbeitete Satzung trat am 7. April 1948 in 
Kraft, als das 26. der damals 61 Mitglieder 
der Vereinten Nationen sie ratifiziert hatte. 
Am 24. Juni 1948 wurde dann in Genf die 
erste Weltgesundheitsversammlung abge­
halten. 

Wesentlichstes Ziel der WHO ist das Errei­
chen des größtmöglichen Gesundheitszu­
standes für alle Menschen der Erde, wo­
bei Gesundheit als körperliches, geistiges 
und soziales Wohlbefinden definiert ist. 
Trotz erheblicher Veränderungen im Ar­

beitsprogramm und in der Arbeitsmethodik 
der WHO ist eine Neufassung der Satzung 
bis heute nicht erforderlich geworden. Das 
Erreichen des bestmöglichen Gesundheits­
zustandes für alle ist nach wie vor das 
übergeordnete Ziel ihrer Arbeit. 
II. Von Anfang an konzentrierte sich die 
Weltgesundheitsorganisation auf drei we­
sentliche Arbeitsbereiche. Einmal waren 
ihre Bemühungen darauf ausgerichtet, eine 
internationale Standardisierung bei biolo­
gischen und pharmazeutischen Produkten 
zu erreichen, vor allem eine Übereinkunft 
in Forschungs- und Produktionsmethoden. 
Der zweite Schwerpunkt der WHO-Arbeit 
war die internationale Mobilisierung von 
Ressourcen zur Bekämpfung einiger be­
deutender Seuchenkrankheiten, vor allem 
der Pocken, des Gelbfiebers, der Pest und 
der Cholera. Dabei konnte die WHO erste 
Erfolge erreichen, indem die Frambösie 
ausgerottet wurde und die Ausrottung der 
Pocken, die 1967 noch in 30 Ländern en­
demisch waren, in naher Zukunft bevor­
steht. 
Der dritte große Arbeitsbereich umfaßte die 
Hilfe für die Mitgliedsländer beim Aufbau 
ihrer Gesundheitsdienste und bei der Aus­
bildung ihres Gesundheitspersonals. Die 
Hilfestellung der WHO war dabei darauf 
ausgerichtet, die Mitgliedstaaten in die La­
ge zu versetzen, ihre Gesundheitsprobleme 
selbst zu lösen. Abgesehen von diesen 
generellen Arbeitsschwerpunkten beteiligt 
sich die WHO auch an speziellen Gesund­
heitsprogrammen, wie etwa zur Verbesse­
rung der Gesundheit von Müttern und Kin­
dern, zur Verbesserung der Ernährung, des 
Wohnungswesens, der sanitären Verhältnis­
se oder der Freizeitgestaltung, an Program­
men zur Vorbeugung von Unfällen oder 
zur Entwicklung des Arbeits- und Umwelt­
schutzes, an Programmen zur gesundheit­
lichen Aufklärung der Bevölkerung u. a. m. 
Die WHO fördert darüber hinaus die Ko­
operation zwischen Wissenschaftlern und 
unterstützt wissenschaftliche Institutionen 
bei ihren Forschungsprogrammen. Sie er­
stellt internationale Nomenklaturen und er­
arbeitet internationale Konventionen und 
Vorschriften in Gesundheitsfragen. 
Die WHO bedient sich bei ihrer Arbeit 
zahlreicher Experten-Ausschüsse, Refe­
renz-Zentren sowie zahlreicher ständiger 
und vorübergehender Mitarbeiter, wobei 
immer wieder das Bemühen im Vorder­
grund steht, durch Zuordnung nationaler 
>Counterparts< internationales Experten­
wissen in das nationale Wissen zu inte­
grieren. 

III. Obgleich viele der gesteckten Ziele 
der WHO bis heute noch nicht erreicht 
wurden, gehen die Bemühungen um die 
Verbesserungen der Gesundheit aller Men­
schen weiter. Das Schwergewicht der Ar­
beit verlagert sich dabei jedoch zuneh­
mend auf grundlegendere Probleme wie 
den Teufelskreis Armut-Unterernährung-
Krankheit und damit verbunden auf Pro­
bleme der Unausgewogenheit von Produk­
tion, Verteilung und Konsum von Nahrungs­
mitteln und Lebensbedürfnissen. Weitere 
grundlegende Probleme ergeben sich bei­
spielsweise durch fehlende Geburtenkon­
trolle sowie durch die ungleiche Verteilung 
nationaler Gesundheitsressourcen. Alle 
diese Probleme lassen sich nicht durch ge­
zielte Gesundheitsprogramme angehen, 

sondern reichen unmittelbar in die sozialen 
und politischen Strukturen der Mitglied­
staaten hinein. 
Wenn die WHO trotz dieser schwierigen 
Aufgaben großes Ansehen und Vertrauen 
insbesondere bei den Entwicklungsländern 
genießt, dann deshalb, weil sie es verstan­
den hat, nicht als supranationale Behörde 
oder als eine Organisation der Industrie­
nationen aufzutreten, sondern sich statt 
dessen in ihrer Arbeit als eine internatio­
nale Organisation darstellt, die bemüht ist, 
verfügbare Mittel im Gesundheitswesen 
durch konzertierte Aktionen einem gemein­
samen humanitären Ziel zuzuführen. EK 

Vereinheitlichung geographischer Namen (17) 

I. Vereinheitlichte, international >genorm-
te< geographische Bezeichnungen sind 
eine unerläßliche Voraussetzung für das 
reibungslose Funktionieren des immer 
enger werdenden Netzes der internationa­
len Kommunikation. So haben etwa nicht­
einheitliche Städtenamen im Handel oft 
zu wirtschaftlichen Verlusten und unrichti­
ge Länderbezeichnungen zu politischen 
Verwicklungen geführt. Unter den Begriff 
geographische Namen fallen Länderbe­
zeichnungen, Städte- und Ortsnamen, 
Landschafts- und Flußnamen sowie alle 
sonstigen erdkundlichen Namen, wie man 
sie gewöhnlich auf Karten vorfindet. Hinter 
dem simplen Wort >Vereinheitlichung< ver­
bergen sich eine Fülle äußerst komplizier­
ter linguistischer, toponymischer (Ortsna­
menlehre), lexikalischer, phonetischer und 
orthographischer Probleme, die eine na­
tionale und eine internationale Dimension 
haben. Ausgangspunkt ist dabei stets die 
amtliche nationale Festlegung der Namen­
schreibweise, die auf Empfehlung der Welt­
organisation durch staatliche Namenaus­
schüsse in den einzelnen Ländern in An­
griff genommen oder vorangetrieben wer­
den sollen. Seit der Ersten Konferenz der 
Vereinten Nationen über die Vereinheitli­
chung geographischer Namen 1967 und der 
Zweiten im Jahre 1972 sind durch die Er­
richtung solcher Ausschüsse (seit 1972 in 
allein 13 Staaten) beachtliche Fortschritte 
erzielt worden. Die internationale Dimen­
sion umfaßt dann den Gebrauch dieser Be­
zeichnungen durch andere Staaten und 
Organisationen, d. h. die internationale 
Standardisierung, die besonders bei den 
Sprachen mit nichtlateinischer Schrift von 
Bedeutung ist. Auf der Dritten Konferenz, 
die vom 17. August bis zum 7. September 
1977 in Athen unter Beteiligung von Vertre­
tern aus 59 Ländern und elf internationa­
len Organisationen stattfand, wurde das 
Prinzip bestätigt, daß die nationale Stan­
dardisierung — bei nichtlateinischen 
Schriften auch die von diesen Ländern 
angebotene Umschriftsysteme — die 
Grundlage der internationalen Standardi­
sierung sein soll. Vorbereitet wurde die 
Athener Konferenz von der UN-Experten­
gruppe für geographische Namen. 
Eine internationale Vereinheitlichung ist 
auch bei den geographischen Namen erfor­
derlich, die über den Hoheitsbereich eines 
einzelnen Staates hinausreichen. Dazu ge­
hören etwa Buchten oder Binnenmeere, an 
die zwei oder mehr Staaten grenzen, die 
Meeresnamen, die Bezeichnungen für un­
terseeische Erscheinungen und für extra-
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terrestrische Objekte. Die Konferenz emp­
fahl, daß die beteiligten Staaten sich mög­
lichst auf einen einzigen Namen einigen 
sollten. Wo dies nicht erreicht werden 
kann, sollten, als allgemeines Prinzip der 
internationalen Karthographie, die von al­
len beteiligten Staaten verwendeten Na­
men übernommen werden. Davon sollte nur 
aus technischen Gründen wie z. B. bei 
Karten in kleinem Maßstab abgewichen 
werden. Im übrigen sollte die Standardi­
sierung in enger Koordination mit der In­
ternationalen Hydrographischen Organisa­
tion (IHO) und der Internationalen Astro­
nomischen Union (IAU) vorgenommen wer­
den. 
Als weiterer Ausdruck der internationalen 
Respektierung der nationalen Festlegung 
und der Zurückdrängung der Rolle der so­
genannten Weltsprachen wurde eine Ent­
schließung angenommen, wonach bei den 
Länderbezeichnungen der kürzlich unab­
hängig gewordenen Staaten oder bei Na­
mensänderungen (z. B. Benin, früher: Da-
home) die Bezeichnung in fremden Spra­
chen der offiziellen Bezeichnung des be­
treffenden Landes so weit wie eben mög­
lich entsprechen soll. 
II. Die an sich rein wissenschaftlich-techni­
schen Beratungen der Konferenz wurden 
auf eine politische Ebene gehoben, als die 
zyprische Delegation die Frage der gewalt­
samen Änderung geographischer Namen 
infolge beispielsweise einer militärischen 
Okkupation aufwarf und dabei auf das Vor­
gehen der türkischen Truppen auf der Mit­
telmeerinsel verwies. Nach einer heftigen 
Debatte wurde eine Empfehlung ausge­
sprochen, daß »jede Änderung von der zu­
ständigen nationalen Stelle standardisierter 
geographischer Namen durch andere Stel­
len von den Vereinten Nationen nicht aner­
kannt werden soll«. 

In den Rahmen der Beseitigung der sprach­
lichen Folgen von Kolonisierung und 
Fremdherrschaft fällt das Problem der Exo-
nyme, d. h. »der von dem richtigen Namen 
abweichenden, aber in anderen Ländern 
gebrauchten Ortsnamenform« (Duden, Bd. 
5), wie z. B. Agram für Zagreb. Bekräftigt 
wurde der Wille, diese Exonyme schrittweise 
zurückzudrängen oder völlig zu beseitigen. 
Zu diesem Zweck sollten die Länder Listen 
aufstellen, die dann im Einvernehmen mit 
dem betreffenden Staat von der UNO veri­
fiziert würden. Da Unabhängigkeit auch 
sprachliche Unabhängigkeit bedeutet, le­
gen viele junge bzw. kleinere Staaten gro­
ßen Wert darauf, daß ihre geographischen 
Bezeichnungen auch von den anderen Staa­
ten respektiert werden. 
Wichtige Entscheidungen wurden bei der 
Frage der Transliteration von geographi­
schen Namen aus nichtlateinischen Schrif­
ten getroffen. Als eines der Hauptergeb­
nisse der Konferenz dürfte dabei die Eini­
gung auf das in China bereits verwendete 
Pinyin-Alphabet als »internationales Sy­
stem für die Latinisierung chinesischer geo­
graphischer Namen« anzusehen sein, wozu 
man sich erst nach langen Diskussionen 
durchrang, da die Vereinigten Staaten und 
andere westliche Länder darauf hinwiesen, 
daß sie bereits seit langem ein anderes 
System verwenden. Weiterhin wurden Re­
solutionen über die Latinisierung der ara­
bischen Schrift, der kyrillischen Schrift des 
Bulgarischen, Serbokroatischen und Maze­

donischen, sowie des Hebräischen und der 
Devanagari-Schrift im indischen Sprachraum 
angenommen. — Die nächste Konferenz 
soll in der ersten Hälfte des Jahres 1982 
in Teheran stattfinden. StJ 

Anti-Apartheid-Kor.vention: Berichtsprüfungsgrup­
pe nimmt Arbelt auf (18) 

Das zur Zeit jüngste Überwachungsgremi­
um im Rahmen des internationalen Men­
schenrechtsschutzes geht auf das am 18. 
Juli 1976 in Kraft getretene Internationale 
Übereinkommen über die Beendigung und 
Bestrafung des Verbrechens der Apartheid 
zurück (Resolution 3068 (XXVIII) der Gene­
ralversammlung von 30. November 1973; 
deutscher Text s. VN 2/75 S. 57 f.). Die (heu­
te rund 40) Vertragsstaaten haben die 
Apartheid zu einem Verbrechen gegen die 
Menschlichkeit erklärt, die Merkmale ein­
schlägiger Tatbestände umschrieben und 
sich zu Gegenmaßnahmen, spezieil zur Be­
strafung der Schuldigen verpflichtet. In Art. 
V des Übereinkommens wird neben den 
nationalstaatlichen Gerichten ein interna­
tionales Strafgericht in Aussicht gestellt. 
Die Vertragsstaaten müssen über ihre Maß­
nahmen periodisch Berichte erstatten, de­
ren Prüfung einer Dreiergruppe aus Mit­
gliedern der Menschenrechtskommission 
obliegt, die vom Kommissionsvorsitzenden 
zu bestimmen ist. Die Bundesrepublik 
Deutschland ist dem Übereinkommen we­
gen rechtsstaatlicher Bedenken (ungenü­
gende Bestimmtheit der Tatbestandsmerk­
male) nicht beigetreten, ebensowenig ir­
gend ein anderer westlicher Staat. 
Auf ihrer ersten Tagung vom 30. Januar 
bis zum 3. Februar 1978 in Genf prüfte die 
Gruppe (Kuba, Nigeria, Syrien) die ersten 
zwölf Berichte, nämlich die von Bulgarien, 
der DDR, Kamerun, Kuba, Kuwait, Nigeria, 
Panama, Senegal, der Sowjetunion, Syrien, 
der Tschechoslowakei und der Vereinigten 
Arabischen Emirate. Es wurde kritisiert, daß 
zu wenig über praktische Durchführungs­
maßnahmen mitgeteilt werde; die Berichte 
dürften sich nicht auf eine Wiedergabe von 
Rechtsvorschrften beschränken. Die Gruppe 
bemängelte spezifisch, daß kein Bericht auf 
konkrete Strafverfolgungen eingehe. Sie 
verabschiedete schließlich Allgemeine Richt­
linien für Form und Inhalt der Staatenbe­
richte. In ihnen sollen die tatsächlichen 
Maßnahmen zur Inkriminierung der Apart­
heid und zur effektiven Strafverfolgung ge­
schildert und einschlägige Gerichtsurteile 
wiedergegeben werden. Die Gruppe 
wünscht die Vorlage von Berichten in Zwei-
jahresabständen. Sie würde es begrüßen, 
wenn die Staaten bei der Prüfung ihrer Be­
richte vertreten wären. Schließlich äußerte 
sie ihr Interesse an Vorschlägen zur Erich-
tung eines internationalen Strafgerichts. 

NJP 

Rechtsfragen 

Konvention gegen Geiselnahme: Fortbestand 
grundlegender Meinungsverschiedenheiten — Son­
derregelung für Befreiungsbewegungen? (19) 

(Die folgenden Ausführungen setzen den 
Bericht in VN 5/1977 S. 158 f. fort.) 

Die Einbeziehung der nationalen Befrei­
ungsbewegungen bleibt das schwierigste 
Problem bei der Ausarbeitung einer inter­

nationalen Konvention gegen Geiselnahme. 
Vor allem wegen der Meinungsverschie­
denheiten darüber führte auch die zweite 
Tagung des damit befaßten Ad-hoc-Aus­
schusses (6. bis 24. Februar 1978 in Genf) zu 
keinem endgültigen Ergebnis, mag dieses 
Treffen auch konstruktiver gewesen sein 
als die erste Tagung im August 1977. 
Einem mexikanischen Formulierungsvor­
schlag vom August 1977 folgend, setzte 
sich Algerien diesmal dafür ein, in das 
Übereinkommen eine Bestimmung aufzu­
nehmen, wonach der Begriff Geiselnahme 
im Sinn der Konvention keine Handlung 
oder Handlungen umfasse, die den völker­
rechtlichen Regeln für bewaffnete Konflikte 
unterlägen, einschließlich solcher Konflikte, 
in denen Völker gegen Kolonialherrschaft 
und fremde Besetzung, gegen Apartheid 
und rassistische Regimes kämpften. Im 
Klartext: Geiselnahmen durch nationale Be­
freiungsbewegungen im unmittelbaren Zu­
sammenhang mit dem Befreiungskampf sol­
len durch die Konvention nicht verboten 
werden. Der algerische Delegierte A. Attaf 
erklärte unumwunden, man dürfe die ohne­
hin bescheidenen Möglichkeiten der Befrei­
ungsbewegungen nicht einschränken. Die 
Sowjetunion hielt den algerischen Vor­
schlag für annehmbar. Demgegenüber spra­
chen sich vor allem westliche Staaten für 
eine umfassende Verbotsregelung aus. Die 
Konvention würde, soweit erforderlich, die 
Genfer Abkommen von 1949 und die Zu­
satzprotokolle von 1977 ergänzen. US-De­
legierter R. Rosenstock etwa wies die Vor­
stellung zurück, daß »Rechtsnormen je 
nach der Popularität des Täters unter­
schiedlich anwendbar sind«. 
In eine ganz andere Richtung zielt ein liby­
scher Vorstoß, auch »Staaten als Geisel­
nehmer« in den Anwendungsbereich der 
Konvention einzubeziehen. Libyen hatte 
dem Ausschuß im August 1977 folgenden 
Definitionsentwurf unterbreitet: »Der Begriff 
>Geiselnahme< im Sinne dieser Konvention 
bedeutet die Ingewaltnahme oder das Fest­
halten nicht nur einer Person oder von Per­
sonen, sondern auch von Massen (Eng­
lisch: masses) unter kolonialer, rassisti­
scher oder fremder Herrschaft dergestalt, 
daß ihr oder ihnen Tod oder schwere Ver­
letzung drohen oder ihre Grundfreiheiten 
genommen werden.« (UN-Doc.A/AC.188/ 
L.9). 

Zu den weiteren Punkten, die auch auf der 
Februartagung noch kontrovers blieben, 
zählten das Verhältnis zwischen Ausliefe­
rung und Asylrecht sowie die Gewährlei­
stung der territorialen Integrität von Staa­
ten gegenüber Geiselbefreiungsaktionen. 
Der Ad-hoc-Ausschuß ersuchte die Gene­
ralversammlung um die Verlängerung sei­
nes Mandats, um die Arbeit 1979 fortführen 
zu können. NJP 

Verschiedenes 

New York: UNO-Präsenz bringt der Stadt Ge­
winn (20) 

I. JJas Amt der Stadt New York für die 
Vereinten Nationen und das konsularische 
Korps (New York City Commission for the 
United Nations and the Consular Corps) 
legte im Dezember 1977 eine Studie vor, 
die, bislang einzig in ihrer Art, die wirt-
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schaftlichen Auswirkungen der Präsenz der 
diplomatischen »Gemeinschaft (communi­
ty) — d. h. aller Bediensteten der Vereinten 
Nationen, der Ständigen Vertretungen bei 
der UNO und der Konsulate samt deren 
Familienangehörigen — auf den Großraum 
New York zu bestimmen versuchte. Auswir­
kungen sozialer und kultureller Art blieben 
bei diesem Projekt absichtlich außer Be­
tracht, da sie praktisch kaum quantifizierbar 
sind. Die Verfasser der Studie gelangen zu 
dem Ergebnis, daß im Jahr 1976 die über 
22 000 Personen zählende »diplomatische 
Gemeinschaft« annähernd 450 Mill Dollar in 
den Wirtschaftskreislauf der Stadt New 
York gepumpt hat. Auf der anderen Seite 
werden die Kosten, die New York aus sei­
ner Rolle als Gastgeber erwachsen, mit 
eher bescheidenen 20 Mill Dollar pro Jahr 
beziffert. 
Abgesehen von diesen monetären Berech­
nungen wurde festgestellt, daß die Verein­
ten Nationen eine bedeutende Rolle als 
Arbeitgeber für den lokalen Arbeitsmarkt, 
als Nachfrager von Waren und Gütern aller 
Art, als Bauherr, als Finanzagentur, als 
Touristenattraktion, kurz: als bedeutsamer 
Faktor des New Yorker Wirtschaftslebens 
spielen. Die wirtschaftlichen Sekundäreffek­
te, die aus dieser Stellung resultieren, las­
sen sich bloß ahnen; angesichts der da­
mit verbundenen Erhebungsschwierigkeiten 
werden diese Aspekte in der Studie nur 
angeschnitten, jedoch nicht weiter ver­
tieft. 
Der erwähnte ökonomische Nutzen in Höhe 
von 450 Mill Dollar pro Jahr fließt aus un­
terschiedlichen Quellen. So belaufen sich 
die direkt New York zugute kommenden 
Ausgaben aus Haushaltsmitteln der Verein­
ten Nationen (einschließlich UNDP, UNICEF, 
UNFPA, UNITAR und den Verbindungsbü­
ros der Sonderorganisationen) auf rund 221 
Mill Dollar; die 149 Ständigen Vertretun­
gen, 91 Konsulate und die Beobachterdele­
gationen tragen etwa 185 Mill bei; durch 
die Abhaltung von Konferenzen kommt 
New York in den Genuß zusätzlicher 15 
Mill Dollar (bei der Berechnung wurde an­
genommen, daß pro Jahr durchschnittlich 
5 500 nicht in New York stationierte Dele­
gierte an den unterschiedlichen Konferen­
zen teilgenommen haben, daß die durch­
schnittliche Verweildauer pro Delegierten 
43 Tage und sein durchschnittlicher Ta­
gessatz 64 Dollar betrug); durch Aktivitäten 
der nichtstaatlichen Organisationen kom­
men New York 17 Mill Dollar zugute und 
die Berichterstattung der Medien resultiert 
in 9 Mill Dollar Stimulans für das New Yor­
ker Wirtschaftsleben. Weitere positive Ef­
fekte (so z. B. auf Banken, Börsen und 
Tourismus) werden nur deskriptiv erfaßt, 
da sie dem Bereich der intangiblen Nutzen 
zugerechnet werden müssen. Die so be­
schriebenen positiven Effekte auf das New 
Yorker Wirtschaftsleben sind eindeutig der 
Präsenz der Vereinten Nationen in dieser 
Stadt zuzuordnen, schließt die Studie. 
II. Die Kosten und Belastungen, die New 
York infolge seiner Gastgeberrolle für die 
Vereinten Nationen zu tragen hat, unterteilt 
der Bericht in indirekte Einbußen und di­
rekte Kosten. Letztere setzen sich für 1976 
aus 5 Mill Dollar für Polizeischutz, 570 000 
Dollar für Ausstellen und Bearbeiten der 
Strafzettel für Falschparker mit diplomati­

schem Kennzeichen sowie den 158 000 Dol­
lar zusammen, die dem Budget des Amts 
der Stadt New York für die Vereinten Na­
tionen und das konsularische Korps ent­
sprechen. 
Die mit jährlich etwa 10 Miil Dollar bezif­
ferten Steuereinbußen, die der Stadt New 
York durch die Steuerbefreiung des Grund-
und Immobilienbesitzes ausländischer Re­
gierungen entstehen, werden als Kosten re­
gistriert. Ferner werden 2,31 Mill Dollar für 
nicht bezahlte Strafzettel für Falschparken 
als entgangene Einkünfte bezeichnet. Die­
ser Betrag wird aber relativiert durch den 
Zusatz, daß er nur hypothetischer Natur sei. 
Es müßte nämlich erst abgewartet werden, 
wie sich das Verhalten der betroffenen, 
jetzt durch diplomatische Immunität ge­
schützten Kraftfahrer und damit das Auf­
kommen an Strafzetteln entwickeln würde, 
wenn Zahlungspflicht oder Möglichkeiten 
zur Eintreibung der Beträge bestehen wür­
den. 

Die positiven Auswirkungen der Existenz 
der Vereinten Nationen auf den Wert der 
Grundstücke in ihrer unmittelbaren Nähe 
werden angedeutet; ein Versuch, sie zu 
quantifizieren, unterbleibt aber aufgrund 
diverser Imponderabilien. 
Die Studie stellt ein interessantes Novum 
dar, das trotz aller Schwierigkeiten, die 
bei der Erhebung der notwendigen Daten 
auftraten, plausible Ergebnisse hervorbringt 
und viele, vor allem in den letzten Jahren 
verstärkt artikulierte Vorwürfe widerlegt, 
die Vereinten Nationen seien nur eine öko­
nomische Belastung für New York. Eine 
graduelle Verfeinerung des der Studie zu­
grundegelegten Ansatzes wäre im Lauf der 
Zeit aber trotzdem angebracht. 
(Der Verfasser vertritt in diesem Beitrag 
seine persönliche Auffassung, nicht die der 
Vereinten Nationen.) d'O 

Terminologiefragen I: Vollversammlung oder Ge­
neralversammlung? (21) 

I. In dieser Zeitschrift ist wiederholt, zuletzt 
in Heft 1 und 5/1977 mit den Aufsätzen 
»Deutsch als Sprache der Vereinten Natio­
n e n und »Zum Namensrecht der Staaten. 
Heißt es Bundesrepublik Deutschland oder 
Deutschlands?« zu Sprach- und Oberset­
zungsproblemen im Bereich der Vereinten 
Nationen Stellung genommen worden. 
Als Drehscheibe der internationalen Kom­
munikation, auf der das Wollen, die Vor­
stellungen und Forderungen von 149, den 
unterschiedlichsten Kulturkreisen, ideologi­
schen Systemen und Entwicklungsformen 
angehörenden Mitgliedstaaten mit mehr als 
fünfzig Amtssprachen in die sieben »Um­
gangssprachen« der Vereinten Nationen 
umgesetzt werden müssen, steht die Welt­
organisation tagtäglich vor zahllosen 
Sprach- und Umsetzungsproblemen, deren 
sachgerechte Lösung Voraussetzung für ei­
ne reibungslose Verständigung unter den 
Mitgliedern ist. 
Unter dem in loser Folge erscheinenden 
Stichwort »Terminologiefragen« sollen da­
her diese Probleme erörtert werden, wobei 
die Fragen, die sich bei der Übersetzung 
der UNO-Terminologie ins Deutsche erge­
ben, im Vordergrund stehen werden. 
II. Da Deutsch nicht zu den fünf »Grün-
dungssprachen< der Weltorganisation ge­

hört, in die alle Dokumente von Anfang an 
übersetzt wurden, konnte sich nicht wie bei 
diesen schon sehr früh eine gefestigte und 
mit dem Siegel der Amtlichkeit versehene 
UNO-Terminologie herausbilden. Erst 1973 
wurde z. B. die innerstaatlich verbindliche 
deutsche Übersetzung der Charta der Ver­
einten Nationen im Bundesgesetzblatt ver­
öffentlicht. Bis dahin kursierten mehr oder 
weniger gute Fassungen dieses Grunddo­
kumentes der Vereinten Nationen durch die 
Sprachlandschaft und führten bei zahlrei­
chen Begriffen zu einer Variantenbildung, 
die sich in einigen Fällen bis heute gehal­
ten hat. Zu diesen unnötigen und verwir­
renden Übersetzungsvarianten für ein und 
denselben Begriff, die weiterhin in der Ta­
gespresse, in Rundfunk und Fernsehen 
Verwendung finden, gehört das Paar »Voll­
versammlung«^ — »Generalversammlung«. 
Beide Varianten sind die Übersetzung der 
fremdsprachigen Bezeichnung »Dahui« (Chi­
nesisch), »Assembler Generale« (Franzö­
sisch), »Generalnaia Assambleia« (Russisch) 
und »Asamblea General« (Spanisch), die 
im Deutschen richtig mit Generalversamm­
lung wiedergegeben wird. Gemäß Art.7 der 
Charta ist diese eines der sechs Hauptor­
gane der Vereinten Nationen. 
Der ursprünglich aus dem Parlamentsbe­
reich stammende und in die Konferenz­
sprache eingedrungene Begriff »Vollver­
sammlung« mit seinen Synonomen »Vollsit­
zung«, »Plenarsitzung« oder »Plenum« be­
zeichnet dagegen einen völlig anderen 
Sachverhalt. Große Zusammenkünfte wie 
Parlamente, Nationalversammlungen, Kon­
ferenzen oder die Versammlungen von 
Hauptorganen internationaler Organisatio­
nen setzen sich in der Regel aus einer gro­
ßen, oftmals mehrere hundert umfassenden 
Anzahl von Abgeordneten bzw. Delegierten 
zusammen. Diese Zusammenkünfte tagen 
in Vollversammlungen (bzw. Plenarsitzun­
gen, Plenum oder Vollsitzungen) mit allen 
Teilnehmern und in Ausschüssen oder 
Kommissionen, in denen jeweils nur eine 
bestimmte Anzahl von Delegierten vertre­
ten ist. Vollversammlung ist daher im Ge­
gensatz zu Generalversammlung nicht die 
Bezeichnung für ein Organ, sondern für 
eine Art der Zusammenkunft dieses Or­
gans. Gemäß Art.20 der Charta tritt das 
Hauptorgan Generalversammlung »zu or­
dentlichen Jahrestagungen und, wenn die 
Umstände es erfordern, zu außerordentli­
chen Tagungen zusammen«. Es kann in 
Plenarsitzungen (Regelung in Kapitel XII 
seiner Geschäftsordnung) oder in Ausschüs­
sen tagen, so daß man sagen kann, die 
Generalversammlung tagt als Vollversamm­
lung oder in Ausschüssen. Zu diesen ge­
hören die sieben Hauptausschüsse und ei­
ne wechselnde Zahl weiterer Gremien. Au­
ßerdem kann der Generalsekretär gemäß 
Regel 8b der Geschäftsordnung unter be­
stimmten Voraussetzungen »außerordentli­
che Notstandstagungen« einberufen, die 
nach Regel 63 jedoch nur als Plenartagun­
gen zusammentreten. StJ 

Beitrag 20: Dr. Hans d 'Orvi l le, New York (d'O); 
17, 21: Stephan Jaschek, Bonn (StJ); 16: Prof. Dr. 
Erich Kröger, Düsseldorf (EK); 13: Conrad Kühlein, 
Ebenhausen b. München (CK); 14, 15, 18, 19: Nor­
bert J . Pr i l l , Bonn (NJP); 12: Redaktion (Red). 
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Dokumente der Vereinten Nationen 

Nahost, Rhodesien, Zypern, Benin, West-Sahara, Mayotte, Folter 

N a h o s t 
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Aufstel­lung einer Interimstruppe für den Süd­libanon. — Resolution 425 (1978) vom 19. März 1978 
Der Sicherheitsrat, 
— in Kenntnisnahme der Schreiben des Stän­digen Vertreters des Libanon (S/12600 und S/12606) und des Ständigen Vertreters Israels (S/12607), — nach Anhörung der Erklärungen der Stän­digen Vertreter des Libanon und Israels, — tief besorgt über die Verschlechterung der Lage im Nahen Osten und ihre Folgen für die Wahrung des Weltfriedens, — in der Uberzeugung, daß die jetzige Lage die Herbeiführung eines gerechten Frie­dens im Nahen Osten behindert, 
1. fordert die strikte Achtung der territoria­len Integrität, der Souveränität und der politischen Unabhängigkeit des Libanon in seinen international anerkannten Grenzen; 2. fordert Israel auf, seine militärische Aktion gegen die libanesische territoriale Integri­tät sofort zu beenden und seine Streitkräf­te unverzüglich aus dem gesamten libane­sischen Territorium abzuziehen; 3. beschließt, im Hinblick auf das Ersuchen der Regierung des Libanon unverzüglich eine Interimstruppe der Vereinten Natio­nen für den Südlibanon unter seiner Be­fehlsgewalt aufzustellen, die sich aus Per­sonal aus den Mitgliedstaaten der Verein­ten Nationen zusammensetzt und den Ab­zug der israelischen Streitkräfte bestäti­gen, den internationalen Frieden und die internationale Sicherheit wiederherstel­len und der Regierung des Libanon helfen soll, die Wiedereinsetzung ihrer tatsäch­lichen Autorität in diesem Gebiet zu ge­währleisten; 
4. ersucht den Generalsekretär, dem Rat binnen vierundzwanzig Stunden über die Durchführung dieser Resolution zu berich­ten. 
Abstimmungsergebnis: +12; —0; =2: Sowjet­union, Tschechoslowakei. China nahm an der Abstimmung nicht teil. 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Aufstel­lung einer Interimstruppe für den Süd­libanon. — Resolution 426 (1978) vom 19. März 1978 Der Sicherheitsrat, 
1. billigt den in Dokument S/12611 vom 19. März 1978 enthaltenen Bericht des Ge­neralsekretärs über die Durchführung von Resolution 425 (1978) des Sicherheitsrats; 
2. beschließt, daß die Truppe im Einklang mit dem obengenannten Bericht zunächst für einen Zeitraum von sechs Monaten aufgestellt wird und daß sie erforder­lichenfalls danach beibehalten wird, sofern dies der Sicherheitsrat beschließt. 
Abstimmungsergebnis: +12; —0; =2: Sowjet­union, Tschechoslowakei. China nahm an der Abstimmung nicht teil. 

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand: Die Lage im Nahen Osten. — Resolution 32/20 vom 25. November 1977 
Die Generalversammlung, 
— nach Erörterung des Punkts >Die Lage im Nahen Osten<, — unter Hinweis auf ihre früheren Resolu­tionen zu dieser Frage, insbesondere auf die Resolutionen 3414(XXX) vom 5. Dezem­ber 1975 und 31/61 vom 9. Dezember 1976, — unter Berücksichtigung der Beschlüsse der vom 16. bis 19. August 1976 in Colombo ab­gehaltenen Fünften Konferenz der Staats­

bzw. Regierungschefs nichtgebundener Länder über die Lage im Nahen Osten und die Palästinafrage, — tief besorgt darüber, daß sich die seit 1967 besetzten arabischen Gebiete nach nunmehr über 10 Jahren weiterhin unter illegaler israelischer Besetzung befinden und daß dem palästinensischen Volk nach drei Jahrzehnten noch immer die Aus­übung seiner unveräußerlichen Rechte vorenthalten wird, — in Bekräftigung dessen, daß gewaltsame Gebietsaneignung unzulässig ist und alle auf diese Weise besetzten Gebiete zurück­gegeben werden müssen, — in Bekräftigung ferner der dringenden Notwendigkeit der Herbeiführung eines gerechten und dauerhaften Friedens in diesem Gebiet auf der Grundlage der vollen Achtung der Ziele und Grundsätze der Charta der Vereinten Nationen sowie der Resolutionen über das Nahostproblem einschließlich der Palästinafrage, 
— mit Befriedigung Kenntnis nehmend von der gemeinsamen Erklärung zum Nahen Osten, die von den Außenministern der Union der Sozialistischen Sowjetrepubli­ken und der Vereinigten Staaten von Amerika in ihrer Eigenschaft als gemein­schaftliche Vorsitzende der Friedenskon­ferenz über den Nahen Osten am 1. Ok­tober 1977 abgegeben wurde, 
— erneut erklärend, daß der Frieden unteil­bar ist und daß eine gerechte und dauer­hafte Regelung des Nahostproblems auf einer umfassenden Lösung unter der Schirmherschaft der Vereinten Nationen beruhen muß, die alle Aspekte des ara­bisch-israelischen Konflikts in Betracht zieht, insbesondere die Erringung aller unveräußerlichen nationalen Rechte durch das palästinensische Volk und den Ab­zug Israels aus allen besetzten arabischen Gebieten, 
— in der Überzeugimg, daß für die Verwirk­lichung einer gerechten und dauerhaften Regelung in diesem Gebiet die baldige Einberufung der Friedenskonferenz über den Nahen Osten unter Teilnahme aller beteiligten Parteien, einschließlich der Pa-lestinensischen Befreiungsorganisation, im Einklang mit den einschlägigen Resolutio­nen der Generalversammlung erforderlich ist, 1. verurteilt die fortdauernde Besetzung ara­bischer Gebiete durch Israel, die eine Mißachtung der Charta der Vereinten Na­tionen, der Grundsätze des Völkerrechts und wiederholter Resolutionen der Ver­einten Nationen darstellt; 
2. bekräftigt, daß ein gerechter und dauer­hafter Frieden im Nahen Osten, unter dem alle Länder und Völker dieser Region in­nerhalb anerkannter und sicherer Grenzen in Frieden und Sicherheit leben können, nicht erreicht werden kann, ohne daß sich Israel aus allen seit dem 5. Juni 1967 besetz­ten arabischen Territorien zurückzieht und ohne daß das palästinensische Volk in den Genuß seiner unveräußerlichen Rechte ge­langt; 3. fordert erneut die baldige Einberufung der Friedenskonferenz über den Nahen Osten unter der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen und dem gemeinschaftlichen Vor­sitz der Union der Sozialistischen Sowjet­republiken und den Vereinigten Staaten von Amerika und unter gleichberechtigter Teilnahme aller beteiligten Parteien ein­schließlich der Palästinensischen Befrei­ungsorganisation ; 
4. bittet die Parteien des Konflikts und alle anderen interessierten Parteien eindring­lich, auf die Erzielung einer umfassenden Regelung hinzuarbeiten, die alle Aspekte des Problems erfaßt und die im Rahmen der Vereinten Nationen unter Teilnahme aller beteiligten Parteien ausgearbeitet wird; 

5. ersucht den Sicherheitsrat, in Wahrneh­mung seiner Obliegenheiten gemäß der Charta alle erforderlichen Maßnahmen zu treffen, um die Verwirklichung der ein­schlägigen Resolutionen der Vereinten Na­tionen zu gewährleisten und die Herbei­führung einer auf die Begründung eines gerechten und dauerhaften Friedens in der Region abzielenden umfassenden Regelung zu erleichtern; 
6. ersucht den Generalsekretär, die Durch­führung der vorliegenden Resolution zu verfolgen und alle Beteiligten einschließ­lich der gemeinschaftlichen Vorsitzenden der Friedenskonferenz über den Nahen Osten zu informieren; 
7. ersucht den Generalsekretär ferner, dem Sicherheitsrat in regelmäßigen Abständen über die Entwicklung der Lage zu berich­ten und der Generalversammlung auf ihrer dreiunddreißigsten Tagung einen umfas­senden Bericht über alle Aspekte der Ent­wicklungen im Nahen Osten vorzulegen. 
Abstimmungsergebnis: +102; —4: El Salvador, Israel, Kanada, Vereinigte Staaten; = 29 (darunter die Bundesrepublik Deutschland). 

R h o d e s i e n 
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Rho­desien-Frage. — Resolution 423(1978) vom 14. März 1978 
Der Sicherheitsrat, 
— unter Hinweis auf seine Resolutionen über die Südrhodesienfrage und insbesondere auf Resolution 415(1977) vom 29. September 1977, — erneut erklärend, daß das Fortbestehen des illegalen Regimes in Südrhodesien eine Quelle der Unsicherheit und Instabilität in der Region ist und eine ernste Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit darstellt, — zutiefst besorgt über die fortgesetzten mili­tärischen Operationen des illegalen Regi­mes, einschließlich seiner Aggressionsakte gegen unabhängige Nachbarstaaten, — empört über die fortgesetzten Hinrichtun­gen von Freiheitskämpfern durch das ille­gale Regime, — im Hinblick auf die Notwendigkeit sofor­tiger Maßnahmen zur Beendigung des ille­galen Regimes und zur Bildung einer Re­gierung auf der Grundlage des Mehrheits­prinzips, 
1. verurteilt alle Versuche und Manöver des illegalen Regimes, die auf die Erhaltung der Macht einer rassistischen Minderheit und die Verhinderung der Erlangung der Unabhängigkeit durch Simbabwe abzielen; 
2. erklärt jede interne Regelung unter der Schirmherrschaft des illegalen Regimes für illegal und unannehmbar und fordert alle Staaten auf, einer solchen Regelung kei­nerlei Anerkennung zu gewähren; 
3. erklärt ferner, daß die baldige Beendigung des illegalen Regimes und die Ersetzung seiner Militär- und Polizeikräfte die erste Voraussetzung für die Wiederherstellung der Legalität in Südrhodesien ist, damit Vorkehrungen für einen friedlichen und demokratischen Übergang zu einer echten Mehrheitsregierung und zur Unabhängig­keit im Jahr 1978 getroffen werden kön­nen; 
4. erklärt weiterhin, daß die in Ziffer 3 vor­gesehenen Vorkehrungen die Abhaltung freier und gerechter Wahlen auf der Grundlage des allgemeinen Wahlrechts für Erwachsene unter Aufsicht der Vereinten Nationen einschließen; 
5. fordert das Vereinigte Königreich Groß­britannien und Nordirland auf, alle not-
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wendigen Maßnahmen zu ergreifen, um dem illegalen rassistischen Minderheits­regime in Südrhodesien ein Ende zu berei­ten und die echte Entkolonisierung des Territoriums gemäß der Resolution der Generalversammlung 1514(XV) und anderen Resolutionen der Vereinten Nationen her­beizuführen ; 
6. ist der Auffassung, daß das Vereinigte Kö­nigreich als Verwaltungsmacht mit Unter­stützung des Generalsekretärs der Verein­ten Nationen umgehend Konsultationen mit den beteiligten Parteien aufnehmen sollte, um das Ziel der echten Entkoloni­sierung des Territoriums durch Verwirk­lichung von Ziffer 3, 4 und 5 zu ereichen; 7. ersucht den Generalsekretär, spätestens bis 15. April 1978 über die Ergebnisse der Verwirklichung dieser Resolution zu be­richten. 
Abstimmungsergebnis: +10; —0; =5: Deutsch­land (BR), Frankreich, Großbritannien, Kanada, Vereinigte Staaten. 

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Klage Sambias gegen Rhodesien. — Resolution 424 (1978) vom 17. März 1978 
Der Sicherheitsrat, 
— in Kenntnisnahme des in Dokument S/12589 enthaltenen Schreibens des Vertreters der Republik Sambia, — nach Behandlung der Erklärung des Mini­sters für Auswärtige Angelegenheiten der Republik Sambia, — tief besorgt über die zahlreichen feindseli­gen und nicht provozierten Aggressions­akte des illegalen Minderheitsregimes von Südrhodesien, durch die die Souveränität, der Luftraum und die territoriale Integri­tät der Republik Sambia verletzt, unschul­dige Menschen getötet oder verletzt sowie Sachwerte zerstört wurden und die in der bewaffneten Invasion Sambias vom 6. März 1978 gipfelten, 
— in Bekräftigung des unveräußerlichen Rechts des Volkes von Südrhodesien (Sim­babwe) auf Selbstbestimmung und Unab­hängigkeit gemäß der Resolution 1514(XV) der Generalversammlung sowie der Recht­mäßigkeit seines Kampfes um die Siche­rung der Ausübung dieser Rechte, wie sie in der Charta der Vereinten Nationen auf­geführt sind, 
— unter Hinweis auf seine Resolution 423 (1978), in der er jede interne Regelung un­ter der Schirmherrschaft des illegalen Re­gimes für illegal und unannehmbar erklär­te und alle Staaten aufforderte, einer sol­chen Regelung keinerlei Anerkennung zu gewähren, 
— unter Hinweis ferner auf seine Resolutio­nen 326 (1973), 403 (1977), 406 (1977) und 411 (1977), in der er das illegale Regime von Südrhodesien wegen seiner Angriffshand­lungen gegen Sambia, Botswana und Mo­sambik verurteilte, — im Bewußtsein, daß die Befreiung Simbab­wes und Nambias und die Beseitigung der Apartheid in Südafrika eine notwendige Voraussetzung für die Herstellung der Ge­rechtigkeit und eines dauerhaften Friedens in dieser Region und für die Förderung des Weltfriedens und der Internationalen Sicherheit sind, — in Bekräftigung dessen, daß das Bestehen des rassistischen Minderheitsregimes in Südrhodesien und die Fortsetzung seiner Aggressionsakte gegen Sambia und andere Nachbarstaaten eine Bedrohung des Welt­friedens und der internationalen Sicherheit darstellen, 
— im Bewußtsein der Notwendigkeit wirk­samer Schritte zur Verhinderung und Be­seitigung von Bedrohungen des Weltfrie­dens und der internationalen Sicherheit, 
1. verurteilt nachdrücklich die jüngste be­waffnete Invasion der Republik Sambia durch das illegale rassistische Minderheits­regime in der britischen Kolonie Südrho­desien, die eine flagrante Verletzung der Souveränität und territorialen Integrität Sambias darstellt; 
2. würdigt die fortgesetzte Unterstützung der Republik Sambia und anderer Frontstaa­ten für das Volk von Simbabwe in seinem gerechten und rechtmäßigen Kampf um 

Freiheit und Unabhängigkeit sowie die ge­wissenhafte Zurückhaltung dieser Staaten angesichts der Provokationen der rhodesi-schen Rebellen; 3. erklärt erneut, daß die Befreiung Namibias und Simbabwes und die Beseitigung der Apartheid in Südafrika eine notwendige Voraussetzung für die Herstellung der Ge­rechtigkeit und eines dauerhaften Friedens in dieser Region sind; 4. fordert die Regierung des Vereinigten Kö­nigreichs Großbritannien und Nordirland als Verwaltungsmacht auf, umgehend wirk­same Maßnahmen zu ergreifen, um das Bestehen des illegalen rassistischen Min­derheitsregimes in der Rebellenkolonie Südrhodesien rasch zu beenden und da­durch die baldige Unabhängigkeit unter echter Mehrheitsregierung sicherzustellen und damit zur Förderung eines dauerhaf­ten Friedens und einer dauerhaften Sicher­heit in dieser Region beizutragen; 5. beschließt, daß der Sicherheitsrat im Falle weiterer Verletzungen der Souveränität und territorialen Integrität Sambias durch das illegale rassistische Minderheitsregime von Südrhodesien erneut zusammentreten wird, um die Verabschiedung wirksamer Maßnahmen gemäß den entsprechenden Bestimmungen der Charta der Vereinten Nationen, einschließlich Kapitel VII, zu beraten. 
Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme. 

Z y p e r n 
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere Stationierung der Friedenstruppe auf Zy­pern. — Resolution 422(1977) vom 15. De­zember 1977 
Der Sicherheitsrat, 
— im Hinblick darauf, daß dem Bericht des Generalsekretärs vom 1. Dezember 1977 (S/12463) zufolge unter den gegenwärtigen Umständen die Anwesenheit der Friedens­sicherungstruppe der Vereinten Nationen auf Zypern nicht nur als Beitrag zur Auf­rechterhaltung der Ruhe auf der Insel, sondern auch zur Erleichterung der wei­teren Bemühungen um eine friedliche Re­gelung unbedingt erforderlich ist, — im Hinblick auf die Verhältnisse, die dem Bericht zufolge auf der Insel herrschen, — im Hinblick weiterhin darauf, daß dem Bericht zufolge die Bewegungsfreiheit der Friedenssicherungstruppe der Vereinten Nationen auf Zypern und ihrer Zivilpolizei im Norden der Insel immer noch einge­schränkt ist, und in der Hoffnung, daß Wege zur Uberwindung der noch verblei­benden Hindernisse gefunden werden, — im Hinblick ferner auf die Auffassung des Generalsekretärs, daß die besten Aus­sichten für die Herbeiführung einer ge­rechten und dauerhaften Regelung des Zy­pernproblems in Verhandlungen zwischen den Vertretern der beiden Volksgruppen liegen und daß der Nutzen dieser Ver­handlungen von der Bereitschaft aller be­teiligten Parteien abhängt, unter Berück­sichtigung nicht nur der eigenen Interes­sen, sondern auch der berechtigten Anlie­gen und Bedürfnisse der Gegenseite die notwendige Flexibilität zu zeigen, — im Hinblick darauf, daß es aufgrund der Bemühungen des Generalsekretärs, seiner Mitarbeiter und der UNFICYP sowie unter Mitwirkung der Parteien zu einer rela­tiven Verbesserung der Sicherheitslage ge­kommen ist, daß aber dadurch die eigent­lichen Spannungen auf der Insel noch nicht behoben worden sind, 
— im Hinblick ferner auf den Bericht des Ge­neralsekretärs vom 30. April 1977 (S/12323) über das auf hoher Ebene abgehaltene Treffen unter der Schirmherrschaft des Generalsekretärs und in Betonung der Notwendigkeit, die bei diesem Treffen und bei den früheren Gesprächsrunden getrof­fenen Vereinbarungen einzuhalten, 
— im Hinblick ferner auf die Zustimmung der beteiligten Parteien zu der vom Ge­neralsekretär dem Sicherheitsrat empfoh­lenen Verlängerung der Stationierung der Friedenssicherungstruppe der Vereinten 

Nationen auf Zypern um weitere sechs Monate, — im Hinblick darauf, daß die Regierung Zyperns der Auffassung zustimmt, daß es angesichts der Verhältnisse auf der Insel notwendig ist, die Truppe über den 15. Dezember 1977 hinaus auf Zypern zu belassen, 1. bekräftigt die Bestimmungen der Resolu­tion 186(1964) vom 4. März 1964 sowie der nachfolgenden Resolutionen und Beschlüsse über die Aufstellung und Aufrechterhal­tung der Friedenssicherungstruppe der Vereinten Nationen auf Zypern und andere Aspekte der Lage auf Zypern; 2. bekräftigt erneut seine Resolution 365(1974) vom 13. Dezember 1974, mit der er sich der am 1. November 1974 einstimmig angenom­menen Resolution der Generalversamm­lung 3212(XXIX) anschloß, und fordert er­neut die umgehende und wirksame Durch­führung dieser Resolutionen sowie seiner Resolution 367(1975) vom 12. März 1975; 
3. bittet die beteiligten Parteien eindring­lich, äußerste Zurückhaltung zu üben und alle einseitigen und sonstigen Handlun­gen zu unterlassen, die die Aussichten von Verhandlungen über eine gerechte und friedliche Lösung beeinträchtigen könnten, und sich weiterhin gemeinsam und mit noch größerem Nachdruck entschlossen darum bemühen, daß die Zielsetzungen des Sicherheitsrates erreicht werden; 
4. verlängert erneut die Stationierung der gemäß der Resolution des Sicherheitsrats 186(1964) aufgestellten Friedenssicherungs­truppe der Vereinten Nationen auf Zypern bis zum 15. Juni 1978 in der Erwartung, daß bis dahin ausreichende Fortschritte in Richtung auf eine endgültige Lösung den Abzug oder eine beträchtliche Verringe­rung der Truppe möglich machen werden; 5. ruft erneut alle beteiligten Parteien auf, der Friedenssicherungstruppe der Verein­ten Nationen ihre volle Unterstützung zu gewähren, damit sie ihre Aufgaben wirk­sam erfüllen kann; 6. ersucht den Generalsekretär, die ihm in Resolution 367(1975) Ziffer 6 übertragene Ver­mittlungsaktion fortzuführen, den Sicher­heitsrat über die erzielten Fortschritte auf dem laufenden zu halten und bis 31. Mai 1978 einen Bericht über die Verwirklichung dieser Resolution vorzulegen. 
Abstimmungsergebnis: +14; —0; = 0 . China nahm an der Abstimmung nicht teil. 

B e n i n 
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Umsturz­versuch in Benin. — Resolution 419(1977) vom 24. November 1977 
Der Sicherheitsrat, 
— nach Anhörung der Erklärung des Stän­digen Vertreters der Volksrepublik Benin bei den Vereinten Nationen, insbesondere bezüglich der Bedrohung durch Söldner­angriffe, — zutiefst besorgt über die Gefahr, die internationale Söldner für alle Staaten, insbesondere für die kleineren Staaten, darstellen, — überzeugt von der Notwendigkeit, daß alle Staaten gemäß Ziffer 10 von Resolu­tion 405(1977) zusammenarbeiten, um mehr Informationen über die Söldner zu sam­meln, die am 16. Januar 1977 gegen die Volksrepublik Benin vorgegangen sind, 
1. bekräftigt seine Resolution 405(1977), in der er u. a. den Bericht der Sonderdelegation zur Kenntnis genommen und die bewaff­nete Angriffshandlung vom 16. Januar 1977 gegen die Volksrepublik Benin sowie alle Formen der äußeren Einmischung in die inneren Angelegenheiten von Mitglied­staaten, einschließlich des Einsatzes von internationalen Söldnern zur Destabilisie-rung von Staaten und/oder zur Verletzung der territorialen Integrität, Souveränität und Unabhängigkeit von Staaten, nach­drücklich verurteilt hatte; 
2. nimmt Kenntnis von dem in Dokument S/12415 enthaltenen Bericht über die Be­wertung der Schäden; 
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3. fordert alle Staaten auf, eng zusammen­zuarbeiten, um gemäß Ziffer 10 von Reso­lution 405(1977) alle sachdienlichen Infor­mationen über die an den Ereignissen vom 16.Januar 1977 beteiligten Söldner zu sammeln; 
4. nimmt Kenntnis vom Wunsch der Regie­rung Benins, die Söldner, die an dem An­griff auf die Volksrepublik Benin vom 16. Januar 1977 teilgenommen haben, ord­nungsgemäß gerichtlich zu verfolgen; 
5. appelliert an alle Staaten und alle geeig­neten internationalen Organisationen ein­schließlich der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisationen, Benin bei der Behebung der durch diese Angriffshand­lung verursachten Schäden zu unterstüt­zen; 
6. ersucht den Generalsekretär, Benin jede für die Ausführung von Ziffer 5 des Be­schlußteils dieser Resolution erforderliche Unterstützung zu gewähren; 
7. ersucht den Generalsekretär ferner, die Durchführung dieser Resolution, insbeson­dere ihrer Ziffern 3, 4, 5 und 6, zu über­wachen und dem Sicherheitsrat spätestens am 30. September 1978 darüber zu berich­ten; 
8. beschließt, mit dieser Frage befaßt zu bleiben. 
Abstimmungsergebnis: Ohne förmliche Ab­stimmung angenommen. 

W e s t - S a h a r a 
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand: Die Frage der West-Sahara. — Resolution 32/22 vom 28. November 1977 
Die Generalversammlung, 
— nach Behandlung der Frage der West-Sahara, 
— unter Hinweis auf ihre Resolution 1514 (XV) vom 14. Dezember 1960 mit der Erklä­rung über die Gewährung der Unabhän­gigkeit an koloniale Länder und Völker, 
— unter Hinweis auf die dieses Gebiet betref­fenden einschlägigen Resolutionen der Ge­neralversammlung und der Organisation der Afrikanischen Einheit, 
— in Kenntnisnahme des die West-Sahara be­treffenden Teils der Politischen Deklara­tion der vom 16. bis 19. August 1976 in Co­lombo abgehaltenen Fünften Konferenz der Staats- bzw. Regierungschefs nichtge­bundener Länder, 
— nach Anhörung aller vor dem Vierten Aus­schuß abgegebenen Erklärungen zu dieser Frage, 
— unter Hinweis auf den Beschluß der vom 2. bis 6. Juli 1976 in Port Louis abgehalte­nen dreizehnten ordentlichen Tagung der Versammlung der Staats- und Regierungs­chefs der Organisation der Afrikanischen Einheit, zur Frage der West-Sahara eine außerordentliche Tagung abzuhalten, 
— unter Hinweis ferner auf ihre Resolution 3412(XXX) vom 28. November 1975 über die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen und der Organisation der Afrika­nischen Einheit, 
1. bekräftigt ihr Festhalten am Grundsatz der Selbstbestimmung der Völker gemäß der Erklärung über die Gewährung der Unabhängigkeit an koloniale Länder und Völker; 
2. gibt der Hoffnung Ausdruck, daß auf der außerordentlichen Tagung der Organisation der Afrikanischen Einheit zu dieser Frage, die gemäß den auf der dreizehnten und vierzehnten ordentlichen Tagung der Ver­sammlung der Staats- und Regierungschefs der Organisation der Afrikanischen Einheit gefaßten Beschlüssen in Kürze abgehalten werden soll, im Einklang mit den Grund­sätzen der Charta der Vereinten Nationen schnell eine gerechte und dauerhafte Lö­sung des Problems der West-Sahara erzielt wird; 
3. beschließt, die Frage der West-Sahara auf ihrer dreiunddreißigsten Tagung erneut zu behandeln; 

4. ersucht den Sonderausschuß für den Stand der Verwirklichung der Erklärung über die Gewährung der Unabhängigkeit an ko­loniale Länder und Völker, die diesbezüg­lichen Entwicklungen im Auge zu behalten und der Generalversammlung auf ihrer dreiunddreißigsten Tagung darüber zu be­richten; 
5. ersucht den Administrativen Generalsekre­tär der Organisation der Afrikanischen Ein­heit, den Generalsekretär der Vereinten Na­tionen über die Fortschritte bei der Durch­führung der Beschlüsse der Organisation der Afrikanischen Einheit bezüglich der West-Sahara zu unterrichten, und bittet den Generalsekretär der Vereinten Natio­nen, der Generalversammlung so schnell wie möglich, jedoch spätestens auf ihrer dreiunddreißigsten Tagung hierüber zu be­richten. 
Abstimmungsergebnis: Ohne förmliche Ab­stimmung angenommen. 

M a y o t t e 
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand: Frage der Komoreninsel Mayotte. — Re­solution 32/7 vom 1. November 1977 
Die Generalversammlung, 
— unter Hinweis auf ihre Resolution 1514(XV) vom 14. Dezember 1960 mit der Erklärung über die Gewährung der Unabhängigkeit an koloniale Länder und Völker sowie ihre Resolution 2621(XXV) vom 12. Oktober 1970 mit dem Aktionsprogramm für die volle Verwirklichung dieser Deklaration, 
— unter Hinweis ferner auf Resolution 3161 (XXVIII) vom 14. Dezember 1973, in der die Generalversammlung die Einheit und ter­ritoriale Integrität der Komoren bestätig­te und durch die der Vertreter Frankreichs die Absicht der französischen Regierung erklärte, den Bestrebungen des komori­schen Volkes gewissenhaft zu entsprechen, 
— unter Hinweis darauf, daß diese Bestre­bungen in dem überwältigenden Abstim­mungsergebnis vom 22. Dezember 1974 für die Unabhängigkeit in politischer Einheit und territorialer Integrität in Überein­stimmung mit den Bestimmungen der Re­solution der Generalversammlung 3291 (XXIX) vom 13. Dezember 1974 klar zum Ausdruck gekommen sind, — im Hinblick darauf, daß der Sicherheits­rat in seiner Mitteilung vom 17. Oktober 1975 die Aufnahme der Komoren in die Vereinten Nationen empfahl und daß Frankreich bei dieser Gelegenheit keine Einwände dagegen erhob, — unter Hinweis darauf, daß die Komoren mit der Resolution der Generalversamm­lung 3385(XXX) vom 12. November 1975, wie dies in Resolution 3291(XXIX) und in an­deren Resolutionen hervorgehoben wird, als ein aus den Inseln Anjouan, Grande-Comore, Mayotte und Moheli bestehendes Gemeinwesen (entity) in die Vereinten Nationen aufgenommen wurden, 
— unter Hinweis auf die Bestimmungen der Resolution 31/4 vom 21. Oktober 1976, vor allem auf deren Ziffer 6, in der die Ge­neralversammlung die französische Regie­rung aufforderte, mit der Regierung der Komoren Verhandlungen aufzunehmen, 
— eingedenk der Bemühungen der Organisa­tion der Afrikanischen Einheit, insbeson­dere der Bemühungen ihres Ausschusses der Sieben zur Frage der Komoreninsel Mayotte, der am 5. und 6. September 1977 in Moroni zusammentrat und individuelle und gemeinsame Bemühungen empfahl, um eine gerechte und unverzügliche Lö­sung dieses ganz Afrika beschäftigenden Problems durch die französische Regie­rung herbeizuführen, 
1. fordert die Regierung der Komoren und die Regierung Frankreichs auf, im Ein­klang mit den einschlägigen Resolutionen der Generalversammlung eine gerechte und faire Lösung für das Problem der Ko­moreninsel Mayotte auszuarbeiten, die die politische Einheit und territoriale Integri­tät der Komoren achtet; 

2. beauftragt den Generalsekretär, in enger Absprache mit der Regierung der Komo­ren und der Regierung Frankreichs jede nur mögliche Initiative zugunsten von Verhandlungen zwischen den beiden Re­gierungen zu ergreifen; 3. ersucht den Generalsekretär der Verein­ten Nationen ferner, mit dem Admini­strativen Generalsekretär der Organisa­tion der Afrikanischen Einheit Kontakt aufzunehmen, um jede Unterstützung zu gewinnen, die ihm bei der Erfüllung sei­nes Auftrags nützlich sein kann; 
4. beschließt, den Punkt >Frage der Komoren­insel Mayotte< auf ihrer Tagesordnung zu behalten, und ersucht den Generalsekre­tär, der Generalversammlung auf ihrer dreiunddreißigsten Tagung über die Ver­wirklichung dieser Resolution zu berich­ten. 
Abstimmungsergebnis: +121; —0; =17: Au­stralien, Belgien, Deutschland (BR), Däne­mark, Griechenland, Irland, Israel, Italien, Kanada, Luxemburg, Niederlande, Neusee­land, Österreich, Portugal, Spanien, Ver­einigtes Königreich, Vereinigte Staaten. Frankreich nahm an der Abstimmung nicht teil. 

F o l t e r 
GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand: Entwurf einer Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. — Resolution 32/62 vom 8. Dezember 1977 

Die Generalversammlung, 
— unter Berücksichtigung von Artikel 5 der Allgemeinen Erklärung der Menschen­rechte und von Artikel 7 des Internationa­len Pakts über bürgerliche und politische Rechte, denen zufolge niemand der Folter oder grausamer, unmenschlicher oder er­niedrigender Behandlung oder Strafe un­terworfen werden darf, — unter Hinweis auf die im Anhang zu ihrer Resolution 3452(XXX) vom 9. Dezember 1975 enthaltene Erklärung über den Schutz aller Personen vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedri­gender Behandlung oder Strafe, — in der Auffassung, daß weitere internatio­nale Bemühungen erforderlich sind, um einen ausreichenden Schutz aller Perso­nen vor Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Be­handlung oder Strafe zu gewährleisten, 
— unter Begrüßung der aufgrund von Reso­lution 3453(XXX) der Generalversammlung vom 9. Dezember 1975 in dieser Hinsicht geleisteten oder noch laufenden Arbeit, 
— in Anbetracht dessen, daß die Verabschie­dung einer internationalen Konvention ge­gen Folter und andere grausame, un­menschliche oder erniedrigende Behand­lung oder Strafe ein weiterer bedeuten­der Schritt wäre, 
1. ersucht die Menschenrechtskommission, anhand der in der Erklärung über den Schutz aller Personen vor Folter und an­derer grausamer, unmenschlicher oder er­niedrigender Behandlung oder Strafe nie­dergelegten Prinzipien den Entwurf für eine Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedri­gende Behandlung oder Strafe auszuarbei­ten; 
2. ersucht die Menschenrechtskommission ferner, der Generalversammlung auf ihrer dreiunddreißigsten Tagung einen Zwi­schenbericht über ihre Arbeit vorzulegen; 
3. beschließt, zur Uberprüfung der aufgrund dieser Resolution erzielten Forschritte den Punkt >Folter und andere grausame, un­menschliche oder erniedrigende Behand­lung oder Strafe< in die vorläufige Tages­ordnung ihrer dreiunddreißigsten Tagung aufzunehmen. 
Abstimmungsergebnis: Ohne förmliche Ab­stimmung angenommen. 
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Die Mitgliedschaften in UN-Organen im Jahre 1978 
Sicherheitsrat (15) 

Bolivien 
China 
Deutschland, Bundesrepublik 
Frankreich 
Gabun 
Großbritannien 
Indien 
Kanada 
Kuwait 
Mauritius 
Nigeria 
Sowjetunion 
Tschechoslowakei 
Venezuela 
Vereinigte Staaten 

Wirtschafts- und Sozialrat (54) 
Afghanistan 
Algerien 
Argentinien 
Bangladesch 
Bolivien 
Brasilien 
China 
Deutschland, Bundesrepublik 
Dominikanische Republik 
Finnland 
Frankreich 
Griechenland 
Großbritannien 
Indien 
Irak 
Iran 
Italien 
Jamaika 
Japan 
Jugoslawien 
Kamerun 
Kolumbien 
Kuba 
Lesotho 
Malaysia 
Malta 
Mauretanien 
Mexiko 
Neuseeland 
Niederlande 
Nigeria 
Obervolta 
Österreich 
Philippinen 
Polen 
Portugal 
Rwanda 
Rumänien 
Schweden 
Somalia 
Sowjetunion 
Sudan 
Syrien 
Tansania 
Togo 
Trinidad und Tobago 
Tunesien 
Uganda 
Ukraine 
Ungarn 
Venezuela 
Vereinigte Arabische Emirate 
Vereinigte Staaten 
Zentralafrikanisches Kaiserreich 

Treuhandrat (5) 
China 
Frankreich 
Großbritannien 
Sowj etunion 
Vereinigte Staaten 

Internationaler Gerichtshof (15) 
Federico de Castro, Spanien 
Hardy C. Dillard, 

Vereinigte Staaten 
Taslim O. Elias, Nigeria 
Isaac Forster, Senegal 
Andr6 Gros, Frankreich 
Louis Ignacio-Pinto, Benin 
Eduardo Jimenez de Arechaga, 

Uruguay 
Manfred Lachs, Polen 
Piaton D. Morosow, Sowjetunion 
Hermann Mosler, 

Deutschland, Bundesrepublik 
Shigeru Oda, Japan 
Jos6 Maria Ruda, Argentinien 
Nagendra Singh, Indien 
Salah El Dine Tarazi, Syrien 
Sir Humphrey Waldock, 

Großbritannien 
Konferenz 
des Abrüstungsausschusses (31) 

Ägypten 
Argentinien 
Äthiopien 
Birma 
Brasilien 
Bulgarien 
Deutsche Demokratische Republik 
Deutschland, Bundesrepublik 
Frankreich 
Großbritannien 
Indien 
Iran 
Italien 
Japan 
Jugoslawien 
Kanada 
Marokko 
Mexiko 
Mongolei 
Niederlande 
Nigeria 
Pakistan 
Peru 
Polen 
Rumänien 
Schweden 
Sowjetunion 
Tschechoslowakei 
Ungarn 
Vereinigte Staaten 
Zaire 

Sonderausschuß für 
friedenssichernde Maßnahmen (33) 

Ägypten 
Afghanistan 
Algerien 
Argentinien 
Äthiopien 
Australien 
Dänemark 
Deutsche Demokratische Republik 
El Salvador 
Frankreich 

Großbritannien 
Guatemala 
Indien 
Irak 
Italien 
Japan 
Jugoslawien 
Kanada 
Mauretanien 
Mexiko 
Niederlande 
Nigeria 
Österreich 
Pakistan 
Polen 
Rumänien 
Sierra Leone 
Sowjetunion 
Spanien 
Thailand 
Ungarn 
Venezuela 
Vereinigte Staaten 

Ad-hoc-Ausschuß 
für den Indischen Ozean (23) 

Äthiopien 
Australien 
Bangladesch 
China 
Griechenland 
Indien 
Indonesien 
Irak 
Iran 
Japan 
Jemen (Arabische Republik) 
Jemen (Demokratischer) 
Kenia 
Madagaskar 
Malaysia 
Mauritius 
Mosambik 
Oman 
Pakistan 
Sambia 
Somalia 
Sri Lanka 
Tansania 

Wissenschaftlicher Ausschuß 
zur Untersuchung 
der Atomstrahlenwirkung (20) 

Ägypten 
Argentinien 
Australien 
Belgien 
Brasilien 
Deutschland, Bundesrepublik 
Frankreich 
Großbritannien 
Indien 
Indonesien 
Japan 
Kanada 
Mexiko 
Peru 
Polen 
Schweden 
Sowjetunion 
Sudan 
Tschechoslowakei 
Vereinigte Staaten 

(Wird fortgesetzt) 
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Veröffentlichungen ((Äf 
der Vereinten Nationen in deutscher Sprache 
OFFIZIELLE PROTOKOLLE DER VEREINTEN NATIONEN IN DEUTSCHER SPRACHE 

Resolutionen der Generalversammlung: Dreißigste Tagung, 16. September—17. Dezember 1975 
Generalversammlung — Offiziel les Protokol l : Dreißigste Tagung — Beilage Nr. 34 (A/10C34) 

GA/OR/XXX, Suppl . 34 US $ 11.00 

Bericht des Generalsekretärs über die Arbeit der Organisation, 16. Juni 1975—15. Juni 1976 
Generalversammlung — Offiziel les Protokol l : Einunddreißigste Tagung — Beilage Nr. 1 (A/31/1) 

GA/OR/XXXI , Suppl . 1 U S $ 1 0 . 0 0 

Einführung zum Bericht des Generalsekretärs über die Arbeit der Organisation, August 1976 
Generalversammlung - Offizielles Protokol l : Einunddreißigste Tagung - Beilage Nr. 1 A (A/31/1/Add. 1) 

GA/OR/XXXI, Suppl . 1 A US 11.00 

Bericht des Sicherheitsrats, 16. Juni 1975—15. Juni 1976 
Generalversammlung - Offiziel les Protokol l : Einunddreißigste Tagung - Beilage Nr. 33 (A/31/33) 

GA/OR/XXXI , Suppl . 2 US $ 6.00 

Bericht des Sonderausschusses für die Charta der Vereinten Nationen und die Stärkung der 
Rolle der Organisation 
Generalversammlung - Offiziel les Protokol l : Einunddreißigste Tagung - Beilage Nr. 33 (A/31/33) 

GA/OR/XXXI , Suppl . 33 US $ 3.00 

Resolutionen der Generalversammlung: Siebente Sondertagung, 1.—16. September 1975 
Generalversammlung - Offiziel les Protokol l : Siebente Sondertagung — Beilage Nr. 1 (A/10301) 

GA/OR/S-VI I /Suppl . 1 U S $ 1 . 0 0 

Resolutionen und Beschlüsse 
Wirtschafts- und Sozialrat - Offiziel les Protokol l - Wiederaufgenommene Neunundfünfzigste Tagung, 29. August und 

10. November 1975, Beilage Nr. 1 A 

E/OR/5740/Add. 1 US 8 1.00 

Resolutionen und Beschlüsse des Sicherheitsrats 1975 
Sicherheitsrat — Offizielles Protokol l : Dreißigstes Jahr 

S/INF/31 US S 2.00 

STUDIEN 
Ein veruntreutes Pfand: Namibia 
G.74.1.19 U S $ 2 . 0 0 
ECE — Ein Schlüssel zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit 
G.75.I.7 US S 2.00 

Erhältlich bei: United Nations Publications, Room A. 3315, United Nations, New York, N.Y. 10017 
oder 
Veröffentlichungen der Vereinten Nationen, Palais des Nations, CH-1211 Genf 10 

MIT AK B E I T I N I N T E R N A T I O N A L E N O R G A N I S A T I O N E N 
Das Büro für Führungskräfte zu Internat ionalen 
Organisat ionen (BFIO) berät und informiert 
Interessenten über Vakanzen, Möglichkeiten 
und Voraussetzungen für den Dienst 
in Internat ionalen Organisat ionen 

Anfragen erbi t tet : 
Büro Fühlungskräfte 
zu Internationalen Organisationen 
Feuerbachstraße 44, 6000 Frankfurt 
Tel.: (0611) 7 11 11 - Telex 04-11632 



Das BHW ist die Bausparkasse für Deutschlands öffentlichen Dienst 

BHW-Baugeld-Milliaiden helfen 
neue Lehrstellen schaffen! 

Das B H W ist die Bausparkasse für Deutseh­
lands öffentlichen Dienst. 

Wo gebaut wird, gibt es Arbeit für viele 
und wo die Arbeit sicher ist, werden neue Lehr­
stellen geschaffen. Das ist wichtig für unsere 
Jugend. Denn die Zukunft eines Volkes hängt 
heute mehr denn je von dem Wissen und 
Können derjenigen ab, die die Arbeit von 
morgen leisten werden. Allein in den letzten 
fünf Jahren haben wir über 25 Milliarden 

Baugeld an unsere Bausparer ausgezahlt. Das 
sind Beträge, die sich in Aufträgen und Arbeit 
und damit auch in mehr wirtschaftlicher Sicher­
heit niederschlagen. So hilft die Bausparkasse 
für Deutschlands öffentlichen Dienst auch 
denen, die nicht BI IW-Bausparer werden können. 

BHW die Bausparkasse für Deutschlands öffentlichen Dienst 3250 Hameln 1 

BHW: Wir geben Geld, das in die Wirtschaft fließt! 
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