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Die Bundesrepublik Deutschland und die Menschenrechtspakte

der Vereinten Nationen

Neue Perspektiven weltweiter Verwirklichung

I. Einleitung

Von der weiteren Offentlichkeit in der Bundesrepublik war
bis vor kurzem das Inkrafttreten der beiden Menschenrechts-
pakte der Vereinten Nationen aus dem Jahre 1966 kaum zur
Kenntnis genommen worden. Erst neuerdings scheint die Dis-
kussion liber die Grenzen des engen Kreises der Spezialisten
hinauszudringen. Im November 1977 hat die Frankfurter
Allgemeine Zeitung einen Vortrag des Saarbriicker Vilker-
rechtslehrers Wilhelm Karl Geck! abgedruckt, der aus pessi-
mistischer Grundhaltung heraus eine diistere Gesamtbilanz
aufmacht und auf Grund sorgsamer Faktenanalyse zu der
Feststellung gelangt, dafB trotz des mit dem Inkrafttreten der
Pakte erreichten juristischen Erfolgs Anzahl und Schwere
der Menschenrechtsverletzungen weltweit gesehen nicht ab-,
sondern zugenommen hitten®. Auch Martin Krieles jiingst
erschienenes Buch »Die Menschenrechte zwischen Ost und
West, in dem eher die dynamische Funktion der Paktrechte
betont wird, wird angesichts seiner starken rechtspolitischen
Prigung voraussichtlich aus dem Ghetto des Fachgespréchs
unter Eingeweihten ausbrechen kénnen. Insgesamt sind dies
aber lediglich erste Ansitze, denen es noch an einem breite-
ren Fundament fehlt.

Auch wenn man das in unserem Lande allgemein geringe
Interesse an international-rechtlichen Fragestellungen be-
riicksichtigt, so bleibt es doch verwunderlich, dal der Grad
der 6ffentlichen Aufmerksamkeit derart weit hinter der Dis-
kussion um die KSZE-Schlufiakte! zurilickgeblieben ist, die
in sehr intensivem MaBe die politische Spekulation befliigelt
und Zukunftshoffnungen erweckt hat. Denn der Internatio-
nale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (nachfol-
gend: politischer Pakt)® und der Internationale Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (nachfolgend:
Sozialpakt)® enthalten echte Rechtsverpflichtungen der Mit-
gliedstaaten, wihrend die KSZE-SchluBakte ein &uBerst
flexibles Dokument darstellt, iiber dessen rechtliche Bewer-
tung man sich bis heute nicht einig geworden ist’. Die teil-
nehmenden Staaten haben ausdriicklich zu erkennen gege-
ben, daf3 die Vereinbarung von Helsinki kein volkerrecht-
licher Vertrag sein solle®, und damit die nichstliegende Deu-
tung ausgeschlossen. Welche Ersatzlosung das Kategorisie-
rungsbediirfnis des Juristen auch finden mag, fest steht
jedenfalls, dafl die SchluBakte allenfalls eine politische Leit-
linie fiir das Handeln der Unterzeichnerstaaten darstellt® und
daB demgemif ihre Verwirklichung im wesentlichen vom
guten Willen dieser Staaten abhéngt.

Auch vom Inhalt her iibertreffen die beiden Weltpakte die
KSZE-SchluBakte bei weitem. Der Sozialpakt enthélt einen
umfassenden, fast iiberperfekten Katalog sozialer, wirtschaft-
licher und kultureller Rechte, der vom Recht auf Arbeit
(Art, 6) liber das Recht auf einen »angemessenen Lebensstan-
dard« (Art. 11) bis hin zum Recht eines jeden »auf das fiir
ihn erreichbare HéchstmaB an kérperlicher und geistiger Ge-
sundheit« (Art. 12) reicht. Der politische Pakt hingegen stellt
sich als ein Regelwerk dar, welches hauptsiéchlich die tradi-
tionellen liberalen Freiheitsrechte umfaBt, ohne daB freilich
eine vollige Deckungsgleichheit mit den in Westeuropa iibli-
chen Verfassungsinhalten erreicht wire. Eine Erweiterung
des herkdmmlichen Rechtsbestandes stellt insbesondere das
in seinem Art. 1 — wie auch in Art. 1 des Sozialpaktes —
verankerte Selbstbestimmungsrecht dar, falls man in ihm
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mehr sieht als den selbstverstindlichen demokratischen
Grundsatz, daB das Volk sich selbst seine Verfassung gibt;
zum Fehlbestand rechnet auf der anderen Seite namentlich
das Eigentumsrecht, welches in der Gegenwart einen inter-
nationalen Konsens nicht mehr auf sich zu vereinen vermag.
Weniger rasch zur Wirksamkeit gelangt als die KSZE-SchluB-
akte — von der Verabschiedung durch die Generalversamm-
lung bis zum férmlichen Inkrafttreten im Friihjahr 1976 ver-
gingen iiber neun Jahre —, haben sich die Pakte doch heute
konsolidiert. Bis zum 31. August 1977 war die Zahl der Ver-
tragstaaten auf 44 (politischer Pakt)!® bzw. 46 (Sozialpakt) an-
gestiegen. Eine Durchsicht der Liste der Vertragstaaten ergibt
ferner, dafl eine regionale Unausgewogenheit in der Mitglied-
schaft bisher vermieden werden konnte und damit wohl auch
in Zukunft nicht mehr eintreten wird. Staaten aus allen Erd-
teilen haben sich den Vertragssystemen angeschlossen (mit
besonderem Eifer die osteuropdischen kommunistischen Staa-
ten auBer Albanien), und sie alle haben sich mit nur zwei
Ausnahmen't zu gleicher Zeit sowohl dem Sozialpakt wie
auch dem politischen Pakt unterworfen, wéihrend urspriing-
lich manche Experten vermutet hatten, daf >der Osten¢ ledig-
lich dem Sozialpakt, >der Westen« hingegen lediglich dem
politischen Pakt beitreten wiirde!2,

Man darf erwarten, dafi im Laufe dieses Jahres eine hohe
Anzahl weiterer Ratifikationen vor allem von seiten west-
licher Staaten eingehen wird. In Belgien!s, Frankreich!4, Ita-
lien's, den Niederlanden!® und Neuseeland!? scheint sich das
innerstaatliche Verfahren der parlamentarischen Genehmi-
gung bereits dem Abschlufl zu nidhern. Auflerhalb der Pakt-
Systeme stehen bisher die USA. Pridsident Carter hat zwar
beide Abkommen am 5. Oktober 1977 unterzeichnet, doch ist
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damit noch keine volkerrechtliche Bindung herbeigefiihrt
worden, die erst auf Grund formeller Ratifikation eintritt.
Innerstaatlich setzt dies die Zustimmung des amerikanischen
Senats mit einer Mehrheit von zwei Dritteln voraus, und
durchaus realistisch schétzt der Prasident die Gefahr, daf3 das
Vertragswerk an der ausgepriigt konservativen Grundhaltung
eines betrédchtlichen Teils der Senatoren scheitern kiénnte,
offenbar recht hoch ein. In einer kurzen Ansprache anlédfilich
der Unterzeichnung hat er jedenfalls gedufiert, daB er die
Pakte »zum frithestmdglichen Zeitpunkt« in das parlamenta-
rische Verfahren einbringen werde!s,

Man kann die rechtliche wie politische Bedeutung der Pakte
gar nicht hoch genug veranschlagen. Zwar spricht bereits die
UN-Charta eine prinzipielle Verpflichtung aller Mitgliedstaa-
ten auf die Menschenrechte aus!®. Aber Menschenrechte be-
diirfen der konkreten und prizisen Ausformulierung, um tat-
sichlich in den Rang wirklichkeitsprigender Krifte aufstei-
gen zu konnen, wie er ihnen funktionell zugedacht ist. Es ist
das Verdienst der beiden Pakte, dall sie die Entwicklung auf
diese héhere Stufe gehoben haben, wo angesichts scharf um-
rissener Rechtskataloge auch weltweit erstmals eine echte
rechtliche Argumentation gefiihrt werden kann.

Im Riickblick wird man es noch heute als erstaunlich bezeich-
nen diirfen, daffi es seinerzeit im Jahre 1966 gelungen ist,
einen weltweiten Konsens zu erreichen. Es trifft zu, dal
urspriinglich die westlichen Staaten sich stdrker fiir die
rechtliche Absicherung der biirgerlichen Freiheitsrechte en-
gagiert hatten, wihrend von den sozialistischen Staaten be-
sonderes Gewicht auf die Normierung wirtschaftlicher und
sozialer Rechte gelegt worden war. Beide Staatengruppen
haben aber gleichfalls schon in der Entstehungsphase die
Rechte der jeweils anderen Kategorie akzeptiert?, und es
war letzten Endes die Dritte Welt, die durch die Bereitschaft,
beide Pakte als eine sachliche Einheit anzunehmen und einer
internationalen Uberwachung zuzustimmen?!, den langjdhri-
gen Stillstand (iberwunden und den Redaktionsarbeiten wih-
rend der 21. Generalversammlung zum Erfolg verholfen hat.
Gewil} steht der Konsens zunichst nur auf dem Papier. Durch
die in den Pakten angelegten Kontrollverfahren und Recht-
fertigungszwiinge ist aber zumindest sichergestellt, daBl die
einzelnen materiellen Rechtsgarantien zu institutionell ver-
festigten Kristallisationspunkten einer weltweit gefiihrten
Diskussion werden, die gute Chancen dafiir bietet, daB die
Einigkeit im Wort im Zuge der Rechtsanwendung zunehmend
Realitdtswert gewinnt und zu einer Einigkeit in der Sache
wird. Man mag in den Pakten zusammen mit der UN-
Charta sogar den Kern einer kiinftigen Weltverfassung er-
blicken. In der Tat rechnet heute ein Grundrechtsabschnitt
zu den als unentbehrlich empfundenen Bestandteilen einer
jeden Verfassung. Da die Pakte auf Dauer angelegt sind und
fiir alle Zeiten Bestand haben sollen, ist im {ibrigen auch da-
mit zu rechnen, daf die Welt auf unabsehbare Zeit hinaus
mit ihnen leben wird. Damit steigen sie zwangsldufig zu pri-
miren rechtlichen Bestimmungsfaktoren der Weltpolitik auf.
Andererseits ist auf Grund dieser Sachlage das vitale Inter-
esse eines jeden Landes, Inhalt und Tragweite der beiden
ehrgeizigsten Vertragswerke in der gesamten bisherigen Ge-
schichte der Vereinten Nationen?® genau einschédtzen zu kon-
nen, mit Hinden zu greifen.

II. Die materiell-rechtlichen Wirkungen der Pakte im inner-
staatlichen Raum

Wendet man sich zunichst den materiell-rechtlichen Wirkun-
gen der Pakte zu, so lautet die nicht nur vom systematisch-
juristischen Standpunkt, sondern auch von der praktischen
Politik aus entscheidende Grundfrage, ob die in ihnen auf-
gefithrten Rechte subjektiv-individuellen Charakter in dem
Sinne besitzen, dafl der Einzelne sie gegebenenfalls auch vor
Gericht einklagen kann. Die Grundrechte des Grundgesetzes

besitzen kraft der Art. 1 Abs. 3 und 19 Abs. 4 diese Qualitiit.
Sie verkorpern eine Rechtsmacht, iiber deren Ausiibung der
Einzelne nach eigenem Belieben entscheidet und zu deren
Durchsetzung ihm im Extremfall des Konfliktes der staat-
liche Justizapparat Hilfe zu leisten hat. Auch fiir die Euro-
pdische Menschenrechtskonvention (EMRK) hat sich diese
Auslegung durchgesetzt. Die Gewihrleistungen der Konven-
tion und ihrer Zusatzprotokolle stellen in der Bundesrepublik
unmittelbar anwendbares Recht dar, auf dessen Einhaltung
jeder Betroffene einen echten, einklagbaren Rechtsanspruch
besitzt®,

Der Sozialpakt

Der Versuch einer Klidrung begegnet hinsichtlich des Sozial-
paktes den geringsten Schwierigkeiten. In Art. 2 Abs. 1 heil3t
es mit einer gewissen Eindeutigkeit wie folgt:

»Jeder Vertragstaat verpflichtet sich, einzeln und durch interna-
tionale Hilfe und Zusammenarbeit, insbesondere wirtschaftlicher
und technischer Art, unter Ausschépfung aller seiner Miglichkei-
ten Mafinahmen zu treffen, um nach und nach mit allen geeigne-
ten Mitteln, vor allem durch gesetzgeberische Mafinahmen, die
volle Verwirklichung der in diesem Pakt anerkannten Rechte zu
erreichen.«

Aufschlufireich sind in diesem Text insbesondere die Worte
snach und nach® Sie lassen die sichere Folgerung zu, dall es
sich bei den Verpflichtungen des Paktes nicht um eine strikte,
sofortige und unmittelbare Rechtsverbindlichkeit handelt,
sondern dafl die Vertragsschopfer nur ein Ziel aufgestellt
haben, das anzustreben jeder Mitgliedstaat verpflichtet ist®.
Niemand wird sich also etwa vor deutschen Gerichten auf
das in Art. 6 des Paktes statuierte Recht auf Arbeit berufen
konnen, um mit seiner Hilfe einen Arbeitsplatz zu erstreiten.

Der Sozialpakt teilt damit die Schwiche anderer sozialer
Grundsatznormen unseres Rechtssystems. Auch aus dem
Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes ergeben sich nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts fiir sich allein
keine subjektiven Rechtsanspriiche?®, ebensowenig wie im
librigen aus der Europidischen Sozialcharta®, dem europii-
schen Gegenstiick des Sozialpaktes. Die Griinde fiir diese an
sich unbefriedigende Unvollkommenheit sozialer Prinzipien
liegen auf der Hand. Die von ihnen versprochenen sozialen
Leistungen lassen sich nicht beliebig durch blofen politischen
Willensakt bereitstellen, Finanzielle Zuwendungen mdigen
hiufig noch die geringsten Schwierigkeiten bereiten, wenn-
gleich auch sie durch die allgemeine Leistungsfihigkeit des
Gemeinwesens bedingt sind und jedenfalls organisiert und
verteilt werden miissen, was wiederum die Existenz eines
sachlich kompetenten biirokratischen Apparats voraussetzt.
Nicht alles ist machbar. Letzten Endes hingt die Gewihrlei-
stung sozialer, wirtschaftlicher und kultureller Rechte im we-
sentlichen von einer prosperierenden Wirtschaft ab?®, die
allein auch ein ausreichendes Angebot an Arbeitsplidtzen her-
vorzubringen vermag?®, Patentrezepte zur Erreichung der
Vollbeschidftigung, wie sie héufig vorschnell angeboten wer-
den, gibt es nicht. Trotzdem machen 0&stliche Staaten der
Bundesrepublik Deutschland seit geraumer Zeit immer wie-
der den Vorwurf, daB sie auf Grund ihres freien marktwirt-
schaftlichen Systems die Arbeitslosigkeit geradezu bewuBt
plane?®, und werden nicht miide, die Verstaatlichung der Pro-
duktionsfaktoren als Allheilmittel anzupreisen. Aber selbst
die kommunistischen Staaten haben bisher den Stein der
Weisen nicht gefunden — da es ihn gar nicht geben kann,
weil es ja nicht um die Zuteilung irgendeiner Arbeit geht,
sondern um die ausbildungs- und neigungsgemifle, die zu-
gleich sinnvoll in den gesamten volkswirtschaftlichen Lei-
stungsverbund hineinpaft. Hunderttausende von Menschen
mit Erdarbeiten zu beschéftigen, mag wohl jedem Staat gelin-
gen; dafl in einem differenzierten System jeder den seiner
Vorbildung entsprechenden Arbeitsplatz findet, muBl hingegen
fast ein gliicklicher Zufall genannt werden, zumal sich die
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wirtschaftlichen Strukturen vor allem wegen der starken
aulenwirtschaftlichen Verflechtungen in einem dauernden
und in der Gegenwart geradezu rasant verlaufenden Entwick-
lungsprozel umbilden., Das Beispiel macht also zur Geniige
deutlich, daB die Rechte aus dem Sozialpakt nur als Zielver-
pflichtungen aufgefaBt werden konnen. Welche Mittel zur
Verwirklichung der Ziele eingesetzt werden, liegt weitgehend
im Ermessen der Staaten und wird von ihnen entsprechend
ihrer allgemeinen wirtschaftsverfassungsrechtlichen Grund-
konzeption naturgem&l in hiochst unterschiedlicher Weise be-
antwortet.

Trotz dieser Vorbehalte soll nicht in Abrede gestellt werden,
daB der Sozialpakt, der in der Bundesrepublik kraft des Zu-
stimmungsgesetzes mit seinem gegebenen Inhalt gesetzliche
Geltungskraft erlangt hat, nicht auch gelegentlich fiir die
Rechtsbeziehungen zwischen Staat und Biirger in einem un-
mittelbaren Sinne relevant werden kann. Daf3 aus ihm allein
keine subjektiven Rechte flieBen, bedeutet z. B. nicht, daB er
nicht im Zusammenhang mit einer nationalstaatlichen Rege-
lung eine Interpretationshilfe liefern kénnte. So werden seine
Zielvorstellungen kiinftig etwa bei der Ausiibung des Ver-
waltungsermessens in Betracht zu ziehen sein®. Im Augen-
blick ist es noch zu friih, sich séimtliche im innerstaatlichen
Raum denkbaren Rechtswirkungen noch weiter auszumalen.
Man wird hierzu das Anschauungsmaterial benétigen, wel-
ches erst tiichtige Anwilte im Verein mit mutigen Gerichten
liefern konnen.

Der politische Pakt

Hinsichtlich des politischen Paktes stellt sich die gleiche
Frage. Allerdings trifft man hier auf ganz andere Ausgangs-
daten. Freiheitsrechte sind ihrer Natur nach geeignet, als sub-
jektive Rechte des Blirgers gegen den Staat gewiihrleistet zu
werden, wie das Beispiel des Grundgesetzes oder der EMRK
schlagend beweist. Denn es handelt sich um Abwehrrechte,
die dem Staat ein bloBes Unterlassen auferlegen, wobei es
nicht auf die unterschiedliche Leistungsfdahigkeit des gesamt-
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und auch sein langfristiger
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volkswirtschaftlichen Systems ankommt. Eine genaue Ana-
lyse des Paktes bestitigt, daf die in ihm garantierten Rechte
in der Tat als strikte Rechtsverpflichtungen der Staaten und
nicht lediglich als Verpflichtungen zu fortschreitender An-
passung des innerstaatlichen Rechts an den vertraglich fest-
gelegten Standard aufzufassen sind.

Nicht gefordert ist von den Staaten zwar, daB sie den Pakt
als solchen in die eigene Rechtsordnung iibernehmen, ihm
selbst also die Kraft eines nationalen Rechtsaktes verleihen.
Es entspricht den herkommlichen vdlkerrechtlichen Regeln,
dafl jeder Staat frei in der Entscheidung dariiber ist, mit
welchen Methoden und Techniken er seinen internationalen
Verpflichtungen nachkommen will. So sieht etwa GrofBbritan-
nien hidufig davon ab, volkerrechtliche Vertrédge in die innere
Rechtsordnung zu iibernehmen, sondern erld3t zu ihrer
Durchfithrung die erforderlichen staatlichen Rechtsakte®!;
auch hinsichtlich des Paktes hat es sich an dieses bewihrte
Muster gehalten®. Die in Ansehung der Erfiillungsmodalitéiten
gegebene Ermessensfreiheit hat aber nichts mit der Frage
nach der Stringenz der Verpflichtungen aus dem Pakt zu tun,
die den eigentlichen rechtlichen Angelpunkt bildet.
Anzusetzen hat die Priifung bei Art.2 des politischen Paktes,
der sich durch seine schirfere Fassung deutlich von Art.2
Abs.1 des Parallelpaktes abhebt. Es heifit in Abs.1, dall jeder
Vertragstaat sich verpflichtet, »die in diesem Pakt anerkann-
ten Rechte zu achten und sie allen in seinem Gebiet befind-
lichen und seiner Herrschaftsgewalt unterstehenden Perso-
nen... zu gewihrleisten«. Ergianzend mufi freilich die Vor-
schrift des Abs.2 herangezogen werden, die wie folgt lautet:
sJeder Vertragstaat verpflichtet sich, im Einklang mit seinem ver-
fassungsmiBigen Verfahren und mit den Bestimmungen dieses
Paktes die erforderlichen Schritte zu unternehmen, um die ge-
setzgeberischen oder sonstigen Vorkehrungen zu treffen, die not-
wendig sind, um den in diesem Pakt anerkannten Rechten Wirk-

samkeit zu verleihen, soweit solche Vorkehrungen nicht bereits
getroffen worden sind.«

Obwohl man dem ersten Eindruck nach an eine gewisse Ab-
schwichung der eher kategorischen Fassung des Abs.1 den-
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ken kénnte, fillt doch im Vergleich das Fehlen der Worte
»nach und nach« auf, die den Kern der Regelung des Sozial-
paktes bilden. Von den Staaten wird also ein sofortiges Han-
deln verlangt®, Damit kldrt sich der Sinn des Abs.2. Nicht
etwa soll zuriickgenommen werden, was in Abs.1 statuiert
wird, vielmehr stellt die Vorschrift lediglich klar, welche
Arten von Mafnahmen zu ergreifen sind, um dem Gebot des
Abs.1 gerecht zu werden. In der Tat verdiente es besondere
Hervorhebung, daf3 die Staaten sich nicht mit dem Erlall von
Rechtsvorschriften begniigen diirfen, sondern daB sie sidmt-
liche erforderlichen MaBnahmen zu treffen, also auch Recht-
sprechung und Verwaltungspraxis auf den Pakt einzustellen
haben. Auf diese Weise konnte dem immerhin mdglichen
MiBverstéindnis begegnet werden, dafl die Vertragslinder
durch die Inkraftsetzung einer paktkonformen Gesetzgebung
die von ihnen geschuldete Leistung bereits voll erbracht hiit-
ten. Was allein zidhlt, ist die Effektivitit des Rechtsgenusses,
die sich gerade im Alltag erweisen mufi.

Erginzend sei auf die Grundsatzvorschriften tiber die Be-
richtspflicht hingewiesen. Um den Gegensatz zu der nuan-
cierten Rechtsbindung aus dem Sozialpakt klar zum Ausdruck
zu bringen, hat man statt der im Sozialpakt gebrauchten
Wendung »reports on the measures which they (scil. the
States Parties) have adopted and the progress made in achiev-
ing the observance of the rights« bewuBt die abweichende
Formulierung gewihlt »reports on the measures they have
adopted which give effect to the rights recognized herein and
on the progress made in the enjoyment of those rights«®.
Erhértet finden sich die damit indizierten vorldufigen Schlufi-
folgerungen durch die Bestimmung des Art.2 Abs.3. Dort
wird von den Mitgliedstaaten verlangt, daB sie jedermann,
der in seinen Rechten aus dem Pakt beeintrichtigt worden
ist, eine wirksame Beschwerdemdglichkeit zur Verfiigung
stellen. Wiirde der Pakt keine strikten Rechtsverpflichtungen
enthalten, so hiitte eine solche Beschwerdemdglichkeit keiner-
lei Sinn. Ein gegen staatliche Verletzungshandlungen eroff-
neter Rechtsweg setzt notwendig die Existenz einer klaren
Abgrenzungslinie zwischen Individualsphire und staatlichem
Eingriffsrecht voraus und wiirde mangels einer solchen Grenz-
scheide zum potemkinschen Schein verkommen. In die glei-
che Richtung deutet die Existenz des Fakultativprotokolls
zum politischen Pakt, das die Individualbeschwerde an den
nach dem Pakt gebildeten Ausschuf3 fiir Menschenrechte in-
stitutionalisiert hat.

Auch die Art der im Pakt garantierten Rechte 1463t weiter-
reichende Schliisse zu®, Unter anderem sind verbiirgt das
Recht auf Leben (Art.6), das Verbot der Folter (Art.7) sowie
der Sklaverei und der Leibeigenschaft (Art.8). Bei alledem
handelt es sich um Grundsitze, welche bereits seit langem
dem vélkerrechtlichen Gewohnheitsrecht angehdren und die
sogar heute zum jus cogens gerechnet werden, d. h. zu jenem
Kernbestand des Rechts, der fiir das einzelne Mitglied der
Volkergemeinschaft unverfiigbar ist und dem es ganz unab-
hingig von seiner subjektiven Willensrichtung Respekt schul-
det3®, Die Verpflichtungen des Paktes als bloe Zielverpflich-
tungen zu interpretieren hiefie also, entgegen den Absichten
der Vertragsschépfer, die den Schutz der Menschenrechte
verbessern wollten, einer riickschrittlichen Entwicklung das
Wort reden und seit langem konsolidierte rechtliche Errun-
genschaften wieder abbauen %7,

SchlieBlich 146t sich auch die Auffassung entkrédften, daB
die hier vertretene Deutung mit dem Willen der Vertrag-
staaten deswegen kollidiere, weil sie den Staaten ohne Riick-
sicht auf die Belange des Gemeinwohls, die iiberall Grund-
rechtseinschrinkungen erforderten, ein starres Korsett um-
lege, und daB ein solches Ubermaf an individueller Freiheit
nicht gewollt gewesen sein kénne, weil sie zu Anarchie und
Auflésung der Staatlichkeit fithre. Der Pakt enthilt némlich
an anderer Stelle vollauf hinreichende Elemente der Elasti-

zitdt. Besondere Vorkehrungen fiir den Fall des 6ffentlichen
Notstandes trifft Art.4, der in beschridnktem Umfang eine
Suspendierung der Vertragsverpflichtungen gestattet, ohne
daf3 allerdings die Art.6,7,8,11,15,16 und 18 angetastet werden
diirften — was im ibrigen ein weiteres Argument fiir die
Richtigkeit der Meinung liefert, daf die Vertragstaaten zu
strikter Gewéhrleistung der Rechte verpflichtet sind. Im iibri-
gen findet sich in einem GrofBteil der Bestimmungen des Pak-
tes eine Vorbehaltsklausel, derzufolge unter gewissen Voraus-
setzungen ein Eingriff in die geschiitzte rechtliche Substanz
zulédssig ist. Als Beispiel sei der — als reprisentativ anzuse-
hende — Vorbehalt zum Recht der Freiziigigkeit in Art.12
Abs.3 angefiihrt:

»Die oben erwihnten Rechte diirfen nur eingeschrinkt werden,
wenn dies gesetzlich vorgesehen und zum Schutz der nationalen
Sicherheit, der éffentlichen Ordnung (ordre public), der Volksge-
sundheit, der 6ffentlichen Sittlichkeit oder der Rechte und Frei-
heiten anderer notwendig ist und die Einschrinkungen mit den
ibrigen in diesem Pakt anerkannten Rechten vereinbar sind.«

Hiernach besitzen die Staaten eine relativ umfassende Befug-
nis, die Freiheitsgarantien nach MaBgabe der jeweiligen staat-
lichen Gemeinwohlbediirfnisse zu beschneiden, wobei aller-
dings das Regel- und Ausnahmeverhiltnis gewifi nicht auf
den Kopf gestellt werden darf. Das Prinzip des Paktes ist die
individuelle Freiheit, Jede Einschrinkung dieser Freiheit be-
darf einer besonderen Rechtfertigung am Malistab der aus-
driicklich genannten Kriterien, die im iibrigen durchweg
préaziser sind als etwa die Einschrinkungsvorbehalte, welche
das Grundgesetz einer Reihe von Grundrechten angefiigt hat.
Die stirkste Gefahr fiir die Rechte des Paktes wird man in
dem hiufig auftauchenden Vorbehalt der >éffentlichen Ord-
nung< sehen miissen, der leicht dazu miflbraucht werden
kann, die rechtliche Substanz jeden real faBbaren Inhalts zu
berauben?®,

Stellen nach alledem die mitgliedstaatlichen Verpflichtungen
aus dem politischen Pakt strikte Rechtsverpflichtungen dar,
zu deren Sicherung den Betroffenen eine Beschwerdemdglich-
keit erdffnet sein mubB, so kann jedenfalls fiir die Bundes-
republik Deutschland nur der eine Schlufl gezogen werden,
daB angesichts der Eingliederung des Paktes in die innerstaat-
liche Rechtsordnung dem Biirger die einzelnen Rechte als
subjektive Anspriiche gewidhrt sind®. Der politische Pakt be-
sitzt damit die gleiche rechtliche Qualitit wie die EMRK
oder wie das Grundgesetz, mit dem Unterschied allerdings,
dafi der Pakt nicht den formalen Rang des Verfassungsgeset-
zes aufweist. Es gelten also in der Bundesrepublik heute drei
(bzw. fiinf) umfassende Grundrechts- oder Menschenrechts-
kodifikationen nebeneinander, was naturgemif zu vielfilti-
gen Differenzen fiihren kann. Ernstlich braucht man indes
darum nicht besorgt zu sein. Die internationalen Abkom-
men wollen nur einen Mindeststandard aufrichten und zielen
nicht etwa darauf ab, héherwertige Garantien des Grund-
gesetzes auf den kleinsten gemeinsamen Nenner abzusen-
ken?, Andererseits 16st das deutsche Verfassungsrecht die
umgekehrte Fallkonstellation, daB nédmlich ein Recht inter-
nationalen Ursprungs weiterreicht als die verfassungsrecht-
liche Verbiirgung, nach dem Giinstigkeitsprinzip. Einer Ver-
stiarkung individueller Rechtspositionen stellt das Grund-
gesetz keinerlei Hindernis in den Weg.

Im iibrigen kann auch fiir Staaten, die wie GroBbritannien
dem Pakt nicht die Kraft innerstaatlichen Rechts verliehen
haben, nichts anderes gelten. Nach dem Willen der Vertrag-
schipfer soll der Pakt direkte innerstaatliche Wirkung zu-
gunsten des Einzelnen besitzen*!. Dieser angestrebte Erfolg
darf nicht abhingig sein von den unterschiedlichen nationa-
len Erfiillungsmodalititen. Selbst wenn der Pakt als solcher
innerstaatlich nicht in Geltung steht, so ist doch dem Indivi-
duum das Recht zuzugestehen, sich unmittelbar auf ihn zu be-
rufen, da er die Rechtsgarantien umschreibt, die jeder Mit-
gliedstaat zu respektieren hat**. Im europédischen Menschen-
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rechtsschutzsystem hat sich die Rechtslage seit langem in
diesem Sinne geklirt. Im Lawless-Fall hat es der Europiische
Menschenrechts-Gerichtshof fiir entscheidend erachtet, dafB
Irland an die EMRK gebunden ist, und demzufolge dem Be-
schwerdefiihrer ein Recht auf die Einhaltung der EMRK
durch die irischen Behirden zugesprochen, ungeachtet der
Tatsache, daB Irland die EMRK nicht férmlich in das inner-
staatliche Recht {ibernommen hatted.

Die Frage, ob es irgendwelche gesetzlichen Regelungen oder
Verwaltungspraktiken der Bundesrepublik gibt, die nicht den
Anforderungen der beiden Pakte geniigen, wiirde eine ein-
gehende Priifung, die sich auf eine Vielzahl von Einzelpro-
blemen zu erstrecken hitte, erfordern. Wegen der Flexibilitit
des Sozialpaktes 146t sich eine solche Priifung sinnvoll ohne-
hin nur im Hinblick auf den politischen Pakt anstellen. Hin-
gewiesen sei aber auf eine bereits vor dem Inkrafttreten des
Paktes vollzogene Reform, nimlich die Einfiihrung einer zwei-
ten Instanz in Staatsschutzsachen im Jahre 1969%, nachdem
bis dahin der Bundesgerichtshof in erster und letzter Instanz
zustindig gewesen war. In der Tat bestimmt der Pakt in
Art.14 Abs.5, daBl jeder strafrechtlich Verurteilte das Recht
hat, die Entscheidung durch ein htheres Gericht nachpriifen
zu lassen. Diese Bestimmung steht im ilibrigen eindeutig jenen
im Zusammenhang mit der Terrorismus-Diskussion aufge-
brachten Vorschligen entgegen, denen zufolge fiir bestimmte
Prozesse die gegenwirtig statthaften Rechtsmittel beseitigt
werden sollten.

III. Die internationale Bedeutung der Menschenrechtspakte

1. Unterschiedliche Interpretationen in Ost und West

Im Hinblick auf die internationale Dimension der beiden
Pakte besitzt nicht nur fiir die Bundesrepublik eine gewisse
Prioritit das Problem der »richtigen< Auslegung, wobei hier
insbesondere der politische Pakt im Spannungsfeld der diver-
gierenden ideologischen Grundauffassungen steht.
Bekanntlich betont die ostliche Menschenrechtskonzeption*?
in starkem Mafle die gesellschaftliche Einbindung des Men-
schen, die sowohl Freiheit als auch Zwang bedeuten kann.
Grundsitzlich sei die individuelle Freiheit im Arbeiter- und
Bauernstaat der Gegenwart allein schon durch die politischen
Machtstrukturen gesichert. Indem der Arbeiter- und Bauern-
stand die Produktionsmittel ergriffen habe, habe er gleich-
zeitig die Ursachen fiir Ausbeutung und Unterdriickung be-
seitigt. Die Staatsgewalt, die ihm frither stets als fremde, als
Instrument der Repression gegeniibergetreten sei, habe sich
ihrem Wesen nach gewandelt und sei nunmehr die eigene
Hoheitsmacht des Volkes. Demgemif konne es grundsitzliche
Interessenkonflikte zwischen Staat und Biirger gar nicht
geben, sondern allenfalls »Unfélle¢, d. h. partielle und nicht
strukturelle Interessenkollisionen. Die Interessenidentitit
zwischen dem Biirger und seinem Staat gelte es mit allen
Mitteln zu erhalten und zu verteidigen. Der Biirger sei auf-
gerufen, durch die Ausiibung der Grundrechte zur Festigung
der sozialistischen Staatsmacht beizutragen. In diesem Sinne
heiBt es etwa in dem 1977 erschienenen Lehrbuch >Staats-
recht« der DDR: »Die Grundrechte und -pflichten orientieren
die Mitglieder der sozialistischen Gesellschaft auf ein aktives
Handeln, wie es die gesellschaftliche Entwicklung erfor-
dert.«® Das praktische Ergebnis dieser Grundprimisse ist,
daB ein vorbehaltloses Recht der individuellen Kritik negiert
wird. Kritik darf sich nur als Zustimmung zur Regierungs-
politik artikulieren oder als konstruktive, aufbauende Kritik,
die sich vorgeprigter Kanile in Partei oder Staatsapparat be-
dient. Der schlichte Appell an die Offentlichkeit, die »subjek-
tive Besserwisserei¢, wird indes nicht als legale Ausiibung der
Meinungsfreiheit anerkannt?,

Dies alles ist bekannt und braucht nicht weiter ausgefiihrt
zu werden. Es interessieren auch im vorliegenden Zusammen-
hang allein die Konsequenzen dieses Rechtsstandpunkts fir
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die Auslegung des politischen Paktes. Man braucht insoweit
keine Sehergabe, um zukunftweisende Aussagen formulieren
zu konnen: Keinesfalls wird die DDR oder werden die ande-
ren osteuropdischen Staaten im Hinblick auf die Existenz
des Paktes von ihrer bisherigen Auffassung von Inhalt und
Funktion politischer Biirgerrechte ablassen®. In der Tat be-
sitzt die Zulassung der Kritik systemsprengende Kraft und
gefihrdet die Sinnmitte eines Gemeinwesens, welches glaubt,
ein flir allemal die Entwicklungsgesetze der Geschichte ent-
deckt zu haben und sich auf einem planmifiigen Marsch
durch die verschiedenen Etappen dieses von Marx, Engels
und Lenin beschriebenen Prozesses zu befinden. Bernhard
Graefrath, mein Kollege im AusschuBl fiir Menschenrechte,
hat recht, wenn er in einem Aufsatz in der >Neuen Justizc
vom Januar 1977 schreibt:

»Menschenrechte . .. sind nicht nur subjektive Rechte, sondern be-
stimmen zugleich die grundsiitzliche Rechtsstellung der Menschen
in einer bestimmten Gesellschaftsordnung und zu einem bestimm-
ten Staat. Sie spiegeln die Struktur der jeweiligen Gesellschaft
wider, dienen der Organisierung und Gestaltung dieser Gesell-
schaft.«4?

Gleichwohl muB bezweifelt werden, ob die §stliche Interpre-
tation richtig ist, welche versucht, dem Art.19 des Paktes den
Sinn des Art.27 der DDR-Verfassung zu unterschieben und
das Recht der Kritik durch das Recht der Akklamation zu er-
setzen — das gewill von keiner Regierung gefiirchtet zu wer-
den braucht. Bekanntlich versuchen gerade Diktaturen, das
Volk moglichst hdufig zu Sympathie- und Beifallskundgebun-
gen zu bewegen, um sich auf diese Weise eine scheindemo-
kratische Legitimitét zu verschaffen. Die menschenrechtliche
Substanz des Art.19 wird zunichte gemacht, wenn man die
regierungspolitische Konformitit einer Meinung zum Krite-
rium ihrer Zulidssigkeit erhebt®, Einer besonderen Gewihr-
leistung bedarf lediglich die unbequeme, die kritische Mei-
nung, und gerade sie soll auch nach der objektiv feststell-
baren Konzeption der Vertragsschopfer den Schutz des Rechts
genieflen. Trotz der zeitlichen Entfernung vom Jahre 1945
ist der Pakt doch immer noch auf dem Hintergrund der
Greuel des Zweiten Weltkrieges zu sehen, Er ist wie die UN-
Charta erwachsen aus dem Bestreben, dhnliche Menschheits-
katastrophen ein fiir allemal auszuschlieBen, wobei man sich
sehr genau der Tatsache bewuBt war, daf gerade die riick-
sichtslose Unterdriickung der individuellen Meinungsfreiheit
im Dritten Reich, die Verdringung des politischen Arguments
zugunsten erzwungener ideologischer Geschlossenheit, zu den
Hauptursachen des Ubels gehért hatte.

Wie dem aber auch sei: Die hier vorgetragene Interpretation
wird sich nicht von selbst durchsetzen, die von den Staaten
des ostlichen Lagers verfochtene Auslegung wird ebenso-
wenig automatisch eine Niederlage erleiden. Es gilt also, mit
aller Festigkeit und Entschiedenheit den eigenen Standpunkt
zu vertreten, um auf diese Weise die Auslegung zu beeinflus-
sen. Bildet der Pakt die Grundrechtscharta der Welt, die in
vielfidltiger Weise auf die innerstaatliche Ordnung zuriick-
wirkt, so muf3 jeder Staat schon im Interesse der Erhaltung
der eigenen ideellen Identitit bestrebt sein, in diesen prozefi-
haften Vorgang seine spezifischen Wertvorstellungen einzu-
bringen. Das kann etwa geschehen bei der Vorlage des Be-
richtes, den nach Art.40 jeder Staat regelmifBig zu erstatten
hat, in den politischen Gremien der UN oder auch in inner-
staatlichen Verfahren, in denen der Pakt zur Anwendung
kommt.

Sogleich ist freilich einem mdglichen MiBverstindnis ent-
gegenzutreten. Die Meinungsfreiheit als Prototyp der politi-
schen Freiheit wird hier nicht etwa so stark betont, um auf
diese Weise ein politisches Kampfinstrument gegen die sozia-
listischen Regierungen zu schirfen, Den Mitgliedern des Aus-
schusses fiir Menschenrechte kann es nur um die Sache
der individuellen Freiheit gehen, und auch die Bundesregie-
rung wird, wenn sie fiir politische Freiheit hier und anderswo
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eintritt, allein die Interessen des wegen friedlicher Meinungs-
kundgabe verfolgten Biirgers vor Augen haben diirfen. Zu
verkennen ist gleichwohl nicht, da die effektive Durchset-
zung der politischen Rechte des Paktes gewisse systemver-
dndernde Wirkungen haben kann. Wenn dies so ist, so beruht
es aber auf der freiwilligen Ubernahme der Verpflichtungen
des Paktes. Kein Staat war gezwungen, eine Ratifikations-
erklirung abzugeben. EntschlieBt er sich zu diesem Schritt,
so mufl er auch die Konsequenzen hinnehmen. Art.19 Abs.1
lautet schlicht: »Jedermann hat das Recht auf unbehinderte
Meinungsfreiheit.« Das ist eine Aussage, die m. E. einer korri-
gierenden Auslegung weder bedarf noch zuldssigerweise einer
solchen unterworfen werden kann. Ergédnzend sei im iibrigen
bemerkt, dal auch die Mehrzahl der Lander der Dritten Welt,
welche sich dem Pakt angeschlossen haben, es als eine
Selbstverstindlichkeit betrachtet, die rechtsverbindlich fest-
gelegten Texte beim Wort zu nehmen, wie es bekanntlich die
volkerrechtlichen Auslegungsregeln verlangen.

Ein weitaus stdrkeres Mafl an realem Konsens besteht bei
denjenigen Rechten, welche die physische Integritédt schiitzen
und keine unmittelbare Ausstrahlungswirkung in den politi-
schen Raum hinein besitzen. Schutz des Lebens und der Fa-
milie, Folter- und Sklavereiverbot werden von allen Regie-
rungen ohne jede inhaltsbeeintrichtigende Umdeutung an-
erkannt. Gewil mag die Zahl der VersttBe nach wie vor
hoch sein. Keine Regierung bekennt sich indes offen zu sol-
chen Praktiken, sondern versucht sie in der Regel mit einem
Schleier des Geheimnisses zu umgeben oder sie abzuleugnen.
Hohe Aussagekraft besitzt insoweit die einstimmige Annahme
der Deklaration tiber das Folterverbot durch die 30. General-
versammlung im Jahre 1975°.. Auch wenn manche Regierun-
gen ihr positives Votum moglicherweise nur unter dem Druck
abgegeben haben, nicht ihre Respektabilitit in der Staaten-
welt aufs Spiel zu setzen, und sich insgeheim vorbehalten
haben, nach politischer Opportunitit gelegentlich jenes klare
Verbot zu tibertreten, so éndert das nichts an der Giiltigkeit
der nach aufien hin abgegebenen Willenserkldrung. Die mei-
sten volkerrechtlichen Handlungen erwachsen aus den Sach-
zwingen heraus, welche die Existenz als ein Glied der Vol-
kergemeinschaft mit sich bringt. Auch hier erweist sich die
offentliche, formliche Erkldrung als ein langfristig wirksames
Wirkelement, das zumindest den politisch-moralischen Unter-
grund des Rechts prigt und damit dem Recht eine erhiéhte
Chance der Effektivitdt verleiht.

2. Internationale Sicherungsverfahren
Berichtsverfahren

Als Kontrollmodalitit sieht sowohl der Sozialpakt wie auch
der politische Pakt ein Berichtsverfahren vor, mit dem Unter-
schied allerdings, daBl der politische Pakt noch weitere er-
gidnzende Sicherungsverfahren kennt. Bekanntlich werden
die Berichte nach dem Sozialpakt vom Wirtschafts- und So-
zialrat der Vereinten Nationen, einem mit Staatenvertretern
besetzten politischen Gremium, gepriift, wihrend die Berichte
nach dem politischen Pakt an den Ausschuf3 fiir Menschen-
rechte gehen, ein aus 18 Personen bestehendes Gremium un-
abhingiger Experten. Jeder Vertragstaat unterliegt dieser
Kontrolle, ohne daf3 er zusitzlich noch eine besondere Unter-
werfungserkldrung abzugeben hitte. Es liegt auf der Hand,
daB der Wert des Verfahrens ganz entscheidend von der
Qualitdt der Berichte abhingt und von der Offenheit, mit der
die eigentlichen Probleme von der jeweiligen Regierung an-
gesprochen werden. Um den Dingen auf den Grund gehen
zu konnen, hat der AusschuBl fiir Menschenrechte bei seiner
zweiten Tagung im August letzten Jahres >General Guide-
lines<*® fiir Form und Inhalt der Staatenberichte beschlossen
und darin dem Wunsch Ausdruck verliehen, dal3 die Berichte
zu jeder einzelnen Bestimmung eines jeden Artikels genaue

Angaben machen sollten. AnlaB zu einer solchen Aufforde-
rung bestand um so mehr, als der erste Staatenbericht
(Syrien) lediglich eine einzige Seite umfafBte®; er wurde aller-
dings spéter zuriickgezogen und durch eine umfangreichere
Information® ersetzt. Selbst der in Verfahrensfragen weniger
bewanderte Laie wird ohne weiteres erkennen, daB derartige
Biindigkeit die gesamte Berichtspriifung diskreditiert, ja sie
der Licherlichkeit preisgibt.

Als einen Musterfall an Offenheit kann man wohl auch kaum
den Bericht der DDR bezeichnen, wenn es dort zum Ausreise-
recht des Art.12 Abs.2 des politischen Paktes in einem Satz
lapidar wie folgt heil3t:

»Frontier-crossing traffic, the exit and entry of persons as well
as customs and foreign exchange formalities are regulated in ac-
cordance with principles of international law and international
usage in specific provisions, notably the Passport Law and the
Customs and Foreign Exchange Law of the German Democratic
Republic.«3

Nicht einmal der Versuch wird also unternommen, die gelten-
den Ausreisebeschrinkungen mit Hilfe des Vorbehalts des
Art.12 Abs.3 zu rechtfertigen, vielmehr wird das Problem ein-
fach und schlicht totgeschwiegen.

Mir scheint, dal die Bundesregierung die Mdglichkeit nutzen
sollte, durch Offenheit und Griindlichkeit der Darstellung ein
positive Mallstibe setzendes Beispiel zu geben. Leider wurde
ihr Bericht verspidtet erst vor kurzem vorgelegt’®. Kiinftig
sollte auf genaue Einhaltung der Termine geachtet werden.
Freilich hat die Neuartigkeit des Berichtsverfahrens, in dem
erstmals iiber die gesamte Breite der menschenrechtlichen
Lage zu berichten ist, auch bei anderen Staaten zu erheb-
lichen Verzogerungen gefiihrt.

Staatenbeschwerde

Beschwerdeverfahren gibt es, wie bereits dargelegt, nur im
System des politischen Paktes. An erster Stelle sei hierbei
die sog. Staatenbeschwerde nach Art.41 genannt, die aller-
dings der Pakt selbst mit dem vorsichtigen Ausdruck >Mittei-
lung¢« (»Communication<) iiber Vertragsverletzungen durch
einen anderen Staat belegt. Anders als die EMRK kennt der
Pakt keine Automatik. Die Staatenbeschwerde gilt nur im
Verhiltnis derjenigen Staaten untereinander, die sich ihr
durch besondere Erklirung unterworfen haben. Bisher ist das
Verfahren noch nicht in Kraft getreten, da anstelle der er-
forderlichen Mindestzahl von zehn Unterwerfungserklirun-
gen bisher erst sechs vorliegen. Zu dem Kreis der Staaten,
welche diese mutige Entscheidung getroffen haben, gehort
neben den vier skandinavischen Staaten und Grofibritannien
auch die Bundesrepublik Deutschland®. Dieser Stand der
Dinge vermag wenig Hoffnung zu erwecken. Der unbefan-
gene Betrachter muB3 den Eindruck gewinnen, daf3 allein die
Westeuropder bereit seien, sich auf das Staatenbeschwerde-
verfahren einzulassen, obwohl gerade sie es entbehren kiénn-
ten, besitzen sie doch mit den Strafiburger Organen des Men-
schenrechtsschutzes Instanzen, die zur Erledigung der zwi-
schen ihnen auftretenden Streitfille durchaus kompetent
sind.

Insgesamt auch kann man die vor allem im StraBburger
System angefallenen Erfahrungen mit der Staatenbeschwerde
nicht gerade giinstig nennen. Die Regierungen haben sich
dieses Verfahrens meist nur zur Verfolgung eigenniitzig ge-
farbter Interessen bedient. Vielleicht wird aber ein solches
egoistisches Motiv noch eher verstanden und auch hin-
genommen als der Anspruch, die Verteidigung der Men-
schenrechte im objektiven Interesse der Menschheit zu tiber-
nehmen. Fatal miiite es namentlich wirken, wenn die West-
europider sich zum Anwalt der Menschenrechte auch in an-
deren Weltregionen aufwerfen wollten. Allenfalls innerhalb
einer Regionalgruppe mag eine solche Bevormundung er-
triaglich sein, obwohl bekanntlich die Beschwerde der skan-
dinavischen Staaten und der Niederlande gegen Griechen-
land wegen der Folterpraktiken des Obristen-Regimes seiner-
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zeit zum Ausscheiden Griechenlands aus dem Europa-Rat
und zur Kindigung der Europidischen Menschenrechtskon-
vention gefiihrt hat®., Selbst die Regionalsysteme werden
also einer erheblichen Spannung ausgesetzt, falls der Versuch
unternommen wird, die Staatenbeschwerde als objektives
Anklageverfahren zu praktizieren. Nur wenige Staaten neh-
men gegenwirtig eine derart ausgeprigte AulBenseiterrolle
ein, dal ihnen gegeniiber jegliche aus dem Grundsatz der
souveridnen Gleichheit resultierende Scheu entfallen ist. Kei-
ner von ihnen hat indes die Erkldrung nach Art.4l abgege-
ben, und nur einer, nimlich Chile, hat iiberhaupt den politi-
schen Pakt ratifiziert.

Individualbeschwerde

Dem Individualbeschwerdeverfahren haben sich durch Rati-
fizierung des Fakultativ-Protokolls (FP) bisher sechzehn Staa-
ten unterworfen, die simtlich der westeuropéischen, der la-
teinamerikanischen oder der afrikanischen Staatengruppe an-
gehoren®. Kein asiatisches und auch kein osteuropiisches
Land hat sich bisher zu dieser weittragenden Entscheidung
durchringen konnen. Bei den osteuropidischen Staaten han-
delt es sich um prinzipielle Bedenken, die auch in Zukunft
nicht entfallen werden. Ihrer Ansicht nach gehért die Ver-
wirklichung der Menschenrechte in den inneren Zustindig-
keitsbereich eines jeden Staates, und es wiirde daher eine
systemwidrige Einmischung in die inneren Angelegenheiten
bedeuten, wenn ein internationales Gremium das Verhalten
nationaler Instanzen iiberpriifen kinnte.

Auch die Bundesrepublik ist dem Fakultativ-Protokoll bis
heute nicht beigetreten. Als Grund sind mégliche Uberschnei-
dungen mit dem Straburger Schutz-System angegeben wor-
den®, In der Tat bildet die solche Konkurrenzen regelnde Be-
stimmung des Art.5 Abs.2 Buchsta FP nur ein temporires
Verfahrenshindernis fiir die Dauer der Zeit, wo eine Sache
in einem anderen internationalen Untersuchungs- oder Streit-
regelungsverfahren gepriift wird. Wer also mit seiner Be-
schwerde bei der Stralburger Menschenrechtskommission ge-
scheitert ist, konnte nachfolgend noch den AusschulB3 fiir Men-
schenrechte befassen und diesen dann gleichsam in die Rolle
einer Rechtsaufsichtsinstanz driangen. Mit der Selbstédndigkeit
und Gleichwertigkeit der beiden Kontrollsysteme ld63t sich
derartiges nur schwer in Einklang bringen. Die skandinavi-
schen Staaten haben das Problem durch einen Vorbehalt zu
lésen versucht, der den betroffenen Biirger vor die Wahl
stellt, entweder das eine oder das andere Gremium anzu-
gehen, aber nicht beide nacheinander in Anspruch zu nehmen.

Die in diesem Zusammenhang auftretenden schwierigen Ab-
grenzungsfragen diirfen beileibe nicht unterschétzt werden.
Aber in der Sache handelt es sich eher um eine rechtspoli-
tisch fundierte Entscheidung. Mit der Beschwerdemdoglichkeit
an die StraBburger Menschenrechtskommission besitzt jeder,
der von einem Akt deutscher Staatsgewalt in seinen Rechten
beeintrichtigt worden ist, das derzeit erreichbare Héchstmafl
an internationalem Menschenrechtsschutz. Von den Modali-
titen des Verfahrens her betrachtet wie auch im Vergleich
der moglichen Verfahrensergebnisse schneidet das Strafbur-
ger System besser ab. Fiir den Betroffenen vermag die Rati-
fizierung des Fakultativ-Protokolls daher kaum eine Besse-
rung seiner Rechtsstellung zu bringen. Gleichwohl wird sich
die Bundesregierung die Frage vorlegen miissen, ob sie nicht
durch einen solchen Akt die Arbeit des Ausschusses fordern
und gleichzeitig auch ihr Vertrauen in eine weltweite Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Menschenrechte dartun
konnte. Aus meiner personlichen Erfahrung im Ausschufi
kann ich im iibrigen bezeugen, dall die Priifung der Indivi-
dualbeschwerden in einem Geiste hoher Objektivitit ohne
irgendwelche politischen Unterténe der Parteilichkeit erfolgt.
Freilich wire die Ratifizierung des Fakultativprotokolls eine
in ihren langfristigen Auswirkungen und nicht nur aus der
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gegenwirtigen Situation heraus zu beurteilende Entschei-
dung, die demgeméB reiflicher Uberlegung bedarf.

IV. Relevanz der Pakte fiir die deutsche Aufienpolitik
Verwirklichung der Menschenrechte als politische Zielsetzung

Die vélkerrechtliche Bindung der Bundesrepublik auf Grund
des politischen Paktes erschipft sich m.E. entgegen dem
ersten Anschein nicht in der Verpflichtung, innerstaatlich fiir
die Verwirklichung der einschlidgigen Rechte Sorge zu iragen,
obwohl Art.2 Abs.1 lediglich von einer Schutzpflicht {iir die-
jenigen Personen spricht, die im Staatgebiet der jeweiligen
Herrschaftsgewalt unterstehen. Es ist richtig, daf der Staat
allein diesen Personen gegeniiber eine volle und ungeteilte
Verantwortung trédgt, da ihm die politische Ausgestaltung des
Lebensraumes innerhalb seiner Staatsgrenzen als ausschlief3-
liche Kompetenz obliegt. Wenn aber die Rechte des Paktes
aus der dem Menschen innewohnenden Wiirde herzuleiten
sind, wie es in Abs. 2 der Pridambel des politischen Paktes
heiflt, so wire es dulerst widerspriichlich, wenn ein Staat
sich gegeniiber den Menschen aufierhalb seiner Grenzen von
vollig anderen Grundsitzen bestimmen lassen diirfte. Fiir die
Aullenpolitik miissen die einzelnen Rechtsgarantien daher zu-
mindest als Zielbestimmungen gelten, also im Gegensatz zu
ihrer innerstaatlichen Wirkungsmodalitit nicht als strikte
Verpflichtungen, da nach auflen hin der einzelne Staat fak-
tisch wie rechtlich an die Grenzen seiner politischen Gestal-
tungsmacht gelangt.

Freilich mufl man sich offen eingestehen, dal menschenrecht-
liche Argumentationen aullerordentlich ambivalent sein kén-
nen, was ihre Konsequenzen fiir die praktische Politik an-



geht. Der Verpflichtung, auch in der AuBenpolitik auf die
Sicherung der Rechte des Paktes bedacht zu sein, vermag die
Bundesrepublik in erster Linie durch eine effektive Mitarbeit
in den allgemein-politischen oder spezialisierten Organisatio-
nen weltweiten und regionalen Zuschnitts zu geniigen.

Sehr viel handfestere Aussagen lassen sich fiir die Verpflich-
tungen der Bundesrepublik nach Art.2 des Sozialpaktes tref-
fen. Der Text dieser Vorschrift spricht eindeutig von einer
Verpflichtung zu »internationale(r) Hilfe und Zusammen-
arbeit«. Damit ist dem traditionellen Konzept, dal jeder Staat
fiir das Wohlergehen lediglich seiner eigenen Biirger sorgt
und sich im iibrigen darauf verlassen darf, dal jede andere
Regierung bei sich gleichgerichtete Anstrengungen unter-
nimmt, eine klare Absage erteilt, Der Sozialpakt fiigt sich
mit dieser prinzipiellen Ausrichtung nahtlos in das von den
Entwicklungsldndern der Dritten Welt propagierte Konzept
der Neuen Weltwirtschaftsordnung ein. Seit langem postuliert
die Dritte Welt eine Verantwortung sédmtlicher Staaten und
insbesondere der reicheren Industriestaaten fiir das Los der
Menschen in aller Welt, was jedenfalls die Befriedigung der
materiellen Lebensbediirfnisse angeht. Thre im Aktionsver-
band der Gruppe 77 vorgetragene Forderung nach internatio-
naler Solidaritidt stiitzt sie politisch auf das Argument, da
der Erdball heute insgesamt zu einem interdependenten wirt-
schaftlichen Gefiige zusammengewachsen sei. Bisher habe
der Westen den Hauptnutzen aus den Austauschbeziehungen
davongetragen. Nun gelte es, die Ergebnisse des Marktge-
schehens durch eine Verteilungspolitik universellen Ausma-
Bes zu korrigieren, ebenso wie ja auch die Industrieldnder bei
sich das Sozialstaatsprinzip als Gegengewicht und Ausgleichs-
mechanismus gegeniiber den Marktkrédften institutionalisiert
hitten.

Unterstiitzung erhalten diese dem Art.2 des Sozialpaktes zu
entnehmenden Folgerungen durch den idealistischen An-
spruch der westlichen Verfassungen, den Menschen als Zen-
trum des Gemeinwesens anzuerkennen. Stérker noch als die
volkerrechtliche Grundsatz-Verpflichtung ist es wohl dieser
Zwang, den eigenen Verfassungspriamissen treu bleiben zu
miissen, der die westlichen Linder in immer stirkerem Mafie
dazu nétigen wird, eine internationale Solidaritidtsverpflich-
tung nicht nur mit Worten, sondern auch mit Taten zu hono-
rieren. Innenpolitisch ist der Boden fiir die dabei notwendige
Opferbereitschaft bei uns allerdings noch keineswegs vor-
bereitet.

Gegenseitige Verpflichtungen der Vertragstaaten

Als volkerrechtliche Abkommen besitzen die beiden Pakte
selbstverstindlich auch eine Aktivseite. Wenn die Mitglied-
staaten ein multilaterales Vertragsregime geschaffen haben,
so haben sie damit gegenseitige Verpflichtungen iibernom-
men, deren Erfiillung jeder von jedem anderen einfordern
kann. Insbesondere die Vorschrift des Art.41 des politischen
Paktes liber die Staatenbeschwerde wire kaum verstindlich,
wiirden nicht auch die Menschenrechtskonventionen im {iibli-
chen Sinne ein Netz von Rechtsbeziehungen zwischen den
einzelnen Vertragsteilen konstituieren. Nachdriicklich zu wi-
dersprechen wére andererseits der These, daB Art.4l eine
ausschlieBliche Regelung darstelle und daBl demzufolge jedes
andere Verfahren zur Geltendmachung der Vertragsrechte
ausscheide, mit der Folge, daB sdmtliche dem freiwilligen
Staatenbeschwerdeverfahren nicht unterworfenen Staaten
aufler im Rahmen des Berichtsprifungsverfahrens durch den
Ausschufi fiir Menschenrechte von niemandem zur Rechen-
schaft gezogen werden konnten. Wer eine solche Abweichung
von den allgemeinen vdélkerrechtlichen Regeln behauptet, ist
beweispflichtig. Es miiite dargetan werden, dall die Vertrags-
partner die Absicht gehabt haben sollten, die Pakte einer
ihrer wichtigsten Antriebskrifte zu berauben. Dieser Beweis
kann nicht gefiihrt werden. Im Gegenteil liegt der Einfiigung

des Art.41 die Absicht zugrunde, stirkere Uberwachungsver-
fahren zu schaffen, als sie sonst iiblicherweise in multilatera-
len Vertridgen vorgesehen sind®.

Fest steht damit auch, daB kein Staat dem Verlangen eines
anderen Mitglieds der Paktsysteme, den Vertragsverpflich-
tungen nachzukommen, den Einwand der unzuldssigen Ein-
mischung in die inneren Angelegenheiten entgegenhalten
kann. Spitestens durch ihre Gewihrleistung in den Pakten
sind die Menschenrechte ein fiir allemal aus dem Kreis der
ausschlieBlich inneren Angelegenheiten ausgeschieden®. Auch
bisher schon hatten etwa Staaten wie Frankreich, das noch
heute die staatliche Souveridnitidt als einen Kernpfeiler des
Vélkerrechts bewulit hochhiilt, es als ihr selbstverstindliches
Recht betrachtet, fremden Staaten gegeniiber ihre Besorg-
nisse angesichts massiver Verletzungen der Menschenrechte
zum Ausdruck zu bringen, auch wenn durch derartige Mi3-
stdnde eigene Staatsangehorige nicht betroffen waren®. Frei-
lich wird man nach wie vor die Existenz gewisser Toleranz-
schwellen bejahen miissen, deren Uberschreitung erst die
internationale Gegenvorstellung zu rechtfertigen vermag. Pri-
mér liegt unbezweifelbar die Verantwortung fiir die Verwirk-
lichung der Menschenrechte beim jeweils territorial zustin-
digen Staatswesen. Die Rechtsverletzung in einem Einzelfall,
die gleichsam als >Betriebsunfallc der Verwaltungstitigkeit
erscheint, erreicht daher den geforderten Schweregrad nicht®,
Anders namentlich dann, wenn die MiBachtung der Men-
schenrechte Bestandteil einer bewuBten politischen Gesamt-
konzeption ist. Freilich kann nicht die Rede davon sein, da@3
Menschenrechtsangelegenheiten erst dann zu einer Angele-
genheit von »international concern« wiirden, wenn der Welt-
frieden bedroht ist, so wie dies als »Chile-Doktrin¢ von ost-
licher Seite durchweg behauptet wird®.

Streiten 146t sich demnach allein iiber die Frage, ob ein Staat
zuerst zu den Mitteln der »quiet diplomacy« greifen mufi, ehe
er die o6ffentliche Anschuldigung erheben darf. Politisch kann
es insoweit keine Zweifel geben. Wem es um die Verbesse-
rung des Schicksals der betroffenen Menschen geht und wer
nicht nur einen Anlaf3 zur Entriistung und moralischen Selbst~
befriedigung sucht, der mull alle Mdéglichkeiten niitzen, wel-
che der geschmeidige Weg der diplomatischen Verhandlungen
bietet. Aber auch in rechtlicher Sicht darf man nicht aus dem
Auge verlieren, daB Souveridnitit und gegenseitige Achtung
unter den Staaten nach wie vor geltendes Vilkerrecht dar-
stellen. DemgeméB wird man zu fordern haben, dafi einem
Appell an die Weltéffentlichkeit eine Phase ernsthaften Be-
miihens, im bilateralen Gesprich eine Beseitigung der MiB3-
stdnde zu erreichen, voranzugehen hat.

Jedem Mitgliedstaat der Pakte erwichst aus dem ihm zuge-
fallenen Recht, sich mit Menschenrechtsverletzungen durch
andere Staaten befassen zu dirfen, eine schwere politische
Last. Man mul3 hoffen, daB3 diese Befugnis in einer verant-
wortungsvollen Weise ausgeiibt wird. Je weniger die Regie-
rungen sich vernebelnder allgemeiner Schlagworte bedie-
nen®, je préziser und genauer ihre Beanstandungen auf den
konkreten Rechtsbruch abzielen, um so besser wird den Be-
langen des Einzelmenschen gedient, zu dessen Gunsten ja —
und nicht um der politischen Polemik willen — die Pakte ab-
geschlossen worden sind.

V. Zusammenfassende Thesen

1.

Durch die Menschenrechtspakte der Vereinten Nationen ist
erstmals in der Geschichte der Menschheit auf weltweiter
Grundlage ein detaillierter und rechtsverbindlicher Konsens
iiber die innere staatliche Ordnung im Verhiltnis zwischen
Regierungsgewalt und Biirger zustande gekommen. Es geht
heute darum, die Einigkeit im Wort zur Einigkeit in der Sache
werden zu lassen, ohne dabei durch ein Zusammentreffen auf
dem kleinsten gemeinsamen Nenner menschenrechtliche Sub-
stanz preiszugeben.
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Jedermann kann sich gegeniiber der Hoheitsgewalt eines Ver-
tragstaates auf die Rechtsverbiirgungen der politischen Pakte
berufen.

3.

Die Durchsetzungsmechanismen der beiden Pakte sind zwar
unvollkommen und erreichen nicht die Effektivitdt des staat-
lichen Behérden- und Justizapparates. Aber sie fehlen nicht
vollkommen. Neben dem Ausschuf3 fiir Menschenrechte sind
vor allem die Staaten selbst aufgerufen, fiir die Verwirk-
lichung der Pakte einzutreten. Sie wiederum unterliegen dem
Zwang, ihr Verhalten vor einer kritischen Weltéffentlichkeit
rechtfertigen zu miissen.
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Ahnlich auch Indien, 3. AusschuB der GV, 1416.Sitzung, 8.11.1966,
GAOR XXI, 5.225 Nr.1.
vegl. etwa A. Bleckmann, Grundgesetz und Vdélkerrecht, 1975, 5.377;
H. Guradze, Die EMREK, 1968, S.12.
Fast einhellige Meinung, vgl. etwa die Denkschrift der Bundesre-
gierung zum Sozialpakt, BT-Drs, 7/658, S.18, und die Erlduterungen
der dsterreichischen Bundesregierung an den Nationalrat, abge-
druckt in: OZ6R 28 (1977), S.331, 338, sowie aus dem jlingeren Schrift-
tum H.-J, Bartsch, Die Entwicklung des internationalen Menschen-
rechtsschutzes, NJW 1977, S.474; Bleckmann (s. Anm. 23), 5.390; A.
Michalska, Les Pactes des Droits de I'Homme et les droits des
citovens en République Populaire de Pologne, Polish Yearbook of
International Law 6 (1974), 8,75, 80: racte-programme:,
BVerfG, 3.12.1969, E 27, 253, 283.
Zur Frage der innerstaatlichen Anwendbarkeit der Sozialcharta
vgl. einerseits W. Wengler, Die Unanwendbarkeit der Européischen
Sozialcharta im Staat, 1969; M. Zuleeg, Die innerstaatliche Anwend-
barkeit vilkerrechtlicher Vertréige. .., ZatRV 35 (1975), S.341ff., an-
dererseits Bleckmann (s. Anm. 23), S.385f.
Freilich sollte man sich davor hiiten, den wvollen GenufB dieser
Rechte ausschlieBlich als eine Funktion ékonomischer Da-
ten zu sehen. Ein geistiges Klima der Mitmenschlichkeit und Brii-
derlichkeit findet sich im Gegenteil in einem kompromiBlos auf die
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wirtschaftliche Rationalitiit angelegten System einer stindigen Be-
drohung ausgesetzt.

In der Debatte liber den Sozialpakt seinerzeit von Chile hervorge-
hoben, 3. AusschuB der GV, 1396.Sitzung, 17.10.1966, GAOR XXI,
S.113 Nr.34.

H. Gruber, Zum UNO-Menschenrechtstag 1976, Deutsche AuBenpoli-
tik (DA) 1976, S.1803, 1816.

Zu weitgehend m.E. M. Zuleeg, Der Internationale Pakt {iber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte, RdA 1974, S.321, 324, der
sich iiber den von allen Vertragsparteien deutlich zum Ausdruck
gebrachten Willen hinwegsetzt, lediglich Férderungsverpflichtungen
(*promotional obligations« zu ilibernehmen.

So geschehen auch im Hinblick auf die Europdische Menschen-
rechtskonvention. Gleichwohl beruft sich die Rechtsprechung neuer-
dings unmittelbar auf die Konvention, vgl. dazu A. Drzemeczewski,
European Human Rights Law in the United Kingdom: Some Ob-
servations, HRJ 9 (1976), S.123ff. Vgl. jetzt auch die durch denselben
Autor gegebene Gesamtilbersicht in allen Vertragstaaten der EMRK,
The domestic status of the European Convention on human rights:
new dimensions, Legal Issues of European Integration 19771, S.1ff.,
221f., sowie A. Lester, Fundamental Rights in the United Kingdom:
The Law and the British Constitution, The Human Rights Review
2(1977), S.49, 62—64.

Vgl. den britischen Bericht an den AusschuB fiir Menschenrechte
vom 18.8.1977, CCPR/C/1/Add.17, S.1 Nr.1. Die gleiche Rechtslage fin-
det sich in den skandinavischen Staaten Dinemark, Norwegen und
Schweden, vgl. CCPR/C/1/Add.4, 8.2, Add.5, S.1, Add9, 5.2, sowie
in der DDR und der Tschechoslowakei. Bestandteil des nationalen
Rechts ist der Pakt hingegen in Zypern, vgl. CCPR/C/1/Add.6, 8.1,
Finnland, CCPR/C/1/Add.10, S.1, und Ungarn, CCPR/C/1/Add.11, S.1.
Aus der in Art.40 Abs.l Buchst.a) fiilr die Abgabe des ersten Be-
richts vorgesehenen Frist von einem Jahr 148t sich allerdings
schliefien, da den Staaten fiir die Anpassung ihrer Gesetzgebung
eine einjdhrige Ubergangsfrist zur Verfiigung stehen soll, vgl. Lady
Gaitskell als Vertreterin GrofBbritanniens im 3. Ausschufl der GV,
1396.8itzung, 17.10.1966, GAOR XXI, 5.113 Nr.27.

Vgl dazu die Diskussion in der 1426. und 1427.Sitzung des 3. Aus-
schusses der GV am 17, und 18.11.1966, GAOR XXI, S.280—291.

Auch insoweit klarsichtig die britische Vertreterin Lady Gaitskell
im 3. Ausschufl der GV am 7.11.1966, GAOR XXI, S.222 Nr.26.

Vgl. etwa den jlngst von M.M. Whiteman, Jus Cogens in Inter-
national Law, with a Projected List, Georgia Journal of Interna-
tional and Comparative Law 7 (1977), S.609, 625/626, aufgestellten
Katalog.

In der Debatte iiber den politischen Pakt im 3. Ausschufi der GV
war nicht nur von simtlichen westlichen Vertretern die strikte
Rechtsbindung betont worden, vielmehr hatte auch die Dritte Welt
durchgingig diesen Standpunkt eingenommen, vgl. Pakistan, 1414,
Sitzung, 4.11.1966, GAOR XXI, S.216 Nr. 15; Uruguay, 1427.Sitzung,
18.11,1966, ibid., S.287 Nr.8; Madagaskar, 1427.Sitzung, ibid., S.289
Nr.29; abweichend lediglich Irak, 18.11.1966, ibid., S.286, Nr.3. Auch
die Ostlichen Staaten hatten dem seinerzeit nicht widersprochen,
sondern lediglich hervorgehoben, daB wirtschaftliche und soziale
Rechte im Vergleich keineswegs so stark abfielen, vgl. Bulgarien,
1396.8Sitzung, 17.10.1966, ibid., S.114 Nr.42; Ungarn, 1397.Sitzung,
18.10.1966, ibid., S.118 Nr.10; Polen, 1414.Sitzung, 4.11.1966, S.216 Nr.12.
Zu den Vorbehaltsklauseln vgl. jetzt die umfangreiche, allerdings
wenig problembewuBte Darstellung von O.M. Garibaldi, General
Limitations on Human Rights: The Principle of Legality, Harvard
International Law Journal 17 (1976), S.503£f.

Die jingst wieder zum Ausdruck gebrachten Zweifel — vgl. Bartsch
(s. Anm. 24), S5.474 — scheinen mir auf einer ungentigenden Vertie-
fung der Entstehungsgeschichte zu beruhen; zutreffend hingegen
Kriele (s. Anm. 3), S.16 £. Vgl. auch Anm. 41.

Art.60 EMRK; Art.5 Abs.2 politischer Pakt.

In diesem Sinne auch die Mehrheit der Stimmen im Schrifttum,
vgl. E, Menzel, Die Bedeutung der Menschenrechts-Konvention der
Vereinten Nationen. .., DOV 1970, S.833, 836; Michalska (s. Anm. 24),
5.79; J.P. Miiller, Die Schweiz und die Menschenrechtskonventionen
der UNO und ihrer Spezialorganisationen, in: Riklin et al. (Hrsg)
Handbuch der Schweizerischen AubBenpolitik, 1975, S.343, 352; M.
Schreiber, La pratique récente des Nations Unies dans le domaine
de la protection des droits de I'homme, RAC 145 (1975 II), S.297, 341;
zweifelnd H.-J. Uibopuu, Die Menschenrechtspakte der Vereinten
Nationen im Staatsrecht der UdSSR, Osteuroparecht 1975, S.1, 14;
weitere Nachweise bei Tomuschat, VN 6/1976 S.166, 174 Anm. 4445,
A.A. B. Graefrath, Internationale Zusammenarbeit der Staaten zur
Firderung und Wahrung der Menschenrechte, Neue Justiz 1977,
S.1,4.

Ur;:eil vom 1.7.1961. Vgl. auch Drzemczewski, Legal Issues of Eu-
ropean Integration 1977/1, S.1, 40/41; W. Morvay, Rechtsprechung
nationaler Gerichte zur EMREK, ZatRV 21 (1961), S.89, 111/112.

Gesetz zur allgemeinen Einfithrung eines zweiten Rechtszuges in
Staatsschutz- und Strafsachen vom 8.9.1969, BGBI 1969 I, S.1582.
Jiingste Darstellungen etwa durch H. Klenner, Die marxistische
Menschenrechts-Konzeption, in: Dimensionen des Rechts. Gedicht-
nisschrift fiir René Marcie, Bd.2, 1974, S.793 ff.; T. Riemann, Die
Grofie Sozialistische Oktoberrevolution — Geburtsstunde der sozia-
listischen Menschenrechte, Neue Justiz 1977, S.526{f.

AaO, 5.184.

Nochmals hingewiesen sei auf den offizibsen Kommentar zur Ver-
fassung der DDR, Bd.II, 1969, Art.27 Anm. 3, S.106.

So heiBt es etwa im Bericht der Tschechoslowakei an den Ausschuf
fiir Menschenrechte, vom 17.6.1977, CCPR/C/1/Add.12, S.15: sL'Ar-
ticle 28 de la Constitution de la République Socialiste tchécoslovague
garantit les droits et libertés d'expression, de parole et de la presse
a condition que leur exercice ne soit pas contraire aux intéréts des
travailleurss,



49 AaO (s. Anm. 42), S.3.

50 Zu Recht kritisch Kriele (s. Anm. 3), S.19ff., 46ff,

51 Resolution 3452 (XXX) der GV vom 9.12.1975. Deutscher Text s. VN
1/1976 S.29 £.

52 Abgedruckt in: Report of the Human Rights Committee (s. Anm. 10),
Annex IV, 5.69.

53 Vom 31.1.1977, CCPR/C/1/Add.1.

54 Vom 28.6.1977, CCPR/C/1/Add.1/Rev.1.

55 CCPR/C/1/Add.13, S.6.

56 CCPR/C/1/Add.18 vom 30.11, 1977, jetzt auch erschienen in deutscher
Sprache unter dem Titel: Der Schutz der Menschenrechte in der
Bundesrepublik. Ein Bericht der Bundesregierung, hrsg. vom Bun-
desminister der Justiz, 0.J.(1978).

57 Multilateral Treaties in respect of which the Secretary-General
Performs Depositary Funections. List of Signatures, Ratifications,
Accessions, ete. as at 31 December 1976 (ST/LEG/SER.D/10), S.106.

58 Vgl. die Note vom 12.12.1969 zur Kiindigung der EMRK, Yearbook

of the European Convention on Human Rights 12 (1969), S.78.

Aufstellung in: Report of the Human Rights Committee (s. Anm. 10),

Annex I, S.47.

60 Vgl. die Denkschrift zum politischen Pakt, BT-Drs.7/660 vom 1.6.1973,
5.27, 41,

61 In dem von der Menschenrechtskommission erarbeiteten Entwurf
von 1954, ESCOR XVIII, Suppl.7, Annex I, S.65, war bekanntlich
ein obligatorisches Staatenbeschwerdeverfahren vorgesehen (Art.40).
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Zur Erweiterung des Katalogs der Menschenrechte

Zehn Jahre nach ihrer Annahme durch die Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen sind 1976 die beiden Menschen-
rechtspakte in Kraft getreten. Dieses bedeutende Ereignis im
internationalen Menschenrechtsschutz regt an zu einer Ein-
schiitzung der bisherigen Entwicklung auf dem Gebiet der
internationalen Regelung wie auch der Probleme, die noch
immer einer Losung harren. Interessieren sollen vor allem
die Griinde dafiir, daB in den internationalen Beziehungen
der vergangenen Jahrzehnte in diesem Bereich wesentliche
Fortschritte erzielt werden konnten.

Neuartiger Charakter der internationalen Beziehungen

Eine derartige internationale Regelung ist eine verhiltnis-
méBig neue Erscheinung in den zwischenstaatlichen Beziehun-
gen. In der Vergangenheit gingen die Staaten ausschlieBlich
solche internationalen Verpflichtungen ein, aus denen nur un-
mittelbar fiir die beteiligten Staaten Rechte und Pflichten
entstanden. Die Erkldrung hierfiir ist, daB aus dem Begriff
der Souverinitit, genauer: aus dem Inhalt des Gebietshoheits-
rechtes, fiir jeden Staat das eindeutige Recht folgte, die Le-
bensumstéinde der auf seinem Gebiet lebenden Bevilkerung
selbst, mit seinen eigenen Gesetzen, zu regeln. Die Frage der
Sicherung der Menschenrechte — welche sich im wesent-
lichen in der Art und Weise der Regelung der Lebensumstinde
der Bevilkerung auf dem Staatsgebiet ausdriickt — gehorte
also in den Bereich der inneren Zustindigkeit des Staates. In
der jahrhundertelangen Geschichte der zwischenstaatlichen
Beziehungen lag diese Frage deshalb naturgemiB auBerhalb
des Bereichs der Dinge, die Objekt der zwischenstaatlichen
Beziehungen waren bzw. die Basis fiir eine internationale Re-
gelung hitten bilden kénnen.

Eine Analyse der Vorgeschichte des internationalen Men-
schenrechtsschutzes wiirde den Rahmen dieses Beitrags weit
tiberschreiten!. Wir gehen von der Tatsache aus, daB die Zeit
nach dem Zweiten Weltkrieg auf diesem Gebiet wesentliche
Verdnderungen brachte. Die historischen Umstinde nach
Kriegsende haben sowohl im inneren Leben der Staaten als
auch auf internationaler Ebene die Erkenntnis zum Reifen
gebracht, daf ohne eine Lésung der grundlegenden gesell-
schaftlichen Probleme weder innerhalb der einzelnen Staaten
noch auf internationaler Ebene Verhiltnisse entstehen kon-

10

Erst im Jahre 1966 einigte man sich auf Grund eines Vorschlags
von Lindern der Dritten Welt (A/C.3/L.1379/Rev.l, GAOR XXI, An-
nexes, Agenda item 62, S.37) kompromiBweise dahin, stattdessen ein
obligatorisches Berichtsverfahren vorzusehen.

62 Unklar V. Kartashkin, Human Rights and Peaceful Coexistence,
HRJ 9 (1976), 5.5, 12. Fiir die beiden Pakte kommt einer im Hinblick
auf die UN-Charta entwickelten Doktrin keinerlei Bedeutung zu.
Aber auch in den UN selbst ist die urspriingliche Konzeption, wie
sie ihren Niederschlag gefunden hat in der AuBerung des Unter-
ausschusses I/1/A von San Francisco, United Nations Conference
on International Organization. Documents, Vol.VI, 1945, S.696, 705,
durch die stindige Praxis lingst liberholt.

63 In den Berichten iiber die franzdsische Praxis des Vélkerrechts
werden kontinuierlich entsprechende AuBerungen von Regierungs-
vertretern nachgewiesen, vgl. etwa AFDI 1971, S.1075/76; 1973, S.1060
— 1065; 1974, S.1059/1060.

64 Diese Einschrinkung gilt selbstverstiindlich nicht im Individualbe-
schwerdeverfahren,

65 Vgl. Gruber, Chilenischer Faschismus am Pranger der UNO-Men-
schenrechtskommission, DA 1976, S.1196, 1205; id., aaO (s. Anm. 29),
$5.1810; M. Mohr, Die Grundprinzipien des allgemein-demokratischen
Volkerrechts und die Konferenz von Helsinki, DA 1977, S5.24, 29;
E. Moldt, Zur XXXI.UNO-Vollversammlung, DA 1977, S.5, 12.

66 Ein ungutes Beispiel liefert insoweit der Aufsatz von Gruber
(s. Anm. 29).

HANNA BOKOR-SZEGUD

nen, die fiir die Schaffung und Aufrechterhaltung friedlicher
Beziehungen unerlafBlich sind.

Ich moéchte kurz darauf hinweisen, dal es schon im Rahmen
des Vélkerbundes seit 1935 Bestrebungen gab, die Titigkeit
der Organisation auch auf das nicht-politische Gebiet auszu-
dehnen?. Hintergrund dieser Bestrebungen war die Tatsache,
daB der Vélkerbund als Sicherheitssystem gescheitert war. Es
bestand das Bediirfnis, die Organisation im Dienste der Zu-
sammenarbeit der Staaten auf wirtschaftlicher und sozialer
Ebene aufrechtzuerhalten. 1939 wurde deshalb der sogenannte
»Bruce-AusschuBl«< ins Leben gerufen’. Er verdffentlichte im
August 1939 seinen Bericht! »Die Entwicklung der internatio-
nalen Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem und sozialem Ge-
biet«. Darin wurde betont:

». . .der Fortschritt der Zivilisation hiingt mehr und mehr von den
wirtschaftlichen und menschlichen Werten ab. ... Diese Fragen,
die das Alltagsleben jedes Mannes, jeder Frau und jedes Kindes
beriithren, gehdren — unabhingig von der jeweiligen politischen
Struktur — zu den wichtigsten Aufgaben der Staatsminner und
Politiker aller Linder. Die moderne Erfahrung brachte auch die
zunehmend klarere Erkenntnis, dal keines dieser Probleme zur
Ginze mit ausschlieBlich nationalen Mafnahmen losbar ist«5,

Der Bericht enthielt auch den Vorschlag zur Schaffung eines
neuen Organs im Rahmen des Vilkerbundes: des »Zentralen
Ausschusses fiir wirtschaftliche und soziale Fragen«< (Comité
central des questions économiques et sociales). Der Ausbruch
des Weltkrieges verhinderte derartige Bestrebungen. Die hi-
storischen Umstédnde waren zu einer organisatorischen Ab-
sicherung der Zusammenarbeit der Staaten auf wirtschaft-
lichem und sozialem Gebiet noch nicht reif. Der Gedanke
aber entstand, daB die politische Zusammenarbeit der Staaten
ohne ihre Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem und sozialem
Gebiet nicht effektiv gesichert werden kann.

Innere Angelegenheiten und internationale Beziehungen

Die historische Erkenntnis, daf ein enger Zusammenhang
zwischen der Losung der grundlegenden gesellschaftlichen
Probleme und der Aufrechterhaltung des Friedens besteht,
fithrte zur Formulierung der Prinzipien der Charta der Ver-
einten Nationen; diese Erkenntnis wurde durch das gemein-
same Wirken mehrerer Faktoren — namentlich psychologi-
scher, technischer und politischer — hervorgerufen.
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Zum einen fiihrte die extreme Aggressivitit, mit der der Fa-
schismus im eigenen Lande die Ideologie der Minderwertig-
keit verschiedener Vilker und Rassen verkiindete, notwendi-
gerweise zur Aggression gegeniiber anderen Staaten. Im Be-
wulitsein der Menschheit reifte daher die Erkenntnis, daf
die Aggressivitit eines Staates weder inner- noch auBerhalb
seiner Grenzen Beschrinkungen anerkennt.

Zweitens beriihrten die Zerstérungen des mit hochentwickel-
ter Technik gefiihrten Weltkrieges bzw. seine schédlichen
wirtschaftlichen und psychischen Auswirkungen praktisch
alle Staaten und Vélker. Der mit modernster Technik gefiihrte
Krieg verursachte Verluste der Menschheit in bis dahin un-
gekanntem Ausmaf, begriindete aber auch eine viel stidrkere
Sehnsucht nach Frieden als je zuvor.

Zugleich kam beim Kampf gegen die faschistischen Staaten
eine enge Zusammenarbeit zwischen der Sowjetunion und
den westlichen GroBmichten zustande; damit war nach dem
Krieg die Voraussetzung fiir zwischenstaatliche Beziehungen
neuen Geistes geschaffen. Es war von vornherein offenkun-
dig, dall jene gesellschaftlichen Verdnderungen, die seit 1917
in der Sowjetunion stufenweise vor sich gegangen waren und
die auch schon bisher die innere Entwicklung einer Reihe von
Staaten beeinflulit hatten, sich entscheidend auf den gesell-
schaftlichen Fortschritt nach dem Kriege auswirken wiirden.
Zusammenfassend 146t sich sagen, daB im Laufe des Zweiten
Weltkrieges die Erkenntnis gereift ist, daB die Ausgeglichen-
heit der innerhalb der einzelnen Staaten bestehenden Ver-
hiltnisse ein entscheidendes Element fiir die Garantie der
Menschenrechte ist und deswegen den anderen Mitgliedern
der Staatengemeinschaft nicht gleichgiiltig sein kann. Der
Schutz der Menschenrechte ist somit im Zusammenhang mit
der Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicher-
heit zum Gegenstand der internationalen Rechtsregelung ge-
worden. Dieser Zusammenhang hat einerseits die Aufgaben
auf dem Gebiete des internationalen Menschenrechtsschutzes
bestimmt, andererseits aber auch die Grenzen der Mdéglich-
keiten zur internationalen Rechtsregelung umrissen. Das Wie
der Sicherung der Menschenrechte und das Ausmal ihrer
Geltendmachung gehért unseres Erachtens auch nach der An-
nahme der Charta der Vereinten Nationen in die innere Zu-
standigkeit der Staaten. Hier kommt notwendigerweise der
Zusammenhang von Selbstbestimmungsrecht und Menschen-
rechten ins Spiel. Es ist allgemein bekannt, dal der innere
Aspekt des Selbstbestimmungsrechtes das Recht des Volkes
respektive der Nation bedeutet, das politische, wirtschaftliche
und kulturelle System frei wihlen zu kénnen — wodurch aber
letzten Endes das Wie der Geltendmachung der Menschen-
rechte bestimmt wird.

Hier stehen wir einem Fragenkomplex gegeniiber, der weit
iiber die Sphire der Wissenschaft vom Vélkerrecht hinaus-
weist, wenn auch verschiedene internationale Dokumente die
Begriffe Selbstbestimmungsrecht und Menschenrecht in engen
Zusammenhang bringen. Wenn wir die Realitéiten der gegen-
wirtigen zwischenstaatlichen Beziehungen, die Tatsache des
Zusammenlebens von Staaten unterschiedlicher Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung sowie verschiedener Entwicklungs-
stufen in Betracht ziehen, so kann das Ziel der Bestrebungen
fir den internationalen Schutz der Menschenrechte nichts an-
deres bedeuten, als weltweit den Umfang zu sichern, der
gerade noch dazu ausreicht, dafl die in den einzelnen Staaten
bestehenden Verhiltnisse die normalen Beziehungen zwischen
den Staaten nicht gefihrden. Bei internationalen Menschen-
rechtsiibereinkommen kénnen jedoch das momentan gegebene
Interesse einzelner Staaten und das universelle Interesse der
Staatengemeinschaft in hohem MaBe voneinander abweichen.
Die Weltoffentlichkeit und die Krifte des gesellschaftlichen
Fortschritts kénnen aber die Staaten dazu anregen und dazu
veranlassen, internationale Rechtsnormen anzunehmen, die
iiber die augenblicklich gegebenen inneren Verhiltnisse hin-
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ausweisen, die sogar jenes Mal iiberschreiten kénnen, des-
sen Einhaltung fiir die Erhaltung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit unabdingbar ist, und die somit tat-
sdchlich in den einzelnen Staaten auch der gesellschaftlichen
Weiterentwicklung dienen. Wir sind davon iiberzeugt, daB
unsere These auch umgekehrt giiltig ist. Wenn man die ge-
sellschaftlichen Krifteverhéltnisse, die allgemeine Tendenz
der gesellschaftlichen Entwicklung unserer Tage in Betracht
zieht, 1Bt sich feststellen, daf die einzelnen Staaten nur dann
jenen Umfang der Menschenrechte dauernd sichern kénnen,
der den eingegangenen internationalen Verpflichtungen ent-
spricht, wenn die in dem betreffenden Staat laufend durch-
gefitlhrten MaBnahmen tatsidchlich den allgemeinen gesell-
schaftlichen Aufstieg beglinstigen.

Die Verfasser der Charta der Vereinten Nationen haben die
Vorstellung der internationalen Sicherung der Menschen-
rechte organisch in dieses Dokument eingebaut. Bekanntlich
weist aber die Charta nur allgemein auf die Menschenrechte
hin, ohne jedoch ihren Katalog festzulegen; die Weltorgani-
sation hat es somit ihren Mitgliedstaaten iiberlassen, auszu-
arbeiten, welche Rechte unter den Begriff der Menschen-
rechte fallen. Dieser Umstand hat auf die Entstehung der
internationalen Menschenrechtsiibereinkommen anregend ge-
wirkt. Einerseits ergab sich das Problem der allgemeinen Re-
gelung der Frage, andererseits das der Regelung von Rechten,
die unter den Begriff fallen.

Einzeliibereinkommen iiber Menschenrechte

Auch haben weitere Charakteristika der Charta ihre Wirkung
auf die Regelung der Menschenrechte nicht verfehlt. So sol-
len die Menschenrechte gemifl der Charta fiir alle gesichert
werden, wobei jede Art von Diskriminierung ausgeschlossen
sein mufl. Diese Bestimmung ist mit den Umstinden zu erkli-
ren, welche die Verfasser der Charta dazu zwangen, die For-
derung der Achtung vor den Menschenrechten unter die Ziel-
setzungen der Vereinten Nationen aufzunehmen. Aus dem Zu-
sammenhang, der zwischen der Achtung vor den Menschen-
rechten und der Wahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit besteht, geht klar hervor: Diskriminie-
rung, in welcher Form auch immer, kann im Zusammenhang
mit der Geltendmachung der Menschenrechte innerhalb eines
Staates die Quelle von Unzufriedenheit, innerer Spannung
sein und so auch zum Ausgangspunkt eines internationalen
Konfliktes werden.

Ein weiteres Charakteristikum der Charta, das auf die Ent-
wicklung der Regelung des Menschenrechtsschutzes gleich-
falls Einflu hatte, besteht darin, dal im Rahmen der Ver-
einten Nationen der klassische Katalog der Menschenrechte
sich durch die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte erweiterte. Der Umstand, da3 die Charta die Beschif-
tigung mit der Sicherung der Menschenrechte gerade dem
Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC) iibertragen hat, ist ein
Beweis dafiir, daf der Menschenrechtskatalog im Rahmen der
Vereinten Nationen auch die erwihnten Rechte enthilt.

Wie schon erwéhnt haben die Bestimmungen der Charta nicht
nur die Notwendigkeit zur allgemeinen Regelung der Men-
schenrechte nach sich gezogen; zweifellos wirkten sie sich
auch insofern aus, als schon vor der allgemeinen Rege-
lung (die erst zwanzig Jahre nach der Griindung der Welt-
organisation erfolgte) und noch danach im Rahmen der Ver-
einten Nationen und ihrer Sonderorganisationen internatio-
nale Ubereinkommen iiber verschiedene Menschenrechte zu-
stande kamen. Wir wollen hier nur jene Ziige dieser Uberein-
kommen hervorheben, in welchen sich die wichtigsten Eigen-
arten der Entwicklung des internationalen Menschenrechts-
schutzes unverkennbar widerspiegeln.

Diejenigen Bestrebungen, welche auf Schutz und Sicherung
der Menschenrechte fiir alle ohne jegliche Diskriminierung
abzielen, kamen vor allem in solchen Einzeliibereinkommen
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zum Ausdruck, welche die verbreitetsten und gefihrlichsten
Formen von Diskriminierung beseitigen wollen.

So ist die Aufhebung der Diskriminierung der Frau eine die
Hilfte aller Menschen personlich, gleichzeitig aber auch eine
die Gesellschaft insgesamt betreffende Frage von grofier Be-
deutung; kein Staat kann heute mit einer wirklichen und
dauerhaften Gesellschaftsentwicklung rechnen, wenn er die
Entfaltung der Gaben und menschlichen Werte der Frauen
behindert. Wihrend in den vergangenen Jahrhunderten der
Kampf um die Gleichberechtigung der Frau vor allem auf
der gesellschaftlichen Ebene gefiihrt wurde, trat in unseren
Tagen, im Zuge der Verwirklichung der Zielsetzungen der
Charta der Vereinten Nationen, die Sicherung der Gleich-
berechtigung der Frau aus der rein gesellschaftlichen Sphire
heraus und wurde zu einem Problem, dessen Lésung eine
Aufgabe von staatlichem Rang darstellt. In diesem Sinne
wurden in den letzten Jahrzehnten zum Schutze der Gleich-
berechtigung der Frau unter verschiedenem Aspekt mehrere
internationale Ubereinkommen getroffen®.

Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von rassi-
scher Diskriminierung, das 1965 von der Generalversammlung
angenommen wurde, verbietet die fiir den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit gefidhrlichste Form der Diskrimi-
nierung?’.

Weiterhin kamen im Rahmen der Sonderorganisationen der
Vereinten Nationen zwei Ubereinkommen zustande, die nicht
die Ausschaltung einer einzigen Art der Diskriminierung zum
Ziel haben, sondern auf einem bestimmten Gebiet des Wirt-
schafts-, Sozial- und Kulturlebens sdmtliche Arten von Dis-
kriminierung unter Verbot stellen wollen. So kam im Rah-
men der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) 1958 das
Ubereinkommen gegen die Diskriminierung in Beschéiftigung
und Beruf sowie im Rahmen der Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
1960 das Ubereinkommen gegen die Diskriminierung im Un-
terrichtswesen zustande.

Internationale Ubereinkommen zum Schutze verschiedener
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte wurden
(auBer einigen von der Generalversammlung der Vereinten
Nationen ausgearbeiteten Ubereinkommen) vor allem im Rah-
men der IAO angenommen. Bekanntlich standen im Hinter-
grund der Regelung des Arbeitslebens im Rahmen der IAO
urspriinglich zwei gegensiitzliche, aber miteinander zusam-
menhingende Tendenzen: die Bestrebungen der Arbeiter-
bewegung, bessere Arbeitsbedingungen zu erreichen, und als
Reaktion darauf die Bestrebungen der Arbeitgeber, die Ar-
beitsbedingungen in den verschiedenen Staaten einander an-
zugleichen und damit die Konkurrenz auf dem internationa-
len Markt zu beseitigen. Die historische Lage nach dem Zwei-
ten Weltkrieg, der VorstoB der fortschrittlichen gesellschaft-
lichen Krifte verstirkte die erste Tendenz: damit entstanden
im Rahmen der IAO die Voraussetzungen fiir die Annahme
von Ubereinkommen, die in engem Zusammenhang mit den
wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechten stehen.

Was den konkreten Zusammenhang zwischen der internatio-
nalen Regelung des Arbeitslebens und der der Menschen-
rechte angeht, so méchten wir nur darauf hinweisen, dal der
Inhalt mehrerer IAO-Ubereinkommen in einem engen Ver-
hiltnis zur Sicherung einiger Menschenrechte steht. So liegt
beispielsweise die Beziehung zwischen dem in den internatio-
nalen Menschenrechtspakten anerkannten Vereinigungsrecht
und den Ubereinkommen Nr.87 (iiber die Vereinigungsfrei-
heit und den Schutz des Vereinigungsrechtes), Nr. 98 (iiber die
Anwendung der Grundsitze des Vereinigungsrechtes und des
Rechtes zu Kollektivverhandlungen) sowie Nr.135 (liber
Schutz und Erleichterungen fiir Arbeitnehmervertreter im
Betrieb) auf der Hand. Die Ubereinkommen Nr. 105 (iiber die
Abschaffung der Zwangsarbeit), Nr.122 (iiber die Beschifti-
gungspolitik) sowie Nr.140 (iiber den bezahlten Bildungs-
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urlaub) dienen ebenfalls eindeutig der Geltendmachung ein-
zelner Menschenrechte.

Politische und soziale Rechte eng miteinander verbunden

Was die allgemeine internationale Regelung des Menschen-
rechisschutzes anbelangt, so halten wir es fiir tiberfliissig, auf
die einzelnen Phasen der Entwicklung dieser Regelung hinzu-
weisen. Bekanntlich richteten sich die Bestrebungen der Ver-
einten Nationen bereits nach der Annahme der Allgemeinen
Erkldarung der Menschenrechte darauf, ein verpflichtendes
internationales Dokument zu erarbeiten.

Die Erarbeitung eines den ganzen Katalog der Menschen-
rechte umfassenden Dokumentes stieB aber in den zustindi-
gen Organen der Weltorganisation auf groBe Schwierigkeiten.
Die Diskussion ging im wesentlichen darum, ob ein einziges
Dokument iiber die biirgerlichen und politischen sowie die
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte erarbeitet
werden sollte, oder ob diese zwei Kategorien in je einem Do-
kument getrennt festgelegt werden sollten. Es ist bekannt,
daB die Generalversammlung letzten Endes am gleichen Tag,
dem 16. Dezember 1966, den Pakt iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte, den Pakt tiber biirgerliche und politi-
sche Rechte sowie das Fakultativprotokoll zum letztgenann-
ten Pakt verabschiedete.

Diese sowohl theoretisch als auch praktisch schwer zu recht-
fertigende Trennung der Menschenrechte hat urspriinglich
sicher ihren Grund darin gehabt, daB sich manche Staaten
nur zu dem einen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte
bekennen und sich der Verpflichtung der Sicherung der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte entziehen woll-
ten.

Wenn wir die politische Seite dieses Problemkreises jetzt
auBer acht lassen, miissen wir uns mit den theoretischen Po-
sitionen auseinandersetzen, die die Trennung der biirgerlichen
und politischen Rechte von den wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechten im Rahmen einer internationalen Rege-
lung fiir begriindet halten, Kern dieser Argumentation ist,
dafB bei einer universellen Regelung die verschiedenen Stufen
der wirtschaftlichen Entwicklung in Betracht gezogen werden
miissen, bzw. der Umstand, daB die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte — abweichend von den biirgerlichen
und politischen Rechten — im Zuge der wirtschaftlichen Ent-
wicklung der einzelnen Linder nur stufenweise verwirklicht
werden kénnen.

Dieser Tatsache muB natlirlich Rechnung getragen werden,
wobei wir davon iiberzeugt sind, daB die gesonderte Behand-
lung der beiden Kategorien nicht der richtige Weg zur Losung
dieses Problems ist. Mit Recht kann ja die Frage gestellt wer-
den, ob ohne Sicherung der sozialen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Rechte die biirgerlichen und politischen Rechte iiber-
haupt zur Geltung kommen koénnen. Ist beispielsweise je-
mand, der nicht einmal eine elementare Bildung besitzt, fihig
dazu, seine politischen Rechte im eigenen Interesse geltend
zu machen? Ist denn fiir den Arbeitslosen, der keine eigene
Wohnung besitzt, die Unverletzbarkeit der Privatwohnung
von Bedeutung? Und hat die Garantie des Briefgeheimnisses
fiir den Analphabeten iiberhaupt einen Sinn? Es ist wohl
uberfliissig, weitere Beispiele heranzuziehen, um den engen
Zusammenhang der biirgerlichen und politischen Rechte mit
den wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechten zu
beweisen.

Valticos, der sich mit diesem Problemkreis eingehend be-
schiftigt, argumentiert, daf die getrennte Behandlung der
beiden Kategorien damit zu begriinden ist, da — wéihrend
ein GroBteil der biirgerlichen und politischen Rechte sofort
gesichert werden kann — die wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte lediglich der Ausdruck eines nur schritt-
weise verwirklichbaren perspektivischen Zieles sein kdnnen.
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Er stellt fest:

»Im ganzen gesehen, ist diese Unterscheidung nicht ungenau, da
ja die Verwirklichung der sozialen, wirtschaftlichen und kulturel-
len Rechte im allgemeinen eines sehr langen Atems bedarf. Bei-
spiele wie die Einfithrung des allgemeinen Unterrichtswesens
oder der Sozialversicherung fallen einem in diesem Zusammen-
hang sofort ein.« Des weiteren weist er darauf hin, daB »die Un-
terscheidung indessen nicht absolut ist: gibt es denn unter den
sozialen Rechten nicht solche, deren Verwirklichung — sofern dies
bisher noch nicht geschehen ist — sofern mdglich und wiinschens-
wert wire? Das frappanteste Beispiel daflir bietet das Recht auf
Ruhe am Wochenende — das dlteste soziale Recht der Welt, wel-
ches, bevor es vom positiven Recht anerkannt wurde, schon lange
von der Kirche bestidtigt worden war. Und umgekehrt, liee sich
denn behaupten, dafi alle biirgerlichen und politischen Rechte in
den meisten Lindern wirklich sofort zur Anwendung kommen
konnen? Auch wenn dies beziiglich der Grundprinzipien vorstell-
bar sein mag — existieren denn nicht bestimmte, unter diesen Be-
griff fallende Normen, die ein bestimmtes Niveau der wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Entwicklung bendétigen, um in
einem Lande tatsiichlich Wurzeln fassen zu kinnen?«8

Unterschiedlichen Entwicklungsgraden Rechnung tragen

Wenn wir den Katalog der Menschenrechte als ein einheit-
liches Ganzes betrachten — wenn wir also den Standpunkt
vertreten, dafl die biirgerlichen und politischen Rechte ohne
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte nicht zur Gel-
tung kommen kénnen —, wie 1463t sich dann der Anspruch
auf universelle Regelung mit den aus dem unterschiedlichen
Entwicklungsgrad sich ergebenden besonderen Bedingungen
vereinbaren? Wir sind der Ansicht, daf man beziiglich der
internationalen Menschenrechtsiibereinkommen im Vergleich
zu anderen internationalen Konventionen noch stirker die
Forderung, im Inhalt der Ubereinkommen miisse das univer-
selle Interesse der Staatengemeinschaft zum Ausdruck kom-
men, betonen miite. Dieses universelle Interesse bedeutet
aber beziliglich der Menschenrechte, daB innerhalb der ein-
zelnen Staaten ein derartiger Umfang der Menschenrechte
gesichert werden muB, welcher in dem jeweiligen Staat dem
gesellschaftlichen Fortschritt dient und damit die Aufrecht-
erhaltung ausgeglichener innerstaatlicher Beziehungen und
letzten Endes die Bewahrung des Weltfriedens und der inter-
nationalen Sicherheit ermdéglicht. Unser Hinweis, dal man in
gewissem MafBe den Entwicklungsgrad verschiedener Linder
beriicksichtigen miisse, bezieht sich vor allem auf die Staaten
der Dritten Welt.

»Die von der kolonialen Unterdriickung befreiten Entwicklungs-
linder machen« — wie Istvan Kovécs schreibt — »sheute die er-
sten Schritte zur tatséchlichen Sicherung der Grundrechte. Diese
durchaus nicht unerheblichen Anderungen im gesellschaftlichen
Entwicklungsstand werden in den betroffenen Lindern zweifellos
in der Abfassung der rechtlichen Garantien Ausdruck finden. In
einer Anzahl von Fillen wird die Einfithrung von tatsichlich
wirksamen rechtlichen Garantien durch das Fehlen von Rechts-
traditionen oder einer allgemeinen Rechtskultur behindert. Dies
ist die Siinde der kolonialen Vergangenheit. Aber dal die grund-
legenden internationalen Deklarationen und Ubereinkommen iiber
die Grundrechte nicht immer die besonderen Umstinde der Ent-
wicklungslidnder bertlicksichtigen, ist schon ein Fehler der Gegen-
wart. So besteht heute eine doppelte Gefahr, daB diese Linder
mit der Anerkennung und Verkiindung der den entwickeltsten
Lindern angemessenen Anspriiche den in der UN-Charta nieder-
gelegten Bestimmungen nur formal entsprechen. Langfristig ist
dies in bestimmtem Male ein Hindernis fiir die weitere Entwick-
lung.«?

Wir teilen im wesentlichen diese Bedenken, doch miissen wir
darauf hinweisen, dal — um sicherzustellen, dafl die Ver-
héltnisse in den verschiedenen Lindern den Weltfrieden und
die internationale Sicherheit nicht gefédhrden — die inter-
nationale Regelung der Menschenrechte schlieBlich tenden-
ziell auch dem gesellschaftlichen Fortschritt dienen muf.
Diese Zielsetzung vor Augen, darf die internationale Rege-
lung der Menschenrechte nicht das Niveau zu Grunde legen,
welches in einem auf der niedrigsten Stufe stehenden
Lande zur Zeit dem gesellschaftlichen Fortschritt noch ent-
spricht; die internationale Norm mufi ein héheres Niveau
zum Ausdruck bringen. Ganz abgesehen davon, dal in den
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entwickelteren Staaten eine Festschreibung der Menschen-
rechte auf dem niedrigsten Niveau den Anforderungen, die
sich im Zusammenhang mit der Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit ergeben, nicht entspre-
chen wiirde.

Die beiden entgegengesetzten Gesichtspunkte konnen der-
gestalt in Einklang gebracht werden, da — soweit das bei
internationalen Veririgen technisch méglich ist — die Ver-
einbarungen iiber Menschenrechte die zeitweiligen Schwie-
rigkeiten der Vertragsstaaten in Betracht ziehen, indem die
Annahme von von der allgemeinen Regelung abweichenden
Normen ermdglicht wird (z. B. durch die Akzeptierung von
Vorbehalten zu den Ubereinkommen, oder indem Ausnahme-
regelungen vorgesehen werden). Von Normen nédmlich, wel-
che in dem betreffenden Staate noch die Sicherung der
Menschenrechte in einem entsprechenden MafBe gewihrlei-
sten. Wir miissen hinzufiigen: Wenn wir von einem entspre-
chenden Mafe« sprechen, denken wir an die Erfiillung der
Erfordernisse, die in einem gegebenen Vertragsstaat den be-
stehenden Verhéltnissen noch entsprechen und nicht an das
»ideale MaB¢, welches auf weltweiter Ebene der gesellschaft-
lichen Fortentwicklung dienen konnte.

Zusammenhang beider Kategorien mufi konkretisiert werden

Nach diesem kurzen Uberblick iiber den Zusammenhang
zwischen biirgerlichen und politischen sowie wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechten kommen wir zu
der SchluBfolgerung, daB — unabhéngig von der Tatsache,
daB zu den Menschenrechten zwei getrennte Pakte verab-
schiedet wurden — die bloBe Annahme des Paktes tiiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte jene Tendenz
verstirkt, die sich hauptsichlich in der Erweiterung des
Katalogs der Menschenrechte durch die erwidhnten Rechte
ausdriickt. Beweis dafiir ist, daB dieser Pakt die wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Rechte breiter festgelegt
hat als die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte.

Die Pakte verstidrken auch jene Entwicklung, welche die
Menschenrechte fiir alle, ohne irgend eine Form von Diskri-
minierung, sichern. Was die Bestimmung des Begriffs »Diskri-
minierung¢« anbelangt, so iibernehmen beide Pakte das Ver-
stindnis der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte,
welche diesen Begriff bereits umfassender bestimmte als die
Charta der Vereinten Nationen. Der dritte Artikel beider
Pakte betont sogar, daB sich die Vertragsstaaten dazu ver-
pilichten, die Gleichberechtigung von Mann und Frau bei
der Ausiibung aller in den Pakten verkiindeten Rechte
sicherzustellen.

Im Gefolge unseres Uberblicks iiber die Entwicklung des
internationalen Menschenrechtsschutzes ergibt sich schlie3-
lich die Frage danach, welche Aufgaben diese Problematik
heute den Vilkerrechtstheoretikern stellt.

Der enge Zusammenhang zwischen den biirgerlichen und
politischen Rechten und den wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechten — die die materielle Basis der erstge-
nannten Rechte bedeuten — fiihrt uns vor allem zu folgendem
Hauptproblem: Welche Verpflichtungen haben die Vertrags-
staaten der zwei Pakte tatsichlich auf sich genommen, zieht
man die unterschiedlichen Formulierungen beider Pakte in
Betracht? Wihrend der Text des Paktes liber die biirgerlichen
und politischen Rechte iiber die Pflichten der Staaten in kate-
gorischer Weise verfiigt, weicht der Pakt iliber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Rechte davon bedeutend ab. So
verpflichtet sich jeder Vertragsstaat gema3 Art. 2 Abs. 1

»einzeln und durch internationale Hilfe und Zusammenarbeit, ins-
besondere wirtschaftlicher und technischer Art, unter Ausschép-
fung aller seiner Mdoglichkeiten MaBnahmen zu treffen, um nach
und nach mit allen geeigneten Mitteln, vor allem durch gesetzge-
berische MaBnahmen, die volle Verwirklichung der in diesem
Pakt anerkannten Rechte zu erreichen.«

In den weiteren, die einzelnen Rechte spezifizierenden Arti-

keln des Paktes »erkennen« die Staaten die verschiedenen
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Rechte »an«, Die Anerkennung der Rechte ist aber mit einer
kategorischen Verpflichtung nicht identisch. Die Vélkerrechts-
theoretiker wiirden somit der Sache des internationalen Men-
schenrechtsschutzes einen groflen Dienst erweisen, wenn sie
die Einzelheiten des Zusammenhanges der in den beiden Pak-
ten niedergelegten Rechte einer wissenschaftlichen Analyse
unterziehen und im Rahmen dieser die Kernpunkte heraus-
arbeiten sowie das Maf der durch die Vertragsstaaten iiber-
nommenen konkreten Verpflichtungen feststellen wiirden.

Besonders im Hinblick auf die eben erwihnten Bestimmun-
gen von Art.2 Abs.1 des Paktes iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte verlangt auch jene Grundsatzfrage
eine Antwort: In welchem MaBe und in welcher Weise ist
die Staatengemeinschaft (und das heifit: ihre einzelnen Mit-
glieder) fiir die weltweite Sicherung dieser Rechte verant-
wortlich? Und angesichts der Bestrebungen der Dritten Welt
zur Verwirklichung einer Neuen Weltwirtschaftsordnung
wire auch zu bestimmen, was es konkret heiBt, daB die er-
wihnten Rechte »durch internationale Hilfe und Zusammen-
arbeit« verwirklicht werden sollen.
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Die Vereinten Nationen und das Adoptionsrecht

Auf dem Weg zu einer Konvention oder Deklaration?

Mit ihrer Resolution 31/169 vom 21. Dezember 1976 prokla-
mierte die Generalversammlung der Vereinten Nationen das
Jahr 1979 zum Internationalen Jahr des Kindes, um damit
einen duBeren Rahmen fiir weitere Uberlegungen iiber die
besonderen Probleme der Kinder und iiber eine Verbesse-
rung ihrer Lage zu schaffen. Sie trug damit einem weitver-
breiteten Empfinden Rechnung, daB nach umfangreichen
Tétigkeiten zu Gunsten der Frauen nun auch etwas fiir die
Kinder geschehen miisse. Zwar hatte die Generalversamm-
lung, an die Genfer Deklaration tiber die Rechte des Kindes
von 1924 ankniipfend, bereits durch ihre Resolution 1386(XIV)
vom 20. November 1959 eine neue, zehn Leitsitze enthaltende
Deklaration iiber die Rechte des Kindes angenommen; auch
hatte sie den in Art. 25 Abs. 2 der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte! vom 10. Dezember 1948 aufgestellten Forde-
rungen nach besonderem sozialen Schutz fiir alle Kinder be-
reits im Jahre 1966 gréfBeren Nachdruck dadurch verschafft,
dafBl sie mit dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche und
politische Rechte? (Art. 24) und mit dem Internationalen Pakt
tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte® (Art. 10)
spezielle Staatenverpflichtungen (mit dem Zivilpakt mog-
licherweise sogar unmittelbare individuelle Rechtsanspriiche)
zum Schutze der Kinder schuf, die inzwischen von mehr als
40 Staaten in volkerrechtlich bindender Weise iibernom-
men worden sind. Gleichwohl 1id8t sich nicht {ibersehen, daf
sich die UN-Generalversammlung bei der konkreten Ausge-
staltung dieser dort geschaffenen Rechte, wie sie das z. B. zu
Gunsten der Frauen in den Ubereinkommen iiber die poli-
tischen Rechte der Frau!, iiber die Statsangehorigkeit der
verheirateten Frau® und tber die Eheschliefung® erreichen
konnte, bislang von anderen Teilen der UN-Familie, insbe-
sondere von UNICEF und der Internationalen Arbeitsorgani-
sation, iibertreffen lassen muflite. Besonderes Interesse ge-
winnt deshalb ein Vorhaben, das schon seit lingerer Zeit auf
den Tagesordnungen der Generalversammlung steht und in
ganz besonderem Mafe geeignet ist, schutzlosen und hilfsbe-
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diirftigen Kindern dort Hilfe zu gewihren, wo dies wir-
kungsvoll nur in einem weltweiten Ubereinkommen gesche-
hen kann, im Bereich der Adoption und der Unterbringung
von Kindern in Pflegestellen.

I. Bisherige Behandlung durch die Vereinten Nationen
Die Resolution von 1972

In einer Verbalnote vom 27.Juni 1972 schlug die Stindige
Vertretung von Liberia bei den Vereinten Nationen, unter Be-
zugnahme auf eine am 18. September 1971 von der Weltkon-
ferenz fiir Adoption und Unterbringung als Pflegekind

(World Conference on Adoption and Foster Placement) in

Mailand angenommene EntschlieBung, vor, den Punkt »Kon-

ferenz der Vereinten Nationen iiber Adoptionsrecht¢ in die

Tagesordnung der 27. Generalversammlung (1972) aufzuneh-

men’. Nachdem ein diesbeziiglicher EntschlieBungsentwurf

von Liberia® auf Grund der personlichen Initiative von Frau

Angie Brooks, der liberianischen Prisidentin der 24. General-

versammlung, eingebracht und nach wesentlichen Erweite-

rungen im Dritten Hauptausschufl der Generalversammlung

(Sozialfragen und Menschenrechte) mit Unterstiitzung wvon

Indien, Pakistan und Sierra Leone angenommen worden war?,

nahm die Generalversammlung am 18. Dezember 1972 die Re-

solution 3028(XXVII) an'?, die wegen ihrer grundlegenden Be-
deutung hier in vollem Wortlaut wiedergegeben werden soll:

»Die Generalversammlung,

— in Bekriftigung des historischen Interesses der Vereinten
Nationen an den Problemen der Minderjihrigen, wie sie in
der Deklaration iiber die Rechte des Kindes dargestellt sind,

— in der Erkenntnis, daB insbesondere Kinder bei nationalen
Ungliicksfidllen, Kriegen und sozialen Umschichtungen am
meisten leiden,

— in der Erwigung, daB sowohl wegen fehlender Gesetze als
auch wegen der zwischen den einzelstaatlichen Gesetzen be-
stehenden Unterschiede in zunehmendem Mafie Rechts- und
Gesetzesprobleme entstehen, welche die Interessen von Min-
derjdhrigen und anderer zu adoptierender Personen beein-
triachtigen kinnen,
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— im Hinblick ferner auf die vielfiltigen Griinde, die in unserer
modernen Welt die h#ufige Unterbringung von Kindern in
Heimen bewirken und damit Millionen von Kindern in der
ganzen Welt der fiir ihre Entwicklung unentbehrlichen Fami-
lienatmosphére berauben, sowie unter Betonung der sehr
schwerwiegenden und oft irreparablen Schiden, die hierdurch
fiir ihre physische, psychische und intellektuelle Entwicklung
und ihre aktive soziale Eingliederung eintreten,
— in dem BewufBtsein, daf Kinder den zukiinftigen Nachwuchs
fiir jede Nation der Welt darstellen und daher gehegt und be-
schiitzt werden miissen,
— mit dem Bedauern, dafi es wegen des umfangreichen Arbeits-
programms wéhrend der laufenden Tagung nicht mdglich ge-
wesen ist, die Frage einer Konferenz der Vereinten Nationen
fiir eine internationale Konvention iiber das Adoptionsrecht zu
priifen,
— in Anerkennung des Hinweises der Weltkonferenz fiir Adop-
tion und Unterbringung als Pflegekind auf die schwerwiegen-
den Probleme bei Adoptionen und Unterbringungen in Pflege-
stellen,
> fordert die Kommission fiir soziale Entwicklung auf, auf ihrer
23. Tagung die Frage zu erdrtern und im Rahmen des gebil-
ligten Arbeitsprogramms der Abteilung fiir soziale Entwick-
lung Empfehlungen fiir die Vorbereitung eines Berichts an die
29, Generalversammlung zu unterbreiten, der enthalten sollte:
a) rechtspolitische Tendenzen, Programme und rechtsverglei-
chende Darstellungen iiber den Schutz von Kindern bei
Adoptionen und Unterbringung als Pflegekind;

b) Stellungnahmen zur Frage der Einberufung einer inter-
nationalen Konferenz zum Zwecke der Ausarbeitung einer
internationalen Konvention iiber das Adoptionsrecht.«

Nach einer Erérterung dieser Resolution auf der 23. Tagung
der Kommission fiir soziale Entwicklung des Wirtschafts- und
Sozialrats (ECOSOC) (12. Februar — 2. Mérz 1973) und auf
Grund eines dort angenommenen Entschliefungsentwurfs von
Nigeria und GrofBbritannien!* beschlof der Wirtschafts- und
Sozialrat der Vereinten Nationen auf seiner 54. Tagung am
16. Mai 1973 mit Resolution 1750(LIV), zunichst das General-
sekretariat mit den weiteren Vorbereitungsarbeiten zu beauf-
tragen. Der Generalsekretdr sollte zunédchst mittels eines an
die Regierungen der Mitgliedstaaten zu versendenden Frage-
bogens Informationen iiber die Rechtslage und die Verwal-
tungspraxis zum Schutze der Kinder bei Adoptionen und
Unterbringungen in Pflegestellen sammeln und deren Ein-
stellung zur geplanten Adoptionskonferenz ermitteln. Ein
zusammenfassender Bericht sollte der 56. Tagung des ECOSOC
und der 29. Generalversammlung vorgelegt werden. Ferner
wurde er aufgefordert, die bereits im Jahre 1956 vom friihe-
ren Sozialbiiro (Bureau of Social Affairs) herausgegebene
Studie »Vergleichende Analyse von Adoptionsgesetzen<?® un-
ter Beriicksichtigung neuerer regionaler Ubereinkiinfte auf
den neuesten Stand zu bringen.

Der in Zusammenarbeit mit einem Berater und der Inter-
nationalen Union fiir Kinderwohlfahrt (UIPE!) ausgearbei-
tete, sieben Hauptpunkte umfassende Fragebogen wurde vom
Generalsekretdr im Juli 1973 den Regierungen der Mitglied-
staaten (die Bundesrepublik Deutschland zihlte damals noch
nicht dazu) zur Beantwortung bis September 1973 tibersandt.
Auf einer Tagung der Internationalen Adoptiveltern-Vereini-
gung im Oktober 1973 in Genf mufBite die vom Generalsekre-
tariat der Vereinten Nationen mit der Vorbereitung des Be-
richts beauftragte Vertreterin der UIPE feststellen, daB3 die
Antworten der Regierungen nur zogernd eingingen. Da ge-
gen Ende 1973 erst 22 Regierungen geantwortet hatten, be-
schlofi der Wirtschafts- und Sozialrat auf seiner Organisati-
onssitzung 1974, die Erérterung der Frage auf 1975 zu ver-
tagen',

Die 29.Generalversammlung beschlof deshalb auf Grund
eines entsprechenden Vorschlags des Generalsekretariats?®,
die Erorterung auf die 30.ordentliche Tagung 1975 zu ver-
schieben.

Der Bericht des Generalsekretdrs

Nachdem bis Juni 1974 die Antworten von 51 Staaten!® ein-
gegangen waren, legte der Generalsekretir am 5. November
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1974 zur Vorbereitung der 24. Tagung der ECOSOC-Kommis-
sion fiir soziale Entwicklung (6. — 24. Januar 1975) einen zu-
sammenfassenden Bericht vor'’. Bis zum November 1974 ein-
gegangene Antworten von weiteren 17 Regierungen konnten
in einem Zusatzbericht beriicksichtigt werden '8,

Der Bericht, insoweit der Abfassung des Fragebogens fol-
gend, behandelte die beiden Hauptprobleme der Adoption und
der Unterbringung in Pflegestellen im griéeren Rahmen einer
Untersuchung allgemeiner Tendenzen auf dem Gebiete der
Jugendwohlfahrt und stellte dabei fest, dal die grundlegende
Notwendigkeit von gut ausgebauten Wohlfahrtsdiensten fiir
Familien und Kinder allgemein anerkannt wird und daB an
der Forderung dieser Sozialleistungen auch weltweites In-
teresse besteht. Im einzelnen wurden aber erhebliche Unter-
schiede nicht nur in der Durchfithrung, insbesondere hin-
sichtlich der Mitwirkung staatlicher Instanzen, sondern auch
bei den angewandten Verfahren zur Ermittlung sozialer Mif3-
stinde und bei der Festsetzung von Priorititen festgestellt.
Wihrend Mindestanforderungen fiir Gesundheit, Erndhrung
und bei Tageskrippen sowie bei der Straffdlligenhilfe allge-
mein mit Vorrang behandelt wiirden, sei nur in sehr wenigen
Lindern der Wille erkennbar, spezielle Vorhaben zur Unter-
stiitzung eltern- und pflegeloser Kinder mit Prioritdt zu
foérdern. Insbesondere die weniger industrialisierten Linder
des afro-asiatischen Bereichs mit geringen Bevdlkerungs-
und Verstddterungsproblemen legten das Schwergewicht auf
Gesundheits- und Beschiftigungsprogramme zugunsten aller
Familien und aller Kinder, ohne auf besondere Kindergrup-
pen abzustellen. In anderen Lindern mit erst neuerdings ent-
standenen Sozialproblemen bestinden bereits dringende Be-
diirfnisse fiir erweiterte SozialmaBnahmen zugunsten pflege-
loser Kinder; dabei werde aber allgemein das Schwerge-
wicht auf anstaltsm#Bige Unterbringung in Waisenh&usern,
Kinderdérfern oder Gruppenunterbringungen gelegt; indivi-
duelle SorgemafBnahmen bereiteten erhebliche Schwierigkei-
ten. Von den 51 erstberichtenden Staaten hétten nur 34 Rege-
lungen iiber Pflegestellenunterbringung und nur 40 Adop-
tionsregelungen. Der Grundsatz, daB die beste Kindesfiir-
sorge in der Familienfiirsorge bestehe, werde auch in diesen
Lindern befolgt.

Nach einem speziellen Uberblick iiber die Besonderheiten der
Staatenpraxis bei der Unterbringung von Kindern in Pflege-
stellen (sehr viel umfangreichere Anwendung als Adoption;
Prioritit der Unterbringung in Pflegestellen vor einer An-
staltsunterbringung; unterschiedliche Praktiken bei Auswahl,
Kontrolle und Bezahlung der Pflegeeltern sowie bei der Ein-
schaltung von Sozialdiensten und Gerichten) stellte der Be-
richt in bezug auf die Adoption eine erhebliche Zunahme
ihrer Verwendung und ihrer gesetzlichen Regelung inner-
halb der letzten zwanzig Jahre fest. Eine rechtliche Rege-
lung der Adoption finde sich nicht nur in den vorerwihnten
40 Berichtsstaaten, sondern dariiber hinaus in insgesamt min-
destens 83 Staaten der Welt. Der Bericht erwidhnte ferner die
enorme Zunahme neuerer Adoptionsgesetze und Gesetzesin-
derungen auf diesem Gebiet seit 1953, darunter auch in
einigen Staaten islamischen Rechts wie Bahrain, Irak,
Kuwait und Oman. Im Gegensatz zur urspriinglichen Bedeu-
tung der Adoption als Mittel zur Beschaffung von Erben fiir
kinderlose Eltern werde sie heute in erster Linie als beson-
ders geeignetes Institut zur familienmiéBigen Eingliederung
von elternlosen Kindern angesehen. Das Schwergewicht der
Rechtsreformen liege in einer Erweiterung der Adoptions-
moglichkeiten durch Vermehrung der Adoptionsstellen, Ver-
besserung der Vermittlungssysteme, Ermutigung der Adoptiv-
eltern und in der Verringerung der rechtlichen Erfordernisse
wie des Mindestalters des Annehmenden, des Mindestalters-
unterschiedes und der Kinderlosigkeit. Der Interessenkonflikt
zwischen natiirlichen und Adoptiveltern werde zunehmend
berticksichtigt, wobei keineswegs eine Wahrung des tiiber-
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geordneten Kindesinteresses iiberall in der Praxis sicher-
gestellt sei. Wihrend sich ein Trend zu Gunsten der Voll-
adoption mit vollstindiger Trennung der rechtlichen Be-
ziehungen des Kindes zu seinen natiirlichen Eltern bemerkbar
mache, sei die damit verbundene volle Integration und wiin-
schenswerte Sicherheit bei der neuen Familie in den Ge-
setzen zahlreicher Staaten noch zu vermissen. Erwdhnt wur-
den ferner neue Entwicklungen in den Vereinigten Staaten,
Grofbritannien und Irland, auch nach der Adoption Sozial-
dienste zur Verfiigung zu stellen, insbesondere staatliche Zu-
schiisse zu zahlen und die Fortzahlung von Unterhaltsrenten
zu ermdéglichen, um das Wohl des Kindes beim Annehmen-
den zu sichern. Dies konne auch auf Kosten einer friiher oft
in libertriebener Weise gelibten Geheimhaltung geschehen.

In bezug auf die zwischenstaatliche Adoption stellte der Be-
richt eine Zunahme dieser Fille dar, ohne dies mit Statistiken
belegen zu kénnen. Auch hier werde der in der Theorie allge-
mein vertretene Standpunkt, hier miisse das Kindeswohl
uberragende Bedeutung haben, in der Praxis oft nicht ein-
gehalten, Nur wenige Linder hitten angemessene MafBnah-
men zum Schutze der Kinder getroffen. AufBerdem werde
der vieldeutige Begriff des besten Kindesinteresses sehr
unterschiedlich ausgelegt, wobei unterschiedliche Auffassun-
gen hinsichtlich sozialer Grundfragen wie der Stellung der
Frau, Nichtehelichkeit, Heirat und Scheidung, Familienpla-
nung und Abtreibung eine wesentliche Rolle spielten. In
einigen Staaten werde der Schutz eigener Staatsangehdriger
durch bedingungsloses Verbot zwischenstaatlicher Adoptionen
oder durch Auferlegung kaum zu erfiillender Bedingungen
bewirkt. Erhebliche Unterschiede stellte der Bericht in der
Mitwirkung staatlicher oder privater Stellen der Heimat-
staaten und der Aufnahmestaaten fest. Im Hinblick auf diese
uneinheitliche Situation wies der Bericht auf die Ergebnisse
des Europédischen Seminars der Vereinten Nationen iiber zwi-
schenstaatliche Adoption hin, das 1960 in Leysin (Schweiz)
stattgefunden hatte und wo zehn Grundregeln fiir zwischen-
staatliche Adoptionen erarbeitet worden waren.

Nach einem Uberblick {iber den Stand der Ratifikation der
beiden bestehenden Adoptionsiibereinkommen der Haager
Konferenz und des Europarates stellte der Bericht ein nur
geringes Interesse der befragten Regierungen an einer inter-
nationalen Adoptionsgesetzgebung fest. Von den 21 Staaten,
die sich hierzu duBerten, hatten sich nur neun fiir derartige
Arbeiten ausgesprochen. Bedenken wurden gedulBlert teils
wegen der geringen Zahl der Ratifikationen der beiden be-
stehenden Konventionen, teils wegen der unterschiedlichen
sozialen und kulturellen Situationen und der daraus sich
ergebenden Rechtslagen in den einzelnen Staaten, teils auch,
weil die eigene innerstaatliche Gesetzgebung als ausreichen-
der Schutz vor Benachteiligungen der Kinder angesehen
wurde.

Zur Frage der Einberufung einer internationalen Adoptions-
konferenz hatten sich von den 68 Staaten nur 20'® befiirwor-
tend und drei (Belgien, Nigeria, Siidafrika) ablehnend ge-
duBert. Die iibrigen Staaten &dulerten Vorbehalte, Bedenken
(GroBbritannien und Frankreich) oder stellten eine AufBe-
rung iiber ihre Haltung zu diesem Punkt zuriick.

Die Kommission fiir soziale Entwicklung des Wirtschafts-
und Sozialrats der Vereinten Nationen befafte sich mit
diesem Bericht auf ihrer 24. Tagung im Januar 1975 und
empfahl dem ECOSOC die Annahme eines EntschlieBungsent-
wurfs »Adoption von Kindern und Unterbringung als Pflege-
kind¢, der vom Rat am 6. Mai 1975 als Resolution 1925(LVIII)
angenommen wurde (deutscher Text s.S. 31 dieser Ausgabe),
Der Gedanke einer Adoptionskonvention wurde darin nicht
aufgegriffen. Der Rat befiirwortete die Ausarbeitung einer
Deklaration iiber Grundsitze empfehlenswerter Adoptions-
praktiken und forderte den Generalsekretir auf, hierfiir eine
Gruppe von Experten einzuberufen.
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Im Hinblick auf den geringen Fortschritt der Arbeiten ver-
tagte die 30. Generalversammlung eine Erdrterung des The-
mas am 15. Dezember 1975 auf ihre 31.Tagung; dort am
16. Dezember 1976 auf ihre 32. und dort am 16. Dezember 1977
auf ihre 33. Tagung. In der Beratung im Dritten Hauptaus-
schuB (Sozialfragen und Menschenrechte) am 9. Dezember
1977%° wies die zustédndige Vertreterin des Generalsekretariats,
Frau Sipilé, darauf hin, daB fiir die Einberufung der Exper-
tengruppe mindestens 25 000 US-Dollar zur Verfiigung gestellt
werden miiten. Bisher seien nur Zusagen in Héhe von ins-
gesamt 7100 Dollar eingegangen. Falls der notwendige Ge-
samtbetrag bald verfiigbar werde, kénne die Gruppe noch
in der ersten Héilfte des Jahres 1978 zusammentreten.

II. Bestehende Ubereinkommen

Gegenstand und Erfolg der Arbeiten der vorgesehenen Ex-
pertengruppe werden wesentlich von dem ihr vorliegenden
Material und dem Stand seiner Aufbereitung abhéngen. Die
UN-Studie iiber Kinderadoptionen von 1953, die erginzende
rechtsvergleichende Analyse von Adoptionsgesetzen von 1956,
die Ergebnisse der Weltkonferenz 1971 in Mailand und des
Europiischen Seminars der Vereinten Nationen 1960 in Leysin
wurden bereits erwihnt?!. Besondere Bedeutung werden dabei
das im Rahmen des Europarates ausgearbeitete Européische
Ubereinkommen vom 14. April 1967 iiber die Adoption von
Kindern sowie das Haager Ubereinkommen vom 15. Novem-
ber 1965 iiber die behdrdliche Zustédndigkeit, das anzuwen-
dende Recht und die Anerkennung von Entscheidungen auf
dem Gebiete der Annahme an Kindes Statt haben.

Das Europaratsiibereinkommen

Das bereits vilkerrechtlich in Kraft getretene Europarats-
iibereinkommen?? beschrinkt sich, einer insoweit bestehen-
den generellen Absprache mit der Haager Konferenz fiir in-
ternationales Privatrecht entsprechend, auf das materielle
Adoptionsrecht, und zwar ferner nur bei Minderjidhrigen. Es
erkliart nur eine gerichtlich oder behérdlich ausgesprochene
Adoption fiir rechtswirksam und bekennt sich damit zu dem
auch im neuen Adoptionsgesetz?® der Bundesrepublik
Deutschland unter Ablehnung des friiheren Vertragssystems
ubernommenen Dekretsystem. Es verlangt die Zustimmung
der Mutter und, bei ehelichen Kindern, des Vaters, oder der
an deren Stelle zur Ausiibung der elterlichen Gewalt be-
rechtigten Personen und 148t eine Ersetzung dieser Zustim-
mungen durch Gesetz zu®. Der in § 1746 BGB ausgesprochene
Grundsatz, daB die Adoption der Zustimmung des Kindes
selbst bedarf, ist in dem Ubereinkommen nicht ausdriicklich
ausgesprochen worden. Eine prinatale Einwilligung der Mut-
ter wurde ausgeschlossen, um die Mutter vor iibereilten Ent-
scheidungen und das Kind vor spiteren unklaren Situationen
zu schiitzen: die Einwilligungen sind erst nach Ablauf von
mindestens sechs Wochen?®® seit der Geburt wirksam.

Die Gefahr einer Weiteradoption, bei der die Adoptiveltern
im Ausland das Kind miBbriduchlich und ohne weitere
SchutzmaBnahmen einer weiteren Adoption iiberlassen, wird
ausdriicklich vorgebeugt®. Fiir den Annehmenden schreibt
es im Interesse der Vermittlungserleichterung ein relativ ge-
ringes Mindestalter zwischen 21 und 35 Jahren vor. Beson-
ders wichtig ist der bereits im Leysin-Seminar herausgestellte
und in § 1741 BGB bekriftigte Grundsatz des Ubereinkom-
mens, daB eine Adoption nur zum Wohle des Kindes zulis-
sig ist. Das Ubereinkommen schreibt auch vor, daf vor dem
gerichtlichen oder behérdlichen Adoptionsausspruch inso-
weit besondere Ermittlungen iiber die Annnehmenden, das
Kind und iiber dessen Familie angestellt werden miissen®,
Das Ubereinkommen fiihrt dann das auch in der deutschen
Reformgesetzgebung ilibernommene Prinzip der Volladoption
ein, bei der das Kind auch rechtlich ganz aus der alten Fa-
milie gelost und voll in die neue eingegliedert wird, mit allen
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Konsequenzen fiir Namensfithrung, gegenseitiges Erbrecht
und Staatsangehorigkeit. Dementsprechend sieht es auch eine
Aufhebung der Adoption nur bei Vorliegen schwerwiegender
Griinde vor. Das in der Bundesrepublik Deutschland bis 1950
geltende zwingende Erfordernis der Kinderlosigkeit des An-
nehmenden wird in dem Ubereinkommen ausdriicklich unter-
sagt. Es schreibt ferner eine bestimmte Pflegezeit bei den An-
nehmenden vor Ausspruch der Adoption vor, um Fehladoptio-
nen zu verhindern. Das Ubereinkommen verlangt schliefi-
lich, in den innerstaatlichen Gesetzen die Mdoglichkeit einer
Inkognito-Adoption vorzusehen, ebenfalls im Interesse des
Kindes und der Erleichterung von Adoptionen.

Insgesamt diirfte damit das Europiische Ubereinkommen dem
modernsten in einzelstaatlichen Adoptionsgesetzen erreichten
Standard entsprechen und allen menschen- und sozialrecht-
lichen Anspriichen gerecht werden. Mit der Adoptionsreform
sollten in der Bundesrepublik Deutschland zugleich die Vor-
aussetzungen fiir die Ratifizierung dieses Ubereinkommens
fiir die Bundesrepublik geschaffen werden?,

Das Haager Ubereinkommen

Das Haager Ubereinkommen?® regelt demgegeniiber die bei
zwischenstaatlichen Adoptionen von Kindern unter 18 Jahren
auftretenden Fragen des Kollisionsrechts und des Internatio-
nalen Privatrechts, deren Neuregelung z. B. in Osterreich im
Rahmen einer generellen Neufassung des Internationalen
Privatrechts geplant ist und auch bereits in Form eines Re-
gierungsentwurfs Gestalt angenommen hat. In der Bundes-
republik Deutschland mufite diese Neuregelung mit Riick-
sicht auf die umfangreichen Vorhaben auf dem Gebiete der
gesamten Familienrechisreform und ihre Auswirkungen auch
auf dem Gebiet des Internationalen Privatrechts zuriickge-
stellt werden?®,

Hinsichtlich der Frage, welche Behérden oder Gerichte fiir
die Durchfiihrung des Adoptionsverfahrens zustindig sind*,
hatte das Haager Ubereinkommen zwischen dem beispiels-
weise in Art.22 EGBGB und in den meisten kontinental-
europdischen Rechten vertretenen Staatsangehorigkeits-

Der Punkt :Sicherheit der
internationalen Zivilluft-
fahrt« wurde auf Antrag
von 42 Mitgliedstaaten nach-
tréiglich auf die Tagesord-
nung der 32. Generalver-
sammlung gesetzt. Vor dem
Politischen Sonderausschull
hatten Assad Kotaite, Rats-
prisident der Internationa-
len Zivilluftfahrt-Organisa-
tion (ICAQ), und Flugkapi-
tin Derry F. Pearce, Vor-
sitzender der Internationa-
len Féderation der Piloten-
verbinde (IFALPA), Gele-
genheit, ihre Vorstellungen
vorzutragen. Am 3. Novem-
ber 1977 nahm die General-
versammlung die Resolution
32/8 (deutscher Text s.S.31f.
dieser Ausgabe) durch all-
gemeine Ubereinstimmung
an. — Unser Bild zeigt den
Vorsitzenden des Politischen
Sonderausschusses, Bern-
hard Neugebauer (DDR), im
Gespridch mit Assad Kotaite
(rechts) und Derry F.Pearce
(Mitte).
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grundsatz, wonach der Staat der Angehorigkeit des Bewer-
bers und eventuell des Kindes zustéindig ist, und dem z. B. in
den Vereinigten Staaten, GroBbritannien und Dénemark ver-
tretenen Domizilprinzip zu entscheiden, wonach der Staat
zustindig ist, in dem die Bewerber und eventuell das Kind
ihren Wohnsitz haben. Das Ubereinkommen erkldrt beide
Staaten fiir zustindig, gibt jedoch dem Domizilstaat das
Recht, allgemein Entscheidungen des Heimatstaates nicht
anzuerkennen, und gewéihrt andererseits dem Heimatstaat
zum Ausgleich dafiir das Recht, allgemein die Beachtung
seiner Adoptionsverbote zu verlangen.

Beziiglich der Frage, welches Recht anzuwenden ist, be-
schrinkt sich das Ubereinkommen auf den Satz, dafi die ge-
miB dem Ubereinkommen zustindigen Behdrden und Ge-
richte ihr innerstaatliches Recht (lex fori) anzuwenden ha-
ben, soweit nicht der Heimatstaat die vorerwéhnte Erklédrung
abgegeben hat. Die mit der Einwilligung des Kindes zusam-
menhéngenden Fragen sowie die Anhérung des Kindes und
seiner Angehorigen richten sich stets nach dem Heimatrecht
des Kindes.

Fiir die Feststellung einer Nichtigkeit und die Aufhebung
einer Adoption sind die Behorden des Aufenthaltsstaates des
Adoptivkindes, der Adoptiveltern und die Behorden des
Staates, in dem die Adoption ausgesprochen worden ist, kon-
kurrierend zusténdig.

Im Falle einer Nichtigkeit ist grundsitzlich das innerstaat-
liche Recht des Staates anzuwenden, in dem die Adoption
ausgesprochen worden ist, jedoch das Heimatrecht der
Adoptiveltern, falls es sich um die Nichtbeachtung eines
Adoptionshindernisses handelte, dessen Beachtung der Hei-
matstaat generell verlangt hatte. Das Heimatrecht des Kin-
des ist maligebend, falls eine nach dessen Recht erforder-
liche Einwilligung gefehlt hat. Bei der Aufhebung der Adop-
tion haben die mit der Sache befaliten Gerichte oder Behor-
den ihr eigenes Recht anzuwenden.

Da hiermit die Anwendung aller derjenigen wichtigen mate-
riellen Adoptionsvorschriften sichergestellt ist, die im ge-
meinsamen Heimatrecht der Adoptiveltern und im Heimat-
recht des Adoptivkindes enthalten sind, konnte das Uber-
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einkommen die gegenseitige zwingende Anerkennung aller
Adoptionen, Nichtigkeitserklirungen und Aufhebungen, die
gemiB dem Ubereinkommen in einem der Vertragsstaaten
erfolgen, ohne besondere Priifungsverfahren in allen ande-
ren Vertragsstaaten vorschreiben.

Das Ubereinkommen 146t alle Fille ungeregelt, in denen Be-
teiligte in einem Nicht-Vertragsstaat ihren Wohnsitz haben
oder dessen Staatsangehorigkeit besitzen, ebenso die Fille,
in denen die annehmenden Ehepaare unterschiedliche Staats-
angehorigkeit haben. Es hat dariiber hinaus Kritik erfahren,
weil das von ihm anerkannte Recht des Heimatstaates des
Annehmenden, vom Wohnsitzstaat des Annehmenden die
Beachtung aller seiner Adoptionsverbote zu verlangen, im
Ergebnis zur Durchsetzung riickstindiger Rechtsordnungen
des Heimatstaates fiihren miisse®,

Das Ubereinkommen der nordischen Staaten

Daneben besteht noch ein Ubereinkommen vom 6. Februar
1931 zwischen Dinemark, Finnland, Island, Norwegen und
Schweden iiber gewisse Bestimmungen der internationalen
Privatrechte betreffend Ehe, Adoption und Vormundschaft,
und zwar in der Fassung einer Vereinbarung vom 26. Mirz
1953, die ebenfalls als Grundlagenmaterial Verwendung fin-
den kionnte®.

III. Gegenstand einer Adoptionskonferenz

Nachdem die von der Generalversammlung in der Resolution
3028(XXVII) angeforderten Stellungnahmen zur Frage der
Einberufung einer internationalen Konferenz iiber Adoptions-
recht entsprechend dem Bericht des Generalsekretirs vom
15. November 1974* in bezug auf eine Adoptionskonvention
sehr zuriickhaltend ausgefallen waren und der Wirtschafts-
und Sozialrat demgegeniiber mit seiner Resolution 1925(LVIII)
ausdriicklich die Ausarbeitung einer Deklaration iiber die
Grundsidtze empfehlenswerter Adoptionspraktiken beflirwor-
tet hatte, diirfte der Gedanke einer Adoptionskonvention —
obgleich immer noch auf der Tagungsordnung der Generalver-
sammlung auftretend und bisher noch von keinem UN-Organ
ausdriicklich zuriickgewiesen — nur noch bei unerwartet
grofien Erfolgen der bevorstehenden Expertentagung weiter
verfolgt werden kénnen.

Dies erscheint aus der Sicht desjenigen, der die internationale
Rechtsvereinheitlichung als wesentlichstes und wichtigstes
Mittel fiir eine auf Dauer angelegte Vélkerverstindigung und
die Vereinten Nationen als hierfiir prédestiniertes Gremium
ansieht, insbesondere deshalb bedauerlich, weil hier ein recht-
lich abgrenzbarer Teilbereich vorliegt, der in zahlreichen
Staaten entweder neu geregelt werden mufB3 oder vor nicht
allzulanger Zeit unter im wesentlichen gleichen Grundsit-
zen® neu geregelt worden ist und bei dem sowohl menschen-
rechtliche als auch soziale Aspekte fiir eine weltweite Ver-
einheitlichung zumindest von Grundprinzipien sprechen. An-
erkanntermaBen gibt es Mifistinde im Bereich der Adoption
wie z.B. das Erscheinungsbild der Weiteradoption oder die
gewerbliche Vermittlung von Adoptionskindern aus unter-
entwickelten Staaten in Industrienationen ohne ausreichen-
den Schutz dieser Kinder, die dringend gemeinsamer MafQ-
nahmen auf internationaler Ebene bediirften, insbesondere
auf dem Gebiet der Rechtsvereinheitlichung. Andererseits ist
die Realitdt nicht zu verkennen, daB eine — verbindliche
Einzelregelungen enthaltende — Konvention, die Erfolgsaus-
sicht haben soll, umfangreiche Vorarbeiten erfordert, die
von einer Expertengruppe auf einer oder auch zwei oder drei
Tagungen auch bei intensivster Arbeit nicht nachgeholt wer-
den konnen. Es zeigt sich hier ein grundsitzlicher Mangel im
Verwaltungssystem des UN-Sekretariats, daB es im Bereiche
der Rechtsvereinheitlichung nur in Spezialbereichen mit zu-
reichenden Mitteln und Mdoglichkeiten ausgestattet ist, um
die fiir derartige Kodifikationen unerldlichen Forschungs-
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arbeiten entweder selbst zu leisten oder sie von malgeb-
lichen Organisationen oder Institutionen wie der Vélker-
rechtskommission durchfiihren zu lassen. Nur kurzfristig zu-
gezogene Sachverstindige, auch Regierungsexperten, sind
erfahrungsgemil (wie etwa die trotz aller Miihen des Fliicht-
lingskommissars unzureichende Vorbereitung der inzwischen
gescheiterten Asylrechtskonferenz bewiesen hat) hierzu we-
gen ihrer sonstigen Aufgaben, vielleicht aber auch wegen
ihrer auf Zeitdruck berechneten Arbeitstechnik nicht in
der Lage. Eine weitgehende Verteilung aller Vorarbeiten auf
wissenschaftliche Institute, Organisationen und auch auf die
Regierungen der Mitgliedstaaten zumindest bei komplizierten
Rechtsmaterien wie dieser wire angezeigt. Es sollte in solchen
Fillen baldmoglichst die Vorstellung aufgegeben werden, als
lieBen sich auf einer oder zwei Expertentagungen wesent-
lichere Erfolge als eine mehr oder weniger unverbindliche
Deklaration erreichen und das in Bereichen, in denen bereits
jetzt feststeht, dafl papiermiBig verbriefte Rechte auf vorran-
gige Beachtung des Kindeswohls in der Praxis weitgehend
unbeachtet geblieben sind. Dabei kénnte doch gerade durch
sachliche Vorbereitungen von Rechisfragen einer oft be-
klagten >Politisierung¢ von UN-Gremien besonders wirksam
begegnet werden, jedenfalls auf einem Gebiet wie diesem,
auf dem (wie die bestehenden Adoptionsstatistiken bewei-
sen) zweifellos ein gemeinsames Interesse der Staaten an einer
Beseitigung von Ungerechtigkeiten besteht?®.

Nach der gegebenen Sachlage wird sich die Expertengruppe
mit der Ausarbeitung von Leitsédtzen fiir Gesetze und ihre
verwaltungsmiBige Durchfithrung befassen, die sich an die
Prinzipien von Leysin und die in den beiden bestehenden
Ubereinkommen niedergelegten Grundsitze anlehnen. Zu
hoffen bleibt, daB sich die Experten wenigstens auch mit
Grundsitzen fiir die Pflegestellenvermittlung befassen, fir
die es sogar im deutschen Bereich weitgehend an effektiven
Kontrollrechten fehlt. Dies wiirde auch durchaus mit dem
sozial- und menschenrechtlichen Rahmen vereinbar sein, in
dem die Arbeiten bisher in der Sozialabteilung des General-
sekretariats und beim Wirtschafts- und Sozialrat behandelt
worden sind.

Anmerkungen

1 »Mutter und Kind haben Anspruch auf besondere Hilfe und Un-
terstiitzung. Alle Kinder, eheliche und uneheliche, geniefBen den
gleichen sozialen Schutz.«

Vom 19.12.1966, BGB1 1973 II, 1533; s. auch VN 1/1974 S. 16 ff.

Vom 19.12.1966, BGBI 1973 II, 1569; s. auch VN 1/1974 S. 21 ff,

Vom 31.3.1953, BGBI 1969 IT, 1929; 1970 II, 46.

Vom 20.2,1957, BGBI 1973 II, 1249; s. auch VN 6/1968 S. 207.

Ubereinkommen vom 7.11.1962 {iber die Erkliirung des Ehewillens,

das Heiratsmindestalter und die Registrierung des Ehewillens,

s. VN 4/1968 S. 132; vgl. den Beitrag von Béhmer, Das Ubereinkom-

men der UN {iber die Eheschliefung, VN 4/1968 S. 111 ff.

7 UN-Doc. Af8751.

8 UN-Doc. A/C.3/L.1988 und L.1988/Rev.1.

9 Bericht des Dritten Ausschusses, UN-Doe. A/8951, Annahme dort
mit 89 Stimmen ohne Gegenstimme bei 17 Stimmenthaltungen isla-
mischer Liinder. Protokoll der Diskussion im Dritten Hauptaus-
schuf3 am 8.12.1972 UN-Doc. A/C.3/SR.1975.

10 Mit 108 Stimmen ohne Gegenstimme bei 12 Enthaltungen.

11 UN-Doe. E/CN.5/L.400/Rev.1; vorbereitendes Sekretariatsdokument
UN-Doc. E/CN.5/491.

12 Comparative Analysis of Adoption Laws, United Nations Depart-
ment of Economic and Social Affairs, 1956, ST/SOA/30 vom 27.7.
1956, UN-Publication 56.IV.5. Die Studie erschien in einer Reihe
von in den fiinfziger Jahren herausgegebenen Berichten iiber so-
zial benachteiligte Kinder: Children Deprived of a Normal Home
Life, UN-Publication 52.IV.3; Study on Adoption of Children, UN-
Publication 53.IV.19; The Institutional Care of Children, UN-Publi-
cation 56.IV.6. Ein Bericht {iber Kinder (Report on Children, UN-
Publication E.71.IV.3) war der Kommission fiir soziale Entwicklung
auf ihrer 21. Tagung 1970 vorgelegt worden, die daraufhin dem Wirt-
schafts- und Sozialrat die Annahme der Resolution 1493(XLWVIII)
vorschlug. Nach 1956 hatte sich die Sozialabteilung des General-
sekretariats mit Adoptionsrecht nicht mehr befaBt, vgl. UN-Doc.
E/CN.5/491.

13 Union Internationale de Protection de I'Enfance — International
Union for Child Welfare, Kategorie II der nichtstaatlichen Organi-
sationen mit beratendem Status beim ECOSOC.

14 Entscheidung 1(LVI), vgl. UN-Doc. A/9690.

15 UN-Doec. Af9772; Protokoll der Erdrterung im Dritten Hauptaus-
schuB am 6.12.1974 UN-Doe. A/C.3/SR.2110.
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16 51 Staaten: Belgien, Finnland, Griechenland, GroB8britannien, Ir-
land, Israel, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portu-
gal, Siidafrika, Schweden, Vereinigte Staaten, Zypern,

Agypten, Australien, Indonesien, Irak, Iran, Katar, Kuwait, Oman,
Singapur,

Bahrain, Barbados, Bhutan, Ghana, Liberia, Madagaskar, Malawi,
Malaysia, Nigeria, Tansania, Tschad, Zaire,

Polen, Sowjetunion, Tschechoslowakei, Ukraine, Weiiruiland,
Costa Rieca, Dominikanische Republik, Haiti, Honduras, Kambod-
scha, Kolumbien, Laos, Sierra Leone, Sri Lanka, Trinidad und
Tobago.

17 UN-Doc. E/CN.5/504 und Corr.1 und 2.

18 UN-Doc. E/CN.5/504/Add.1: Dinemark, Frankreich, Tiirkei,
nada, Bolivien, Guyana, Libanon, Mali, Marokko,
Nicaragua, Pakistan, Peru, Somalia, Syrien, Tonga.

19 Diénemark, Italien, Kanada, Australien, Zypern,
Liberia, Guyana, Peru, Kolumbien, Ghana,
bodscha, Laos, Madagaskar, Malawi, Katar,
Lanka, Tschechoslowakei.

20 Protokoll des Dritten Hauptausschusses UN-Doc.
und Note des Generalsekretirs UN-Doc. A/32/131.

21 Vgl. die Fundstellen in Anm. 12, Bereits im Januar 1957 war ein
»Européischer SachverstindigenausschuB¢ in Genf zusammengetre-
ten, der vom Europiischen Amt fiir Technische Hilfe der Verein-
ten Nationen zusammen mit dem Internationalen Sozialdienst ein-
berufen worden war. Der Sachverstindigenausschuf3 legte einen
Bericht mit zw&lf Leitsédtzen fiir zwischenstaatliche Adoptionen
vor, der als Grundlage fiir das Européische Seminar 1960 in Leysin
diente, vgl. Schwind, Der Haager Vorentwurf eines Internationalen
Adoptionsiibereinkommen, StAZ 1964,29; Vereinte Nationen, Eu-
ropéisches Seminar iiber zwischenstaatliche Adoptionen, Leysin/
Schweiz, 22. bis 31. Mai 1960, Bericht (deutsch), UN/TAO/SEM/1960/
Rep.2. Der Bericht der Genfer Tagung 1957 ist verdffentlicht in:
United Nations, Intercountry Adoptions, Report of a European Ex-
pert Group, Geneva 1958, TAA/EG/Rep.3. Ein Sonderausschufl des
Seminars von Leysin verfaBte einige grundlegende Empfehlungen
fiir eine >Europiische Konvention iiber zwischenstaatliche Adop-
tionent, vgl. Conférence de la Haye de droit international privé,
Actes et Documents de la Dixiéme Session, Tome II, Adoption,
S. 54—>58.

22 Bisher von sieben Staaten ratifiziert: Grofibritannien, Schweiz,
Schweden, Norwegen, Irland, Malta und Italien. Gezeichnet ist es
von Dénemark, Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland,
Griechenland und Luxemburg,

23 Gesetz vom 2.7.1976 iiber die Annahme als Kind und zur Ande-
rung anderer Vorschriften (Adoptionsgesetz), BGBl1 1976 I, 1749,
ferner Gesetz vom 2.7.1976 liber die Vermittlung dsr Annahme als
Kind (Adoptionsvermittlungsgesetz), BGBI 1976 I, 1762.

24 Die mit entsprechenden deutschen Ersetzungsbefugnissen verbun-

Ka-
Neuseeland,

Griechenland,
Indonesien, Kam-
Sierra Leone, Sri

A/C.3/32/SR.76

dene starke Einschrinkung des Elternrechts ist vom Bundesver-
fassungsgericht als mit Art. 6 GG vereinbar angesehen worden,
vel. BVerfGE 24, 119; § 1748 BGB hat diese Moglichkeiten noch er-
weitert.

25 In § 1747 Abs. 4 BGB ist ein Kindesalter von 8 Wochen vorgesehen.

26 Vgl § 1742 BGB.

27 Entsprechende Pflichten sind in der Bundesrepublik nunmehr
durch die Neufassungen der §§ 48a, 48b JGG und § 56 FGG be-
griindet worden.

28 Bundestags-Drucksachen 7/3061 S.17 Nr.6 am Ende; vgl. auch
Bundestags-Drucksache 7/5087 mit dem Bericht des 6. Ausschusses.

29 Das Ubereinkommen ist bisher nur von der Schweiz (Schweizer
Bundesblatt 1971, S.1178) und von Usterreich (Regierungsvorlage
vom 2.4.1968, Nr. 820 der Beilagen zu den stenographischen Proto-
kollen des Nationalrats XI.GP) ratifiziert und mangels einer drit-
ten Ratifizierung vilkerrechtlich noch nicht in Kraft getreten. Zur
Vorgeschichte: Ferid, Die 9. Haager Konferenz, RabelsZ 1962/63,
411; vgl. ferner die Fundstellen in Anm. 21,

30 Vgl. Bundestags-Drucksache 7/3061 S. 27/28.

31 Hierzu auch Jayme, Grundfragen einer Reform des internationa-
len Adoptionsrechts, in: Das Standesamt 1973,229; ders., Die Adop-
tion mit Auslandsberiihrung im kiinftigen Adoptionsrecht, in: Das
Standesamt 1976,1 und 246; ders. in StAZ 65,33.

32 Vel die in Anm. 29 erwidhnte Osterreichische Regierungsvorlage.

33 Vgl. Bergmann-Ferid, Internationales Ehe- und Kindschaftsrecht,
3. Aufl, 1957, Abschnitt Ddnemark S. 8.

3¢ S. Anm, 17, 18.

35 In Frankreich Loi No. 76—1179 du 22 décembre 1976 modifiant cer-
taines dispositions relatives a I'adoption, Journal Officiel 23 dé-
cembre 1976, abgedruckt bei Clunet, Journal du Droit Internatio-
nal 1977, 520, dazu Patureau in: Récueil Dalloz Sirey 1977, 259:
L’adoption en présence de descendants; Schweiz: Verordnung liber
die Adoptionsvermittlung, Anderung vom 19. Oktober 1977, Samm-
lung der eidgendssischen Gesetze 1977, 1929, nebst Verordnung vom
19, Oktober 1977 iiber die Aufnahme von Pflegekindern, aaO
S.1931. Zum Children Act 1975 in GroBbritannien vgl. Cretney,
»Welfare: in the New Adoption Law, New Law Journal Vol. 126,
1. Juli 1976, S. 671 sowie Freeman, First Considerations in Adoption
Law, New Law Journal 1977, 679. Der am 7.2.1978 vom &sterreichi-
schen Ministerrat gebilligte Gesetzentwurf, mit dem das gesamte
tsterreichische internationale Privatrecht neu geregelt werden soll,
enthilt auch insoweit einschlidgige Neuregelungen. Im internatio-
nalen Kindschaftsrecht wird dort die aus der Sicht des Gleich-
heitsgrundsatzes bedenkliche Ankniipfung an das Vaterrecht be-
seitigt und statt dessen das Kind in den Mittelpunkt der rechts-
politischen Erwidgungen gestellt, vgl. Bericht der Wiener Zeitung
vom 8.2.1978,

36 WVgl. Jayme, Anerkennung oder Bestitigung kolumbianischer
Adoptionen durch deutsche Gerichte?, in: Das Standesamt 1976, 72.

Die Diplomatische Konferenz der Vereinten Nationen

uber das Seefrachtrecht in Hamburg

Im vergangenen Jahr hat die Bundesregierung den General-
sekretdr der Vereinten Nationen eingeladen, die Diplomati-
sche Konferenz zur Verabschiedung eines nmeuen weltweiten
Ubereinkommen iiber das internationale Seefrachtrecht in
der Bundesrepublik Deutschland abzuhalten. Die Vereinten
Nationen haben diese Einladung angenommen; die Konferenz
findet vom 6. bis 31. Mdrz 1978 in Hamburg statt.

In Heft 4/1977 dieser Zeitschrift ist auf die Konferenz bereits
hingewiesen worden'. Dort ist auch die Resolution der Gene-
ralversammlung 31/100 wiedergegeben, die den Generalsekre-
tir mit der Vorbereitung der Konferenz beauftragt und eini-
ges iiber ihre Vorgeschichte und ihren Gegenstand aussagt®.
Da diese Konferenz jedoch die erste weltweite Diplomatische
Konferenz in der Bundesrepublik Deutschland iiberhaupt ist
und da sie eine bedeutende Rolle im Rahmen der verhdlinis-
mifiig jungen Arbeit der Vereinten Nationen auf dem Gebiet
der Handelsrechtsangleichung (auf die in dem folgenden Bei-
trag ebenfalls eingegangen wird) spielt, erscheint es ange-
bracht, ihre Aufgabe sowie ithre wirtschaftliche und politische
Bedeutung im einzelnen ndher darzulegen.

I. Einleitung

Gegenstand der Konferenz ist die Verabschiedung eines mul-
tilateralen Ubereinkommens iiber das Seefrachtrecht, genau
gesagt: eines >Ubereinkommens iiber die Beftrderung von
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Giitern auf See«. Eines handelsrechtlichen Ubereinkommens
also, das die Aufgabe hat, die Rechtsbeziehungen zwischen
Seebeforderern und Verladern international einheitlich mo-
dern neu zu regeln. Der Vorentwurf fiir dieses Ubereinkom-
men ist aus ldngeren Verhandlungen der Kommission der
Vereinten Nationen fiir Internationales Handelsrecht (United
Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL)
hervorgegangen, die die Generalversammlung der Vereinten
Nationen im Jahre 1966 als eine Kommission des 6.(Rechts-)
Ausschusses eingesetzt hat und der die Bundesrepublik
Deutschland seit 1974 angehort. Diese Kommission legt damit
das erste bedeutende Ergebnis ihrer Arbeit vor und es er-
scheint zweckmifBig, die Gelegenheit der Darstellung des
Konferenzgegenstandes auch und besonders dazu zu benut-
zen, einmal auf die wertvollen fachbezogenen Arbeiten die-
ses Gremiums hinzuweisen, die sich normalerweise nicht im
Rampenlicht der groBlen wirtschaftlichen Debatten abspielen
— sehr zu ihrem Nutzen, blieben sie doch deshalb bisher auch
weitestgehend verschont von emotionalen Gegensdtzen und
Vorurteilen im Verhiltnis der Industrielénder zu den Ent-
wicklungsléndern. Die in solchen Gremien ebenso wie in den
Sonderorganisationen geleistete sachliche Arbeit insbesondere
mit wirtschaftlichen Beziigen diirfte fiir die Vereinten Natio-
nen ein auBlerordentlich groBler, wenn auch der vielleicht am
wenigsten sichtbare Aktivposten sein, weil hier auf lange
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Sicht ein Zusammenwachsen der Volkswirtschaften und der
ihnen dienenden Handelsrechtsordnungen geférdert sowie
ein personliches Klima der fachlichen Zusammenarbeit ge-
schaffen wird, das geeignet erscheint, MiBtrauen der Ent-
wicklungslidnder gegen viele ihnen unverstiindliche Regelun-
gen abzubauen und zugleich (im Falle der Rechtsvereinheit-
lichung) unmerklich der Vermittlung eines Know-how in der
Gesetzgebung zu dienen, welches heute auch in der interna-
tionalen Form der Rechtsnormsetzung in Europa auf Grund
einer langen Tradition noch stiarker ausgeprigt ist als in an-
deren Teilen der Welt.

Das Bundesministerium der Justiz und die Freie und Hanse-
stadt Hamburg haben die Initiative der Einladung an die
Vereinten Nationen aus diesem doppelten Gesichtspunkt her-
aus ergriffen: In Wirdigung sowohl der groBen wirtschaftli-
chen Bedeutung des Seetransportrechts fiir den Welthandel,
von dem wenige Linder der Erde wirtschaftlich so sehr ab-
hingig sind wie die Bundesrepublik Deutschland, als auch der
wertvollen Arbeit der Vereinten Nationen auf dem Gebiet der
Wirtschaftsrechtsangleichung, die aktiver Unterstiitzung und
Ermutigung bedarf, wenn nicht die Chance vertan werden
soll, die verschiedenen Interessen und Auffassungen in die-
sem Bereich soweit wie mdoglich im Verhandlungswege aus-
zugleichen und anzunidhern. Daf3 die Bundesrepublik Deutsch-
land damit zugleich einen sichtbaren politischen Beitrag zum
Wirken der Weltorganisation leistet, der nach ihrem ja noch
nicht so weit zuriickliegenden Beifritt erwartet wird, bedarf
in dieser Zeitschrift keiner niheren Erlduterung.

II. Gegenstand der Konferenz

1. Gegenwirtiger Stand des Seefrachtrechts

Das Seefrachtrecht ist seit mehreren Jahrzehnten durch das
Internationale Ubereinkommen zur Vereinheitlichung wvon
Regeln iiber Konnossemente (Haager Regeln) vom 25. August
19243 international geregelt. Dieses Ubereinkommen ging aus
Arbeiten des »Comité Maritime International¢, einer privaten
Vereinigung zur Foérderung der internationalen Rechtsanglei-
chung auf dem Gebiet des Seerechts, hervor und wurde auf
einer Diplomatischen Konferenz in Briissel verabschiedet.
Als das Deutsche Reich das Ubereinkommen mit Wirkung
vom 1. Januar 1940 ratifizierte, pafite es auch sein innerstaat-
liches Recht (welches im 4. Buch des Handelsgesetzbuchs nie-
dergelegt ist) an das Ubereinkommen an. Das Ubereinkommen
gilt heute fiir die meisten Staaten der Welt, mit Ausnahme im
wesentlichen der siidamerikanischen Linder. Es stellt das
Recht der internationalen Seetransporte, iiber die der weit-
aus groBte Teil der interkontinentalen Giliterbewegungen ab-
gewickelt wird, praktisch weltweit auf eine einheitliche
Rechtsbasis, da es — durch sogenannte >Paramount-Klauseln«
in den Konnossementen! — auch insoweit vereinbart zu wer-
den pflegt, als es ipso jure an sich nicht gelten wiirde. Gleich-
wohl ist das Ubereinkommen heute revisionsbediirftig.

Das Ubereinkommen ist nach nunmehr mehr als einem hal-
ben Jahrhundert in wesentlichen Punkten sachlich veraltet.
Zwar hat die Rechtsprechung es gerade wegen seiner in
vielen Einzelfragen unklaren und liickenhaften Regelung ver-
hiltnismiéBig befriedigend fortentwickeln kénnen, wodurch
sich allerdings die Rechtspraxis in den Mitgliedstaaten zu-
gleich auch auseinanderentwickelt hat. Doch geniigt das
Ubereinkommen heute in entscheidenden Teilen den Anforde-
rungen der Wirtschaft nicht mehr. Kern des Ubereinkommens
ist die Regelung der Haftung fiir Schiiden an den beférderten
Giitern. Das Ubereinkommen schuf hier international erst-
mals, in Anlehnung an friithere amerikanische Gesetzgebung,
eine zwingende, also vertraglich nicht abdingbare Haftung
des Seebeforderers fiir Schiden, die der Ladung durch unsach-
geméfe Behandlung wihrend der Reise zugefiigt werden. An-
dererseits stellt das Ubereinkommen den Reeder frei von der
Haftung fiir ein Verschulden seiner Bediensteten bei der Fiih-
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rung oder Bedienung des Schiffes (nautisches Verschulden).
Damit wurde ein Kompromif3 gefunden, der es ermdglichte,
die zuvor in den meisten nationalen Rechtien geltende Rechts-
lage abzulésen, nach welcher der Reeder zwar fiir jegliches
Verschulden seiner Leute mehr oder weniger streng haftete,
diese Haftung jedoch vertraglich im Konnossement abbedin-
gen konnte und regelmiBig abbedung. Weiteres Element die-
ses Kompromisses war die Begrenzung der Haftung auf 100 £
Sterling je Packung oder Einheit der Ladung.

2. Hauptgriinde fiir die Revisionsbediirftigkeit

Diese beiden Grundpfeiler der Haftungsregelung sind seitdem
schwankend geworden. Dies gilt zundchst und besonders au-
genfillig fiir die Haftungsgrenze von 100 £ Sterling. GroBbri-
tannien hat schon kurz nach AbschluBl des Ubereinkommens
seine Wihrung, die den Vertragsstaaten damals iiber alle
Zweifel erhaben schien, vom Golde gelost und damit die
Zweifelsfrage begriindet, welcher WertmaBstab nun die Ver-
gleichbarkeit der Haftungssummen in den einzelnen Rech-
ten halbwegs garantieren konne: der jeweilige Wert des Pa-
pierpfundes oder sein ehemaliger Goldwert? Die Vertrags-
staaten haben in der Folge geduldet, da3 sich die Haftungs-
betrdge auf dieser unsicheren Basis in einem AusmaB aus-
einander entwickelt haben, daB man heute nicht mehr von
einer Rechtseinheit sprechen kann. Die Wirtschaft hat sich
durch Sonderabmachungen zwischen Reedern, Banken und
Versicherern zu helfen versucht.

Problematisch geworden ist zugleich das MafB fiir die Haf-
tung, »Packung oder Einheit«. Zwar war es von Anbeginn an
nicht unbedenklich, die Haftungssumme fiir eine kleine Kiste
und eine Lokomotive gleich hoch festzusetzen, doch mochte
hier immerhin noch die Wertdeklaration helfen. Seit der Ver-
wendung von Containern ist aber die Anwendung dieser Be-
griffe noch wesentlich zweifelhafter geworden.

Neben den rein technisch-rechnerischen Problemen bestehen
heute bei mehr und mehr Staaten Bedenken dagegen, an dem
friitheren Kompromifl hinsichtlich der Verantwortlichkeit des
Reeders fiir seine Leute festzuhalten. Die gesetzliche Frei-
stellung des Reeders von der Haftung fiir nautisches Ver-
schulden seiner Bediensteten — praktisch also fiir alle, auch
grob fahrlidssig verursachten Schiffsunfélle (ebenso wie iibri-
gens flir Feuer) — ist fiir den Juristen auf den ersten Blick
héchst erstaunlich, liegt doch hierin eine Abweichung von
den allgemeinen Grundsédtzen nicht nur des Vertragsrechts
schlechthin, sondern insbesondere auch des Rechts aller an-
deren Transportmittel. Nur das Luftrecht hatte im War-
schauer Abkommen von 1929 diese Regel zunichst iibernom-
men, sie aber im Haager Protokoll von 1955 wieder aufgege-
ben. Die Seerechtspraxis hat sich jedoch heute durch eine
entsprechende Ausgestaltung der Versicherungen auf diese
Regelung in einer Weise eingestellt, die jetzt selbst die Ver-
lader Bedenken gegen eine Verschirfung der Befdrdererhaf-
tung erheben lifit: Die verladenen Giiter werden in aller Re-
gel vom Versender gegen Transportgefahren versichert. Hier-
in liegt fiir diesen eine Form der Risikoabdeckung, die ihn
umfassender (ndmlich auch bei fehlendem Verschulden auf
Seiten des Beforderers) und sicherer (ndmlich regelmiBig
durch einen Versicherer mit Sitz und Gerichtsstand im In-
land) schiitzt als die Haftung eines hiufig auslindischen Ree-
ders. Eine Umstellung des Haftungssystems wiirde die Trans-
portversicherung deshalb nicht entbehrlich machen; die Wirt-
schaft hegt jedoch Zweifel daran, ob die Primien der Trans-
portversicherung entsprechend der (in die Frachtraten ein-
gehenden) hoheren Haftpflichtversicherungsbelastung des
Reeders sinken werden.

3. Friihere Revisionsbemiihungen

Die genannten Probleme — die hier, da in die Einzelheiten
der seerechtlichen Problematik nicht eingegangen werden
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soll, beispielhaft erwihnt worden sind — bestehen allerdings
nicht erst seit gestern. Schon 1963 befaBte sich das »Comité
Maritime International¢ auf einem Kongrel in Stockholm
mit einer Revision der Haager Regeln; diese Arbeiten fiihrten
zu einem Anderungsprotokoll, das 1968 in Briissel verabschie-
det wurde. Es stellte die Haftungssumme (entsprechend vie-
len anderen transportrechtlichen Ubereinkommen) auf Fein-
goldbasis um, erhéhte die absoluten Betridge etwas und stellte
die Behandlung von Packungen in Containern klar. Nicht ge-
dndert, ja nicht einmal erértert wurden jedoch die meisten
materiellen Probleme, insbesondere die Freistellung von der
Haftung fiir nautisches Verschulden der Leute. Das Proto-
koll ist zwar im Juni dieses Jahres schliefllich zwischen zehn
Staaten in Kraft getreten, vermag jedoch unter den inzwi-
schen verdnderten Umstinden selbst die Wahrungsfrage
nicht mehr zu lésen: Im Rahmen des internationalen Wih-
rungsfonds (IMF) sind die fritheren Paritéiten der nationalen
Wihrungen zum Gold, die lange Zeit nach dem Ubereinkom-
men von Bretton Woods eine Umrechenbarkeit der Geldwerte
verhiltnismiBig leicht und zuverlidssig machten, durch die
Bezugnahme auf Sonderziehungsrechte ersetzt worden. Wa-
ren diese bislang noch ihrerseits an einen bestimmten Fein-
goldbetrag gebunden, so ist in neuester Zeit auch diese mit-
telbare Beziehung der Wahrungen zum Gold gelést worden.
Deshalb finden sich heute in allen Bereichen des Transport-
rechts Bestrebungen, die Bezugnahme auf das Gold durch
eine solche auf Sonderziehungsrechte des IMF zu ersetzen;
auch im Seerecht ist dies bereits auf der Konferenz der Zwi-
schenstaatlichen Beratenden Seeschiffahrtsorganisation
(IMCO) in London 1976 durch Ubereinkommen und Proto-
kolle iiber eine Reihe anderer Haftungstatbestéinde gesche-
hen.

4. Die Arbeiten von UNCITRAL

Bei den erwihnten Sachproblemen — andere treten, wie
schon erwihnt, hinzu, ohne daB sie hier im einzelnen dar-
gelegt werden konnten — und der eminenten Bedeutung des
Seetransports fiir den internationalen Handel lag es deshalb
nahe, dal sich UNCITRAL bald nach seiner Einsetzung mit
der Ausarbeitung eines neuen Seefrachtrechtsiibereinkom-
mens zu beschiftigen begann. Den unmittelbaren Anstof
hierzu gab der AusschuBl filir Schiffahrtsgesetzgebung der
Welthandelskonferenz (UNCTAD) durch eine EntschlieBung
von 1971. Es ist kein Zufall, daB die Empfehlung zur Uber-
priifung der Haager Regeln gerade von der UNCTAD aus-
ging, die sich weitgehend als ein Anwalt der Interessen der
Entwicklungslinder wversteht. Die Entwicklungslinder sind
auf den Seeverkehr fiir ihre Importe und Exporte ebenso an-
gewiesen wie die Industrieldnder; ihre Verlader haben jedoch
oft nicht dieselbe wirtschaftliche Machtstellung gegeniiber
den Reedern und deren Kartellen (Linienkonferenzen) wie
diejenigen in den Industriestaaten. Allerdings ist die Interes-
senlage zumindest langfristig sicherlich auch fiir die Entwick-
lungslédnder dieselbe wie fiir die Industriestaaten; auch sie
haben Schiffahrtslinien und auch fiir sie stellt sich das Pro-
blem einer angemessenen Versicherung der Ladung, die tibri-
gens gerade dort viel leichter durch eine heimische Transport-
versicherung als durch eine — heute nicht nur in den Ent-
wicklungsldndern, sondern auch in den meisten Industrie-
staaten (darunter der Bundesrepublik Deutschland) nicht
angebotenen — Haftpflichtversicherung im Inland, d. h. unter
Forderung der eigenen Wirtschaft und ohne die Notwendig-
keit von Prdmienzahlungen in Devisen, bewerkstelligt wer-
den kann. Doch zeigt sich hier, dai die Problematik auch
eine psychologische Seite hat.

Die Haager Regeln von 1924 waren eine Ubereinkunft unter
Industrielindern. Sie gelten heute zwar auch fiir eine Reihe
von Entwicklungslindern. Sieht man sich jedoch die Liste
der Ratifikationen an, so stellt man fest, daB fast die Hilfte
der Vertragsstaaten Entwicklungslinder sind, fur die das
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Fiir ungiiltig erklédrt hat die 32. Generalversammlung die :Unabhin-
gigkeit« des Bantustans Bophuthatswana vom 6. Dezember 1977. Thm
blieb ebenso wie dem ein Jahr zuvor >unabhiéingig« gewordenen Ban-
tustan Transkei internationale Anerkennung versagt.

Ubereinkommen durch die Ratifizierung GroBbritanniens,
ihrer damaligen Kolonialmacht, wirksam geworden ist. Es
tragt also nicht ihre Unterschrift, und sie selbst haben daran
nicht mitgearbeitet. Gewil ein Grund fiir viele heute unab-
hidngig gewordenen Lénder insbesondere Afrikas, die damali-
gen rechtspolitischen Grundentscheidungen in Zweifel zu
ziehen. Sie wurden in ihrem MiBtrauen gegen die Ausge-
wogenheit der Haftungsregelung bestidrkt durch den Um-
stand, daB bei den Erotrterungen der Revisionsbediirftigkeit
innerhalb der Welthandelskonferenz bedeutende Industrie-
linder wie namentlich Frankreich, Norwegen, die Vereinigten
Staaten, Kanada und Australien nachdriicklich eine Ver-
schirfung der Reederhaftung verlangten. Freilich standen
dem ebenso entschieden andere Industriestaaten gegeniiber,
besonders Grofibritannien, Japan, die Ostblockstaaten und die
Bundesrepublik Deutschland.

UNCITRAL hat sich nun in einer Arbeitsgruppe unter Vor-
sitz des dgyptischen Professors Chafik jahrelang mit dem See-
frachtrecht befaBit. Aus diesen Arbeiten ist ein Entwurf
hervorgegangen, der von der Kommission selbst im Mai 1976
in New York verabschiedet wurde. Dieser Entwurf schligt
vor, in Abweichung vom geltenden Recht eine Haftung des
Beforderers auch fiir nautisches Verschulden der Bediensteten
vorzuschreiben. Er stellt die Haftungssumme, die ihrer Héhe
nach noch ausgehandelt werden mufl, auf die Basis der Son-
dererziehungsrechte und {ibernimmt im {ibrigen weitgehend
die Verbesserungen, die schon im Briisseler Protokoll von
1968 vorgesehen sind.

Dies sind zwar die wirtschaftlich wichtigsten, doch keineswegs
die einzigen Anderungen, die der Entwurf vorsieht. Die Haa-
ger Regeln sind weitgehend aus Klauselrecht der Konnosse-
mente entstanden, das in anglo-amerikanischer Gesetzge-
bungsmethode auBerordentlich kasuistische Regelungen ent-
hilt. Der Entwurf tridgt wesentlich mehr kontinentale Ziige,
er enthédlt ein ausgewogeneres und leichter verstidndliches
Rechtssystem. Die Haftung wird gelést vom Wertpapierrecht,
an das die Haager Regeln strikt ankniipfen; damit wird Ent-
wicklungen zur Vereinfachung der Transportdokumente (die
Transportgeschwindigkeiten und die modernen Finanzie-
rungsgewohnheiten kénnten Konnossemente in naher Zukunft
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entbehrlich machen) eher Rechnung getragen. Die Pflichten
der Vertragsparteien werden eingehender geregelt. Der Ent-
wurf versucht auch eine sachgerechte Regelung der Haf-
tung des Reeders aus unrichtiger Konnossementsausstellung.
SchlieBlich sieht er eine — im geltenden Recht nicht beste-
hende — zwingende Haftung fiir Verspédtungsschédden, eine
Verlingerung der Verjdhrungsfrist und eine Gerichtsstands-
regelung vor.

5. Die Aufgabe der Konferenz

Man kann danach nicht sagen, daf der Entwurf problemlos
sei und daB die Konferenz ihn nur zu verabschieden habe,.
Der Streit iiber die Haftung fiir nautisches Verschulden wird
auf der Konferenz erneut in vollem Umfang entbrennen.
Gleichwohl mufl die Konferenz zu einem Ergebnis kommen,
soll die Einheit des internationalen Seefrachtrechts bestehen
bleiben.

Es wire gewill verfriiht, hier Uberlegungen iiber mégliche
Kompromisse anzustellen. Doch wird es solche geben miis-
sen und auch durchaus mit wirtschaftlich vertretbarem Er-
gebnis geben konnen. Alle Beteiligten sollten sich um so mehr
darum bemiihen, als mit dieser Konferenz nicht nur die zu-
kiinftige Regelung des internationalen Seefrachtrechts auf
dem Spiele steht, sondern zugleich das Schicksal der weltwei-
ten Vereinheitlichung des Handelsrechts schlechthin, jeden-
falls fiir die ndhere Zukunft, entscheidend beeinflufit werden
diirfte.

II1. Entstehung, Zusammensetzung und Arbeit von
UNCITRAL

1. Entstehung

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen hat der
weltweiten Vereinheitlichung des Handelsrechts einen neuen
Impuls gegeben, als sie am 17. Dezember 1966 auf Antrag
Ungarns durch ihre Resolution 2205(XXI) die Kommission
fiir internationales Handelsrecht einsetzte, Diese Kommission,
die dem 6. AusschuB und damit unmittelbar der General-
versammlung untersteht, erhielt die Aufgabe, die Arbeiten
anderer internationaler Organisationen zu koordinieren, be-
stehende Ubereinkommen auf weltweite Verbreitung zu iiber-
priifen und, soweit erforderlich, neue internationale Uber-
einkommen, Modellgesetze und Einheitsgesetze auszuarbei-
ten.

Die Einsetzung dieses Ausschusses hat gewiBl bei jedem, der
mit der Praxis internationaler Gesetzgebung vertraut ist,
zuniichst vorwiegend Skepsis ausgeldst. Bestehen nicht be-
reits geniigend Gremien, die sich mit der Ausarbeitung
internationaler Ubereinkommen auf den verschiedensten
Rechtsgebieten befassen? Die Sonderorganisationen der Ver-
einten Nationen wie die IMCO, die Internationale Organi-
sation fiir Zivilluftfahrt (ICAO), die Weltorganisation fiir
geistiges Eigentum (WIPO); die Wirtschaftskommissionen,
namentlich die UN-Wirtschaftskommission fiir Europa (ECE);
das Berner Zentralamt fiir Internationalen Eisenbahnverkehr
(OCTI); die UNCTAD; das Romische Institut zur Vereinheit-
lichung des Privatrechts (UNIDROIT) — um nur einige
der weltweit titigen zwischenstaatlichen Organisationen zu
nennen. Hinzu kommen ungezidhlte private Vereinigungen,
wissenschaftliche Institute, ohne daB Institutionen mit aus-
schlieBlich regionalem Wirkungsbereich wie Europarat oder
Europdische Gemeinschaften (die allerdings einen anderen
Rang iiberstaatlicher Zusammenarbeit haben) iiberhaupt in
Betracht gezogen wiirden.

Doch ist es wohl gerade diese Vielfalt von Organisationen
und Initiativen, die bisher eine wirksame Rechtsvereinheit-
lichung weitgehend verhindert hat. Die Konkurrenz, die
bekanntlich das Geschift belebt, ist hier nicht immer sach-
dienlich. Denn sie fiihrt erfahrungsgemif h#ufig dazu, daB
Initiativen zu internationalen Ubereinkommen (oft durch
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mehrere Institutionen parallel und gelegentlich mit ver-
schiedener Interessenfirbung) voreilig ergriffen und unter
vermeintlichem Erfolgszwang mit unzureichenden Vorarbei-
ten zu schnell zu Ende gefiihrt werden. Die Erfolge sind
Scheinerfolge, denn die Ratifikationen durch die Staaten,
die erst den Erfolg der Rechtsvereinheitlichung bedeuten,
bleiben den so entstehenden unvollkommenen Ubereinkom-
men zumeist vorenthalten. Wenn die mangelnde Bereitschaft
der Staaten, die internationalen rechtsvereinheitlichenden
Ubereinkommen durch Ratifikation zu fiir sie verbindlichen
Rechtsnormen zu erheben, von der Wissenschaft oft beklagt
wird, so wird hierbei verkannt, daB bei der Ausarbeitung
der Ubereinkommen in aller Regel (in oft unverstindlicher
Weise) auf rechtspolitische Bedenken der Staaten, die vor-
hersehbar gewesen wiren, nicht Riicksicht genommen wor-
den ist. Das AusmaB der Schwierigkeiten, die sich bei ver-
antwortungsvoller Verhandlung aus der Notwendigkeit er-
geben, schon wihrend der Ausarbeitung eines Ubereinkom-
mens den Interessen aller beteiligten Staaten und betroffe-
nen nationalen Gesetzgebungen Rechnung zu tragen, wichst
naturgemifl mit dem beabsichtigten rdumlichen Geltungsbe-
reich einer Regelung. Es liegt deshalb auf der Hand, daB ein
weltweites Ubereinkommen wesentlich sorgfiltigerer und
lingerer Vorbereitung bedarf als ein nur regionales unter
Nachbarstaaten mit oft bereits verwandten Rechtsordnungen.

Deshalb ist es trotz oder gerade wegen der Vielfalt bereits
bestehender Organisationen ein hochst anerkennenswertes
und notwendiges Unterfangen, die weltweiten Handelsrechts-
arbeiten auf eine neue Basis zu stellen. Die Initiativen zur
Vereinheitlichung des Handelsrechts bediirfen zunichst der
ernsthaften Untersuchung, ob eine weltweite Rechtsverein-
heitlichung durch Rechtsnormen, wie sie ein internationales
Staateniibereinkommen setzt, iiberhaupt erforderlich ist. Nur
dann ist der entsprechende Aufwand gerechtfertigt. Wird die
Frage bejaht, so mull aber andererseits auch gréfliere Sorg-
falt als bisher iiblich auf die Koordinierung der Meinungen
(weltweit!) verwendet werden, soll ein praktischer Erfolg
und nicht nur ein wissenschaftliches Ergebnis erzielt werden.
Wird die Frage dagegen verneint, so mag oft eine Anregung
an Organisationen der Wirtschaft oder an regionale Organi-
sationen die Folge sein, deren Arbeiten zugleich in gewissem
Umfange harmonisiert werden kiénnen.

2. Zusammensetzung

Fir diese Aufgabe — die iibrigens schon der Vélkerbund
durch die Einsetzung des heute nur noch als (allerdings von
Staaten getragenes) wissenschaftliches Institut titigen
UNIDROIT in Angriff genommen hatte, die er jedoch nicht
entsprechend grofBziigig fordern konnte — ist UNCITRAL
hervorragend ausgestattet. Erstmals in der Geschichte der
Rechtsvereinheitlichung ist die Kommission durch die Griin-
dungsresolution (die inzwischen durch die Resolution
3108(XXVIII) vom 12. Dezember 1973 geringfiigig gedndert
wurde) in einer Weise zusammengesetzt, dal sie die ver-
schiedenen Rechts- und Wirtschaftssysteme der Erde trotz
Begrenzung der Mitgliedstaaten auf die gerade noch arbeits-
fédhige Zahl von 36 angemessen reprisentieren kann. Die
Mitglieder des Gremiums, die von der Generalversammlung
(alle drei Jahre jeweils zur Hilfte) fiir sechs Jahre gewihlt
werden, miissen regional wie folgt verteilt sein: 9 aus afrika-
nischen Staaten, 7 aus asiatischen Staaten, 6 aus lateinameri-
kanischen Staaten, 5 aus osteuropédischen Staaten und 9 aus
westeuropdischen Staaten und anderen westlichen Industrie-
lindern. Auch innerhalb der Gruppen soll auf eine ange-
messene Berlicksichtigung der verschiedenen wirtschaft-
lichen und rechtlichen Systeme geachtet werden. Die Bun-
desrepublik Deutschland ist nach ihrem Beitritt zur Welt-
organisation im Dezember 1973 in die Kommission® gewihlt
worden,
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Aus der Zusammensetzung ergibt sich freilich auch schon
die Problematik der Arbeit: Die Industriestaaten West-Euro-
pas, die Vereinigten Staaten, Kanada und Australien haben
zusammen nur ein Viertel der Sitze; alle Industriestaaten zu-
sammen, also einschlieBllich der osteuropdischen Industrie-
ldnder, nicht einmal die Hélfte der Stimmen. Die Kommis-
sion arbeitet allerdings weitgehend nach dem Konsens-Prin-
zip — ein Verfahren, das sich bisher als mdglich erwiesen
hat, weil sie selbst nicht abschlieBend internationale Uber-
einkommen beschlieit, sondern lediglich Entwiirfe, die dann
noch die Billigung der (Zwei-Drittel-)Mehrheit einer Staaten-
konferenz finden miissen, zu der alle Staaten der Welt ein-
geladen werden.

Die Kommission konnte ihre anspruchsvolle Aufgabe nicht
erfiillen ohne ein ausgezeichnetes Sekretariat, das ihr (unter
der Leitung des Niederldnders Vis) in New York zur Ver-
fiigung steht. Es begleitet die Arbeiten der Kommission
und der Arbeitsgruppen mit sachkundigem Rat und verfiigt
iiber eine hinreichende Zahl hervorragend qualifizierter Ju-
risten, die vor Inangriffnahme der Arbeiten zu einem be-
stimmten Vorhaben sorgfiltige Studien iiber die rechtliche
und wirtschaftliche Problematik und die Notwendigkeit einer
weltweiten vertraglichen Regelung anfertigen. Besonders an-
erkennenswert ist dabei, daB dem Sekretariat die notwen-
digen Mittel zur Verfligung stehen, diese Arbeiten unter
Heranziehung des erforderlichen wissenschaftlichen Mate-
rials und oft in Konsultation mit Wissenschaftlern und Sach-
kennern der Wirtschaft aus den verschiedenen Regionen zu
leisten.

Vor diesem Hintergrund kann heute, nach mehr als zehn-
jdhriger Tatigkeit der Kommission und vierjdhriger Mitar-
beit der Bundesrepublik Deutschland gesagt werden, dafi sich
die Arbeiten des Gremiums bisher aufierordentlich fruchtbar
gestaltet haben. Sie sind erstaunlicherweise bisher noch weit-
gehend frei geblieben von weltanschaulichen Gegensédtzen
und politischer Polemik; die Vertreter der verschiedenen po-
litischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Systeme arbeiten
in der Kommission ohne Aufgliederung in regionale Grup-
pen, wie sie aus den Verhandlungen der UNCTAD bekannt
ist und dort die Arbeit auch abseits von den groflen poli-
tischen Entscheidungen hidufig fast zum Erliegen bringt;
abweichende sachliche Auffassungen gehen regelmiBig
durch die verschiedenen regionalen Gruppen. Die Argu-
mentation ist sachlich, das Verhandlungsklima ausgezeichnet.

Zu dem Erfolg, der — aufier der noch kurz darzulegenden
Reihe der bisherigen sachlichen Ergebnisse — bereits darin
zu liegen scheint, daB hier in wenigen Jahren eine die inter-
nationale Gesetzgebung vorbereitende, aus allen Kulturkrei-
sen repriasentativ zusammengesetzte und trotz vieler Mei-
nungsverschiedenheiten sachlich zusammenarbeitende Ein-
heit entstanden ist, hat sicher auch die vorsichtige Politik
der Kommission bei der Aufnahme von Vorbereitungsarbei-
ten fiir zwischenstaatliche Gesetzgebungsvorhaben wesent-
lich beigetragen. Dall eine solche Zuriickhaltung bei der
heutigen Gesetzesflut hiochst wiinschenswert ist und daf sich
gerade dieser Ausschufl vor jeder Initiative aufBlerordentlich
sorgfiltig fragen muB, ob sie wirklich auf weltweiter Ebene
ergriffen werden muf}, wurde schon gesagt. Dal3 er sich die-
ser Verantwortung bewufit ist, zeigt seine bisherige Titigkeit
in einem Ausmal}, das man von anderen internationalen Or-
ganisationen nicht gewohnt ist.

3. Sonstige Arbeiten

UNCITRAL hat auBler der Arbeitsgruppe fiir Seefrachtrecht,
die inzwischen ihre Titigkeit beendet hat, Arbeitsgruppen
fiir Kaufrecht und fiir Wertpapierrecht eingesetzt.

Die kaufrechtliche Arbeitsgruppe hat die Aufgabe, die bei-
den Haager Ubereinkommen von 1964 iiber den internatio-

Vereinte Nationen 1/78

nalen Kauf beweglicher Sachen und iiber den AbschluB in-
ternationaler Kaufvertrige® zu iiberarbeiten, um sie welt-
weit annehmbar zu machen. Die Notwendigkeit zu dieser
Arbeit ist trotz hoher sachlicher Qualitit der Haager Uber-
einkommen unabweisbar, wenn man sich vor Augen hilt, daB
diese in Europa entstandenen und dort (unter fiihrender
Beteiligung des deutschen Rechtswissenschaftlers Ernst
Rabel) sehr sorgfiltig durch Jahrzehnte vorbereiteten Uber-
einkommen auf einer Konferenz verabschiedet wurden, die
selbst bei Optimisten kaum die Hoffnung rechtfertigen
konnte, die Ubereinkommen wiirden weltweit akzeptiert. Die
Haager Konferenz von 1964 war, bei nur 28 Konferenzstaa-
ten, eine vorwiegend westeuropiische; auBereuropiische Teil-
nehmerstaaten waren lediglich Agypten, Israel, Japan, Ko-
lumbien und die Vereinigten Staaten. Von den osteuro-
pdischen Staaten waren nur Bulgarien, Ungarn und Jugo-
slawien erschienen. Ist demnach auch im Kaufrecht — bei
dem ein Bediirfnis fiir weltweite Vereinheitlichung jeden-
falls der praktisch wichtigen Aspekte wohl ohne Bedenken
bejaht werden kann — der AnstoB fiir die Arbeiten von
UNCITRAL vorwiegend ein politisch-psychologischer, so ist
es um so mehr zu begriiBen, daB sich die Haager Uberein-
kommen bei den bisherigen Arbeiten sachlich weitgehend be-
haupten konnten. Der Entwurf eines neuen Ubereinkommens
iiber das Internationale Kaufrecht, den die Kommission nach
Abschlul der Vorberatungen in der Arbeitsgruppe im Juni
1977 in Wien verabschiedete und der voraussichtlich 1980
zum Gegenstand einer weltweiten Diplomatischen Konferenz
gemacht werden wird, folgt inhaltlich sehr weitgehend dem
Haager Vorbild. Es ist den westeuropiischen Staaten also ge-
lungen, auch die Entwicklungslinder von der ZweckmifBig-
keit der Grundkonzeptionen zu iiberzeugen.

Erwédhnt sei noch, dall aus diesem Bereich bereits ein erstes
Ubereinkommen hervorgegangen ist, nimlich das im Jahre
1974 in New York verabschiedete Internationale Ubereinkom-
men tiiber die Verjihrung beim internationalen Kauf. Es war
sicherlich verfritht und aus heutiger Sicht auch der Mit-
glieder der Kommission wohl ein Fehler, diesen Teilaspekt
des Kaufrechts vorzuziehen. Der Entscheidung hieriiber (an
der die Bundesrepublik Deutschland noch nicht mitgewirkt
hat) lag die Uberlegung zugrunde, daB alle Aspekte des
Kaufrechts ohnehin nicht auf einer einzigen Diplomatischen
Konferenz gelost werden koénnen und daB deshalb diese
bereits fertige Teilregelung verabschiedet werden solle, um
sie schon zur Ratifizierung durch interessierte Staaten freizu-
geben. DaB kaum ein Staat bereit sein wiirde, eine so be-
schrinkte Regelung — die zudem noch manche Bedenken
enthélt, weil sie wirtschaftlich fiir die Industrieldnder be-
lastend und rechtlich viel zu kompliziert ist — isoliert zu
ratifizieren, wurde dabei zu spét bedacht. Allerdings ist die-
ses Ubereinkommen wohl auch von den Vereinten Nationen
nie als ein eigenstindiger Gegenstand gesehen worden; es
reiht sich ein in die Reihe weiterer Teiliibereinkommen, die
dem Hauptiibereinkommen nach der Konferenz wvon 1980
noch folgen diirften und die insbesondere den Abschlufl und
die Giiltigkeit internationaler Kaufvertrige regeln sollen.

Die Arbeitsgruppe fiir Wertpapierrecht befaf3t sich mit der
Vorbereitung eines Ubereinkommens iiber ein internatio-
nales Zahlungspapier. Die Konturen des Ubereinkommens,
welches daraus hervorgehen konnte, sind noch nicht klar.
Ebenso das Verhiltnis zu den Genfer Wechsel- und Scheck-
Ubereinkommen. Diese Fragen werden zur Zeit gepriift.

Von der Kommission selbst ist ferner eine Reihe weiterer
Gegenstinde mit dem Ziel erdrtert worden zu entscheiden,
ob ein internationales Ubereinkommen vorbereitet werden
soll oder nicht. Zu erwihnen sind hier vor allem die inter-
nationale Kreditsicherung, die Produzentenhaftung und die
Rechtsfragen transnationaler Unternehmen. Hier zeigte sich
die erwihnte Zuriickhaltung. Hinsichtlich der Kreditsiche-
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rung, fiir die ein wirtschaftliches Bediirfnis besteht,stand der
Gesichtspunkt auBlerordentlich grofier technischer Schwierig-
keiten im Vordergrund, wenn dieses Projekt bisher nicht vor-
angetrieben wurde. Die Produzentenhaftung ist mehr ein
Problem fir hochentwickelte Industriegesellschaften, bei
dem es sich um die Verteilung des Risikos unverschuldeter
Fabrikationsfehler auf alle Abnehmer handelt; eine Proble-
matik also, die sich nicht ohne weiteres in gleicher Weise fiir
den internationalen Handel stellt und fiir die viele weniger
entwickelte Staaten begreiflicherweise wenig Verstindnis
haben. Die Problematik transnationaler Unternehmen
schlieBlich ist primér eine wirtschaftspolitische; UNCITRAL
hat deshalb mit Recht dem neu gegriindeten UN-Studienzen-
trum fiir transnationale Unternehmen den Vortritt gelassen
und lediglich seine Bereitschaft erklirt, bei der Lisung kon-
kreter Rechtsfragen, etwa auf dem Gebiet des Konzern-
rechts oder der Rechnungslegung, mitzuwirken.

Nicht viel weniger bedeutsam als die eigenen Arbeiten ist
die schon erwihnte Funktion, die Wirtschaft dort, wo staat-
liche Regeln nicht unbedingt erforderlich sind, zu eigenen
internationalen Vereinbarungen anzuregen, diese zu begut-
achten und gegebenenfalls zu empfehlen. Dieses Verfahren
ist eingeschlagen worden bei einer Neufassung der Richt-
linien der Banken fiir Dokumentenakkreditive und soll in
anderen geeigneten Fillen wiederholt werden.

SchlieBlich hat UNCITRAL 1976 eine eigene Schiedsgerichts-
ordnung ausgearbeitet, die nicht den Charakter eines Staa-
teniibereinkommens, sondern lediglich einer Empfehlung an
die Vertragsparteien wvon Handelsgeschiften hat, diese
Schiedsregeln in ihren Vertridgen zu vereinbaren. Hierauf
und auf manche andere Uberlegungen, die der Fdrderung
des internationalen Handelsrechts dienen, kann hier im ein-
zelnen nicht eingegangen werden. Betont sei aber, dal auch
bei UNCITRAL dem Gesichtspunkt der Unterstlitzung der
Entwicklungslinder auch beim Aufbau ihrer nationalen Ge-
setzgebung, die hiufig unmittelbar durch Ubernahme der
internationalen Ubereinkommen gestaltet werden wird, be-
sondere Bedeutung beigemessen wird. Deshalb ist gelegent-
lich der Kommissionssitzung in Genf 1975 ein Symposium fur
internationales Handelsrecht abgehalten worden, das na-
mentlich die Rolle der Universititen und Forschungszentren
in Lehre, Entwicklung und Verbreitung des internationalen
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Handelsrechts behandelte und die Teilnehmer (die zum gréf-
ten Teil aus den Entwicklungslindern kamen) in die Arbei-
ten von UNCITRAL einfiihrte.

IV. Ausblick

Die Konferenz der Vereinten Nationen in Hamburg ist des-
halb nicht nur fiir das Seehandelsrecht, sondern fiir die kiinf-
tige Entwicklung des gesamten internationalen Handelsrechts
von entscheidender Bedeutung. Scheitert sie, so wiirde dies
ohne Zweifel einen Riickschlag fiir die erfolgversprechenden
Bemiithungen der Weltorganisation auf diesem Gebiet bedeu-
ten, der notwendig dazu fiihren miite, da3 sich viele Staa-
ten wieder stirker auf die autonome Ausgestaltung ihrer
nationalen Gesetze zuriickziehen wiirden. Ein weiteres Aus-
einanderleben der Rechtsordnungen wire jedoch fiir den
internationalen Handel im besonderen und fiir die inter-
nationale Zusammenarbeit im allgemeinen schiddlich. Es ist
auf dem Gebiet des Handelsrechts sicher mit einigem gutem
Willen vermeidbar. Denn hier handelt es sich nicht um un-
mittelbare wirtschaftspolitische Entscheidungen wie etwa bei
der Verteilung des Ladungsaufkommens auf Schiffe bestimm-
ter Flagge durch den UN-Verhaltenskodex oder gar der Auf-
teilung der Meeresschitze durch die Seerechtskonferenz?, son-
dern um die Schaffung von Organisationsnormen, die jedoch
fiir das Funktionieren des Welthandels notwendig sind und
deren Einheitlichkeit die Arbeit der Wirtschaft erheblich er-
leichtern wird. Gelingen kann diese Aufgabe allerdings nur,
wenn alle Staaten bereit sind, durch Aufgabe von Eigenarten
der eigenen Rechtsordnung Opfer zu bringen, wo diese im
Interesse der Zusammenarbeit notwendig und im wohlver-
standenen eigenen Interesse unbedenklich sind.

Anmerkungen

VN 4/1977 S.128f.

VN 4/1977 S.130.

RGBI 1939 II, 1049.

Den frachtrechtlichen Transporturkunden des Seeverkehrs.
Derzeitige Zusammensetzung: Agypten, Argentinien, Australien,
Barbados, Belgien, Brasilien, Bulgarien, Burundi, Chile, DDR,
Deutschland (BR), Finnland, Frankreich, Gabun, Ghana, Griechen-
land, Grofbritannien, Indien, Indonesien, Japan, Kenia, Kolumbien,
Mexiko, Nigeria, Usterreich, Philippinen, Sierra Leone, Singapur,
Sowjetunion, Syrien, Tansania, Tschechoslowakei, Ungarn, Ver-
einigte Staaten, Zaire, Zypern.

BGBI 1973 II, 886, 919.

7 Vgl zuletzt VN 4/1977 S.127f. und VN 6/1977 S.167£f.
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Eine weltweite Konferenz
der Vereinten Nationen fin-
det vom 6.—31. Mirz erst-
mals in der Bundesrepublik
Deutschland statt: die Staa-
tenkonferenz zur Verab-
schiedung eines internatio-
nalen Ubereinkommens iiber
das Seefrachtrecht (s. S.19{f.
dieser Awusgabe). Mehrere
hundert Regierungsvertre-
ter aus aller Welt tagen im
Hamburger KongreBzen-
trum, das als das modern-
ste seiner Art in Europa
gilt.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Allgemeines

32. Generalversammiung: Trend zur Kooperation
fortgesetzt — Einberufung von zwel Sondergene-
ralversammliungen fiir 1978 — Verurteilung der
Luftpiraterie — Aussprache der »Klelnen« (1)

I. Der konstruktive Geist, der schon die
31, Generalversammlung  gekennzeichnet
hatte (s. VN 1/1977 S. 25), zeichnete auch
die 32. (20.9.—21.12.1977) aus. Nicht nur,
daB wie schon frither die Mehrzahl der Re-
solutionen im Konsensverfahren verab-
schiedet wurde, in einigen zentralen Fra-
gen war auch eine mehr als nur formale
Annaherung zwischen »Mehrheit< und »Min-
derheit¢ festzustellen. So war, in den Wor-
ten von US-Botschafter Andrew Young,
hinsichtlich Siidafrikas die »Ubereinstim-
mung der Weltgemeinschaft fester gefiigt
und weittragender als je zuvor«: sie mani-
festierte sich auch auBerhalb der General-
versammlung, im Sicherheitsrat (s. S. 26 f.
dieser Ausgabe). Als Ziel bezeichnete er
es, »die Art von sinnvollem sozialen Wan-
del zu ermutigen, die zur vollen Teilhabe
aller sudafrikanischen Blirger an der Be-
stimmung ihrer eigenen Geschicke und am
nationalen Leben fiihrt.« Als wichtiges In-
strument im ProzeB der Anndherung der
Standpunkte bei strittigen Fragen benann-
te Young die Herausbildung bestimmter
»Kleingruppen-Techniken<:  >Kontaktgrup-
pen« aus Vertretern der verschiedenen In-
teressenblécke oder (bei groBeren Aus-
schiissen) >Freunde des Vorsitzenden«
bereiten informell Entscheidungen vor, die
dann auch von gréBeren Gruppen mitge-
tragen werden kdnnen.

Ubereinstimmung konnte auch erzielt wer-
den iiber die Einrichtung neuer Mechanis-
men im Zusammenhang mit dem Nord-
Sid-Dialog und die Einberufung einer Son-
dergeneralversammlung {ber Entwick-
lungsfragen fiir 1980 (s. S. 27 f. dieser Aus-
gabe). Beschlossen wurde die Einberufung
von Sondergeneralversammliungen zur Ab-
ristungs- bzw. zur Namibia-Frage fiir 1978.

Auf einem zentralen Gebiet der Weltpolitik
wurde die 32. Generalversammlung von Er-
eignissen, die »drauBen< abliefen, liber-
schattet. Im Nahen Osten schien die Initia-
tive, die der &agyptische Prasident Sadat
mit seinem Besuch in Jerusalem ergriffen
hatte, die Dinge auch ohne die Mitwirkung
der Weltorganisation in FluB zu bringen.
Inzwischen hat sich allerdings gezeigt, daB
die Fragen der paléstinensischen nationa-
len Existenz und der Siedlungen auf be-
setztem Gebiet, denen die Generalver-
sammiung soviel Aufmerksamkeit widmete,
auch durch die neuerdffneten Wege der
Kommunikation zwischen den Konfliktpar-
teien einer Losung bislang kaum néherge-
kommen zu sein scheinen. Der Weltorgani-
sation und ihrem Generalsekretédr wird si-
cher auch weiterhin eine konstruktive Rol-
le bei den Bemiihungen um eine friedliche
Beilegung des Nahost-Konflikts zukom-
men.

Il. Rasch reagiert hat die Generalversamm-
lung auf die Bedrohung der internationalen
Zivilluftfahrt, wie sie sich im Oktober in
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der Entflihrung einer deutschen Linienma-
schine nach Mogadischu manifestierte.
Das Thema :Sicherheit der internationalen
Zivilluftfahrt¢ wurde vom Politischen Son-
derausschuB mit besonderer Dringlichkeit
behandelt; die dann vom Plenum verab-
schiedete Resolution (deutscher Text s. S.
311. dieser Ausgabe) war eine der ersten
der 32. Generalversammlung. Verlangert
wurde das Mandat des Ad-hoc-Ausschus-
ses fiir die Ausarbeitung des Entwurfs fiir
ein internationales Ubereinkommen gegen
Geiselnahme (s. VN 5/1977 S.1581.), des-
sen Einrichtung auf die Initiative der Bun-
desrepublik Deutschland zuriickgeht.

Il. Nicht nur zur Erérterung der zentralen
Fragen der Weltpolitik bietet die General-
versammlung Gelegenheit; auch den >Klei-
nen¢ ermoglicht sie es, ihre sonst unbe-
achteten Probleme in Erinnerung zu brin-
gen. Forum dafiir ist die jeweils zu Beginn
stattfindende »Generaldebatte¢, in der die-
ses Mal 142 Redner das Wort ergriffen. So
verdient etwa die Warnung von Tupuola
Efi, Ministerprasident und AuBenminister
Samoas, vor einer Ausdehnung der GroB-
machtrivalitaten auch auf den Siid-Pazifik
durchaus die Beachtung der internationa-
len Offentlichkeit.

Wenig Resonanz beschieden war dem Vor-
schlag Grenadas, eine Einrichtung der
Vereinten Nationen zur Untersuchung des
Phanomens der >Unbekannten Flugobjek-
te« (auch als >Fliegende Untertassen¢ be-
kannt) ins Leben zu rufen. Auf hofliche Ab-
lehnung traf die Einladung der philippini-
schen Regierung, die 33. Generalversamm-
lung in Manila abzuhalten. Red

32. Generalversammlung: Abstimmungsverhalten
der beiden deutschen Staaten — Unterschiedliche
nnsa'lze zur Probleml&sung (2)

I. Die 131 Tagesordnungspunkte der
32. Generalversammlung spiegeln sozusa-
gen den Problemhaushalt der internationa-
len Politik wider. Die schlieBlich verab-
schiedeten 215 Resolutionen konnen als
der Ausdruck des kollektiven Bemihens
der Mitgliedstaaten gelten, Problemlésun-

gen zu versuchen. Die Problemlésungska-
pazitdat der Weltorganisation ist freilich von
einem Komplex interner (Mehrheitsinteres-
sen) und externer Faktoren abhéngig.
Das Abstimmungsverhalten eines Staates
in der Generalversammlung ist nicht
gleichzusetzen mit seiner UNO-Politik. Es
1aBt jedoch bestimmte Riickschliisse auf
seine internationale Position zu. Schéarfer
formuliert: Das Abstimmungsverhalten und
der Grad an Ubereinstimmung des eigenen
Verhaltens mit dem Abstimmungsergebnis
gibt einen verallgemeinerungsféhigen Hin-
weis auf die >Mehrheitspositionc eines
Staates, d. h. auf sein Verhaltnis zu den in
der Weltorganisation mehrheitlich vertrete-
nen Auffassungen.
Il. Vor diesem Hintergrund verdient das
Abstimmungsverhalten der Bundesrepublik
Deutschland und der DDR Beachtung,
Welche Positionen wurden vertreten? Wie
mehrheitsfahig waren diese? Welche Ar-
beitsschwerpunkte wurden gewahlt?
ErfaBt wurden von den 215 (zum Teil
mehrteiligen) Resolutionen jene, die im
»Rollcall-« oder >Recorded-vote-<Verfa-
hren angenommen wurden, bei denen so-
mit das Abstimmungsverhalten zweifelsfrei
zu ermitteln ist. Unstrittige Resolutionen,
die etwa im Konsensverfahren (Adopted
without vote, adopted by consensus) ver-
abschiedet wurden, kénnen hier unberiick-
sichtigt bleiben.
Insgesamt wurde 98mal namentlich abge-
stimmt; in dieser Zahl sind auch Abstim-
mungen enthalten, die liber einzelne Teile
mehrteiliger Resolutionen in getrennten
Wahlgangen stattfanden.

Ja Enth. Nein

Deutschland (BR) 52 37 9
DDR 69 19 10

Das Abstimmungsbild zeigt, daB die DDR
nur in etwa 30vH der Félle von der UNO-
Mehrheit abweicht, wahrend die Abwei-
chungsquote bei der Bundesrepublik rund
47vH betragt.

Strukturiert man das Abstimmungsverhal-
ten der beiden deutschen Staaten nach
den Hauptausschiissen der Generalver-
sammlung, aufgrund deren Berichte das
Plenum dann die Resolutionen verabschie-
dete, so zeigt sich folgendes Bild:

DDR Deutschland (BR)
Ja Nein  Enth. Ja Nein  Enth.

Resolutionen
ohne AusschuBberatung 26 0 0 7 6 13
1. AusschuB
(Politik und Sicherheit) 11 0 8 13 0 6
Politischer SonderausschuB 6 0 0 4 0 2
2. AusschuB
(Wirtschaft und Finanzen) 5 0 3 4 0 4
3. AusschuB
(Sozialfragen und Menschenrechte) 8 0 3 6 2 3
4. AusschuB
(Entkolonisierung) 7 0 0 2 1 4
5. AusschuB
(Verwaltung und Haushalt) 4 10 5 16 0 3
6. AusschuB
(Recht) 2 0 0 0 0 2
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lll. Die Art, wie in der UNO Probleme des
Sidlichen Afrika (Stidafrika, Namibia, Rho-
desien und Befreiungsbewegungen) be-
handelt werden und die Beobachtung, daB
Menschenrechtsfragen haufig unter dem
Stichwort »>Entkolonisierung« figurieren, er-
lauben der DDR, mit der UNO-Mehrheit,
angefiihrt in diesen Fragen durch die etwa
120 Entwicklungslander, zu stimmen. Wah-
rend die Bundesrepublik Deutschiand
Skrupel hat, Resolutionen zuzustimmen, in
denen der Befreiungskampf mit Waffenge-
walt (in der UNO-Terminologie >by all me-
ans<) ausdricklich akzeptiert wird, stimmt
die DDR hier vorbehaltlos mit den Ent-
wicklungslandern.

Die dkonomische und politische Entkoloni-
sierung ist seit geraumer Zeit das vorherr-
schende Thema der UN. Hier zeigen die
Entwicklungslander groBe Einigkeit. Die
kommunistischen Staaten Osteuropas bil-
den mit den Entwicklungslandern eine Ab-
stimmungskoalition. Nicht selten wird von
den Entwicklungsldndern ein Zusammen-
hang hergestellt zwischen der Entkoloni-
sierung und der Palastina-Frage. Da es
hier vorwiegend um PLO-freundliche und
israelfeindliche Resolutionen geht, die
DDR mit der PLO in einem »engen Bind-
nis< steht, die Bundesrepublik trotz ihrer
»ausgewogenen«< Nah-Ost-Politik eine ge-
wisse Israelpréaferenz zeigt, ist das Abstim-
mungsverhalten der beiden deutschen
Staaten auch hier stark unterschiedlich.
Auch bei der abgelaufenen Generalver-
sammlung zeigte sich, daB das abweichen-
de Verhalten der DDR sich auf einen Be-
reich (neben dem Sachgebiet des 5. Aus-
schusses) konzentriert, der nach ihrer ei-
genen Berichterstattung s>zentral< ist: auf
den dem 1. AusschuB zugewiesenen Be-
reich Ristung, Abriistung und internationa-
le Sicherheit. Der sténdige Vertreter der
DDR, Peter Florin, meinte in einem Inter-
view mit dem DDR-Periodikum >AuBenpoli-
tische Korrespondenz¢ (Nr.4/1978), daB
die »umfangreiche, intensive und von
sachlichen Argumenten bestimmte Erorte-
rung der Abriistungsfragen zu den markan-
ten Merkmalen dieser Tagung« gehdre.
»Markant¢ ist allerdings auch (was Florin
nicht erwahnt), daB die DDR in 8 von 19
strittigen abristungspositiven Fallen von
der Mehrheit abwich; dies sind etwa 42vH.
Die Bundesrepublik wich hier in nur rund
31vH der Falle von der Mehrheit ab.

Den Grund dafiir, daB die DDR in abrii-
stungspositiven Resolutionen so signifikant
von der Mehrheit abwich, wird man weni-
ger in den Interessen der DDR selbst zu
sehen haben, sondern darin, daB die So-
wjetunion von den fraglichen Resolutionen
mehr oder weniger direkt betroffen ist und
sich gleichfalls der Stimme enthielt. Die
GroBmachtinteressen der Sowjetunion sind
offenbar beriihrt, wenn es um die nuklear-
freie Zone in Siidasien, um das Verbot
der Entwicklung neuer Massenvernich-
tungswaffen, um die Verringerung der Rii-
stungsbudgets, oder um die internationale
Zusammenarbeit bei der friedlichen Nut-
zung des Weltraums geht. Feststellbar ist
jedenfalls, daB das Abstimmungsverhalten
der DDR wahrend der 32.Generalver-
sammlung in keinem Fall von der Sowjet-
union abwich. Ein anderes Bild ergibt sich,
wenn man das Abstimmungsverhalten der
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Bundesrepublik mit dem ihrer »Fiihrungs-
macht« USA vergleicht. Bei Resolutionen,
die aus dem Bereich des 1. Ausschusses
kommen, ist noch die Ubereinstimmung
am groBten. In zahlreichen anderen Féllen
gibt es erhebliche Unterschiede.

IV. Im Bereich der Menschenrechte
(3. AusschuB) stimmte die DDR in 3 von 11
Fallen nicht mit der Mehrheit (ca. 27vH).
Die Bundesrepublik Deutschland sah sich
gezwungen, in 5 von 11 Féllen von der
Mehrheit abzuweichen (rd. 45vH). Am ex-
tremsten unterscheidet sich das Abstim-
mungsverhalten beider deutscher Staaten
seit Jahren bei den Haushaltsresolutionen
(Gebiet des 5. Ausschusses). Von 19 im
'Roll-calle- oder ;Recorded-vote«-Verfah-
ren angenommenen Resolutionen zeigte
die DDR 15mal ein von der Mehrheit ab-
weichendes Verhalten, lediglich ein Finftel
fand somit die Zustimmung der DDR. Die
BRD versagte lediglich drei Resolutionen
die Zustimmung (knapp 16vH), stimmte
also fiinf Sechsteln der entsprechenden
Resolutionen zu. Die osteuropéischen
Staaten wollen auf diese Weise zum Aus-
druck bringen, daB sie mit dem Haushalts-
gebaren der UNO (d.h. hier der UNO-
Mehrheit) nicht einverstanden sind. lhr
EinfluB reicht aber offensichtlich nicht aus,
dieses Haushaltsgebaren zu verandern.

V. Zeigt das Abstimmungsverhalten beider
deutscher Staaten bereits signifikante Un-
terschiede, so wird an den Grundsatzre-
den der beiden deutschen AuBenminister
Hans-Dietrich Genscher (Text s. VN 5/1977
S. 151ff) und Oskar Fischer deutlich, wie
verschieden ihre UNO-Politik ist und wie
gegensaétzlich die Problemlésungsvorschla-
ge beider aussehen. So pladiert die Bun-
desrepublik Deutschland fir eine Verhand-
lungslésung im Sidlichen Afrika und
spricht sich gegen Gewalt aus, wahrend
die DDR einschrankungslos die Befrei-
ungsbewegungen unterstitzt (auch mit
Waffen) und ihren auf dem Konzept des
bewaffneten Befreiungskampfes beruhen-
den Lésungsansatz favorisiert. Extrem ge-
gensétzlich sind die Auffassungen beider
deutscher Reprasentanten zur deutschen
Frage. Wahrend Genscher von ihrem Fort-
bestehen ausgeht, meint Fischer, nunmehr
seien »jene wesentlichen Probleme gel&st,
(die) in der Nachkriegsperiode die Bezie-
hungen zwischen den Staaten belastet ha-
ben«. Fischer fligte hinzu: »Das betrifft
ebenso die sogenannte deutsche Fra-
ge«.

Deutlich wird, welche Funktion die UNO
fir die beiden deutschen Staaten zumin-
dest in dieser Frage hat: Beide Delega-
tionen geben ihre konkurrierenden Auf-
fassungen zu Protokoll und benutzen die
Vereinten Nationen als Forum. Uber die
Resonanz dieser >Deutschstunde< am East
River etwa bei den Staaten der Dritten

Welt 148t sich nur ratseln. wB
Politik und Sicherheit
Siidafrika: Erstmals Sanktlonen gegen UN-Mit-

gliedstaat — Drelfaches Veto der westlichen
Mitglieder des Sicherheitsrates — Triest-Frage
von der Tagesordnung gestrichen (3)

I. Die 2000. Sitzung des Sicherheitsrates
fiel in das Jahr 1977, in dessen Verlauf das
flr die Aufrechterhaltung des Weltfriedens
verantwortliche Organ 73mal zu Beratun-

gen zusammentraf. Im Vorjahr waren es
noch 113 Sitzungen gewesen. Doch auch
1977 standen die >Dauerbrenner« Sidafri-
ka, Zypern, Nahost und Siidrhodesien wie-
der auf der Tagesordnung, wobei Sidafri-
ka haufigster Beratungsgegenstand war.
Gegen dieses Mitgliedsland wurden zum
ersten Mal in der 32jahrigen Geschichte
der Weltorganisation in Kapitel VII der
Charta vorgesehene ZwangsmaBnahmen in
Form eines bindenden Waffenembargos
ergriffen.

Die neuere Vorgeschichte dieses histori-
schen Beschlusses geht auf die Ereignisse
in Soweto vom Juni 1976 zuriick, die Uber-
deutlich die Unzufriedenheit der schwar-
zen Siidafrikaner mit dem System der
Apartheid zum Ausdruck gebracht hatten.
Die siidafrikanische Regierung griff zu im-
mer starkeren RepressionsmaBnahmen, um
die Protestbewegung niederzuhalten;
schlieBlich verbot sie am 19. Oktober 1977
16 Massenorganisationen der schwarzen
Bevolkerung und zwei weiBe Anti-
Apartheid-Gruppen.

Im Sicherheitsrat gaben die Vertreter der
Gruppe afrikanischer Lander ihrer tiefen
Verbitterung iiber den unbeugsamen Starr-
sinn der siidafrikanischen Regierung in
der Rassenfrage Ausdruck, als sie darauf
hinwiesen, daB der Sicherheitsrat sich nun
schon seit 1960, also seit 17 Jahren mit
der Apartheidpolitik Siidafrikas beschaftigt
und zahllose Appelle an das dortige Regi-
me gerichtet habe, von denen es sich je-
doch véllig unbeeindruckt zeigt und keine
Anstalten macht, seine Rassenpolitik auf-
zugeben. Unilberhérbar waren aber auch
die Anklagen an die Adresse der West-
machte, denen im wesentlichen der MiBer-
folg aller friiheren MaBnahmen gegen Siid-
afrika angelastet wurde, da sie das dortige
Regime wegen ihrer wirtschaftlichen und
strategischen Interessen stets gestiitzt hat-
ten. Auch das von den Westmachten erbe-
tene Moratorium fir direkte Verhandlungen
mit Pretoria Gber Namibia sei von der dor-
tigen Regierung flr weitere Hinhaltemand-
ver ausgenutzt worden.

Il. Nach ausfiihrlichen Debatten kam es
schlieBlich am 31. Oktober im Sicherheits-
rat zur Abstimmung iber vier (in ihren ur-
springlichen Fassungen schon im Maérz
vorgelegte) Resolutionsantrage, von denen
jedoch nur einer angenommen, die ibri-
gen drei wegen des Vetos von gleich
drei Stdndigen Mitgliedern des Sicher-
heitsrates  (Frankreich, GroBbritannien,
Vereinigte Staaten) verworfen wurden. Die
beiden nichtstandigen westlichen Ratsmit-
glieder, die Bundesrepublik Deutschland
und Kanada, schlossen sich dem ableh-
nenden Votum an.

In der einstimmig angenommenen Resolu-
tion 417(1977) (deutscher Text s. VN
6/1977 S. 198) wurde das siidafrikanische
Regime aufgefordert, die Gewalt- und
UnterdriickungsmaBnahmen gegen die
schwarze Bevélkerung und andere Gegner
der Apartheid, die Morde an Héftlingen und
die Folterung politischer Gefangener ein-
zustellen, das Verbot der Organisationen
und Nachrichtenmedien der Apartheidgeg-
ner aufzuheben und schlieBlich die Politik
der Bantustanisierung und der Apartheid
insgesamt aufzugeben.
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In dem zweiten, nicht angenommenen Re-
solutionsentwurf (S/12310/Rev.1, deutscher
Text s.S. 32 dieser Ausgabe) wurde
Sidafrika als im »Kriegszustand mit den
Vereinten Nationen« befindlich bezeichnet.
Sudafrika wurde dringend aufgefordert,
seinen Verpflichtungen aus der Charta
nachzukommen. Im Falle der Nichtbefol-
gung dieses Appelles sollten geeignete
MaBnahmen gemaB samtlichen Bestim-
mungen der Charta, einschlieBlich Kapi-
tel VII, Art.39 bis 46 in Betracht gezogen
werden, was (theoretisch) auch die Még-
lichkeit zur Durchfiihrung von internationa-
len ZwangsmaBnahmen einschlieBlich der
Anwendung von Waffengewalt erdffnet hét-
te.

Der dritte Resolutionsentwurf, der vom Rat
ebenfalls nicht angenommen wurde
(8/12311/Rev. 1, deutscher Text s. S. 321.
dieser Ausgabe), zielte vornehmlich auf
die Widerrufung samtlicher Sidafrika im
Bereich der Herstellung von militarischen
Ausriistungsgiitern (bis hin zu Fahrzeugen)
gewdhrten Lizenzen ab. Dariiber hinaus
sollten die Staaten jede Zusammenarbeit
mit Siidafrika bei der nuklearen Entwick-
lung unterlassen und die in ihrem Hoheits-
bereich sich befindenden Firmen daran
hindern, der siidafrikanischen Regierung
irgendeine Art von direkter oder indirekter
Unterstiitzung bei dem Ausbau ihrer Mili-
tarmacht zu gewahren.

Umfassende wirtschaftliche Sanktionen
sah der gleichfalls am Veto von Standigen
Mitgliedern gescheiterte vierte Resoluti-
onsantrag (S/12312/Rev.1, deutscher Text
s. S. 33 dieser Ausgabe) vor. Die Regierun-
gen sollten aufgefordert werden, »alle In-
vestitionen, Darlehen oder Export- bzw.
Importkredite an das sidafrikanische ras-
sistische Regime oder an in Siudafrika ein-
getragene Firmen zu unterlassen«. Weitere
Bestimmungen sollten den Ausbau des
Handels oder anderer Wirtschaftsbeziehun-
gen mit Studafrika unterbinden.

11l. War Resolution 417(1977) gewisserma-
Ben der kleinste gemeinsame Nenner bei
der einhelligen Verurteilung der Unterdriik-
kungsmaBnahmen vom 19. Oktober, so er-
wies es sich, wie die Ablehnung der drei
Resolutionsantrage durch die finf West-
machte gezeigt hatte, als wesentlich
schwieriger, sich auf konkrete MaBnahmen
gegen das Apartheid-Regime zu einigen.
Auch wenn sie im einzelnen nicht derart
weit wie von den afrikanischen Staaten ge-
fordert gehen wollten, verschlossen sich
nun die westlichen Léander angesichts der
zunehmend verhédrteten Haltung der siid-
afrikanischen Regierung den immer wieder
in der Weltoffentlichkeit erhobenen Forde-
rungen nach einem zwingenden Waffenem-
bargo nicht mehr.

Nach intensiven Konsultationen nahm der
Rat schlieBlich auf seiner ndchsten Sitzung
am 4. November einstimmig die Resolution
418(1977) (deutscher Text s. VN 6/1977
S$.198) an, mit der erstmals unter aus-
driicklichem Bezug auf Kapitel VIl der
Charta der Vereinten Nationen (MaBnah-
men bei Bedrohung oder Bruch des Frie-
dens und bei Angriffshandlungen) Sanktio-
nen gegen einen Mitgliedstaat der Weltor-
ganisation verhangt wurden.

Festgestellt wurde in der Resolution, »daB
der Erwerb von Waffen und dazugehori-
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gem Material durch Sidafrika angesichts
der Politik und der Handlungen der siid-
afrikanischen Regierung eine Bedrohung
der Aufrechterhaltung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit dar-
stellt«. Beschlossen wurde, »daB alle Staa-
ten ab sofort die Lieferung von Waffen und
dazugehorigem Material aller Art nach
Sidafrika einzustellen« und sich auch
»jeglicher Zusammenarbeit mit Sidafrika
bei der Herstellung und Entwicklung von
Kernwaffen zu enthalten« haben.

Am 9. Dezember 1977 beschloB der Rat, ei-
nen aus allen Ratsmitgliedern bestehenden
AusschuB zur Uberwachung der Sanktions-
maBnahmen einzusetzen (Resolution
421(1977), deutscher Text s. S. 32 dieser
Ausgabe). Aufgabe dieses Ausschusses ist
es, den vom Generalsekretér lber die Fort-
schritte bei der Durchfihrung des Waffe-
nembargos zu erstattenden Bericht zu prii-
fen, Vorschlage fir eine wirksamere
Durchfihrung zu machen und vor allem
die Mitteilungen der einzelnen Regierun-
gen Uber die von ihnen ergriffenen MaB-
nahmen im innerstaatlichen Bereich einzu-
holen.

IV. Auf seiner Sitzung am 27. Oktober hatte
sich der Sicherheitsrat mit dem Bericht
des von der Generalversammliung einge-
setzten Ausschusses fir die Ausiibung der
unverauBerlichen Rechte des paléstinensi-
schen Volkes befaBt. In diesem waren
Empfehlungen beziiglich eines Zeitplanes
flir den Abzug der Israelis aus den besetz-
ten Gebieten und ein Zweistufenplan fiir
die Rickkehr der Palastinenser in ihre
Heimstatten und die Schaffung einer »un-
abhéngigen paléstinensichen Einheit« ent-
halten. Nach einer Kontroverse lber die
Teilnahme der Palastinensischen Befrei-
ungsorganisation (PLO) an der Debatte,
wobei der PLO die gleichen Teilnahme-
rechte wie den nach Regel 37 der Ge-
schéftsordnung teilnehmenden Mitglieds-
staaten zukommen sollte und die zugun-
sten der PLO durch Abstimmung entschie-
den wurde, vertagte sich der Rat, ohne
weitere Beschliisse zu fassen.

Im Dezember 1977 beschloB der Rat, die
Stationierung der Friedenstruppe der Ver-
einten Nationen in Zypern (UNFICYP) um
weitere sechs Monate bis zum 15. Juni
1978 zu verlangern und forderte gleichzei-
tig den Generalsekretdr auf, seine guten
Dienste bei der Loésung des Zypernpro-
blems fortzusetzen. Auch das Mandat der
Friedenstruppen im Nahen Osten wurde
verlangert.

Wenig neues Licht brachte der Sicher-
heitsrat in den geheimnisumwitterten be-
waffneten Uberfall auf Benin vom 16. Janu-
ar 1977 (s. VN 2/1977 S.52). In der ohne
Widerspruch angenommenen Resolution
419(1977) ist nur vage von »internationalen
Soldnern« die Rede, deren Auftraggeber
oder Hintermanner jedoch nicht genannt
werden. So werden in der Resolution denn
auch die Staaten aufgefordert, bei der Be-
schaffung weiterer Informationen zusam-
menzuarbeiten.

V. Wahrend der bewaffnete Uberfall auf
Benin als neue Angelegenheit, mit der
der Sicherheitsrat befaBt ist, im Jahre 1977
zu der Liste von 102 Problemen hinzukam,
konnte er auch zwei Punkte endgiiltig
streichen, die seit den Anfdngen der Welt-

organisation als ungeldste Hinterlassen-
schaft des Zweiten Weltkriegs standig auf
der Liste unerledigter Probleme gestanden
haben. Es ist der direkten Einigung zwi-
schen den beiden betroffenen Landern Ju-
goslawien und ltalien zu verdanken, daB
die Punkte >Ernennung eines Gouverneurs
fir das freie Territorium Triest¢ und »Die
Frage des freien Territoriums Triest< von
der Liste gestrichen werden konnten.

VI. Auch auf seiner ersten Sitzung im neu-
en Jahr befaBte sich der Rat mit Sidafrika.
Der Rat horte Ende Januar die beschwd-
rende Rede von Donald Woods, dem fri-
heren Redakteur der sidafrikanischen
Zeitung >East London Daily Dispatch¢, der
durch seine Flucht aus der >Bannung« in-
ternational Schlagzeilen gemacht hatte
und dessen Verurteilung der Apartheidspo-
litik und Anklage gegen das siidafrikani-
sche Regime vor dem Weltforum nicht zu-
letzt deswegen soviel Gewicht hatte, weil
er selbst WeiBer ist. StJ

Wirtschaft und Entwicklung

32. Generalversammlung: Generaldirektor fiir Ent-
wicklung — Sondergeneralversammlung {iber Neue
Weltwirtschaftsordnung — Neuer PlenarausschuB
4)

|. Die Vereinten Nationen erhalten einen
Generaldirektor fiir Entwicklung und inter-
nationale wirtschaftliche Zusammenarbeit.
Er soll den Generalsekretdr bei der Wahr-
nehmung von dessen entsprechenden Ver-
antwortlichkeiten wirksam  unterstiitzen
und von diesem fir eine Dauer von bis zu
vier Jahren ernannt werden. Dies hat die
32. Generalversammlung mit ihrer Resolu-
tion 32/197 am 20. Dezember 1977 be-
schlossen. Die Entscheidung beruht auf ei-
ner Empfehlung des Ad-hoc-Ausschusses
fur die Neugliederung des Wirtschafts- und
Sozialbereichs des Systems der Vereinten
Nationen. Sie ist schlieBlich ohne férmli-
che Abstimmung gefaBt worden. Die sozia-
listischen Staaten Osteuropas und die mei-
sten westlichen Marktwirtschaftslander ha-
ben sie ohne Enthusiasmus mitgetragen.
Im 2. HauptausschuB hatte es iberdies
noch Meinungsverschiedenheiten Gber den
Dienstrang des Generaldirektors gegeben,
auBerdem dariiber, ob seine Ernennung
durch den Generalsekretdr an die Zustim-
mung der Generalversammlung gekniipft
werden sollte. In der Resolution ist dann
nicht, wie von Entwicklungslandern ge-
wiinscht, ausdriicklich festgehalten wor-
den, daB der Generaldirektor rangmaBig
tber die Untergeneralsekretare zu stellen
sei. In der Praxis wird es gleichwohl dazu
kommen, denn in seinem Bericht an das
Plenum hat der 2. HauptausschuB die Emp-
fehlung ausgesprochen, die Beziige des
neuen Spitzenbeamten sollten in der Mitte
zwischen denen des Generalsekretars so-
wie denen der Untergeneralsekretédre lie-
gen. Was die Personalentscheidung des
Generalsekretirs anbetrifft, so hat sich die
Resolution im Ergebnis darauf beschréankt,
ihm eine »umfassende Konsultation« mit
den Mitgliedstaaten vorzuschreiben.

Die Aufgaben des kiinftigen Generaldirek-
tors sind in der Resolution wenig prazise
umschrieben. Sie dirfen figlich auf den
Nenner gebracht werden, daB er in seinem
Zustandigkeitsbereich gegeniiber den ver-
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schiedenen Teilen des Systems der Ver-
einten Nationen Fiihrungskraft beweisen
und flir Koordination sorgen soll. Inner-
halb der Hauptorganisation wird er u. a. fiir
die Sicherstellung einer in sich geschlos-
senen Konzeption verantwortlich sein. Der
Generalsekretéar wird ihn mit besonderen
Aufgaben betrauen konnen,

1. 1980 wird eine Sondergeneralversamm-
lung stattfinden, die iberprifen soll, wel-
che Fortschritte bis dann bei der Errich-
tung einer Neuen Weltwirtschaftsordnung
erzielt worden sein werden. Die entspre-
chende Resolution 32/174 der Generalver-
sammlung ist am 19. Dezember 1977 ohne
formliche Abstimmung verabschiedet wor-
den. Die Generalversammlung hat zugleich
beschlossen, einen PlenarausschuB einzu-
setzen, welcher die Entwicklung in der
Zwischenzeit im Auge behalten und geeig-
nete AnstoBe geben solle. NJP

IFAD: Griindungsabkommen In Kraft — 15. Sonder-
organi der Vereinten Nati — Erste Jah-
restagung des Gouverneursrats (5)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 1/1977 S. 25 1. fort.)

I. Der Internationale Fonds fiir landwirt-
schaftliche  Entwicklung (International
Fund for Agricultural Development, IFAD)
hat seine Arbeit schlieBlich so rasch auf-
nehmen kodnnen, wie es seine Initiatoren
ins Auge gefaBt hatten (zu den voriiberge-
henden Schwierigkeiten vgl. den Bericht
in VN 1/1977). Das Griindungsabkommen
ist am 30. November 1977 in Kraft getreten,
also weniger als ein Jahr nach Auflegung
zur Unterzeichnung. Ende 1977 gehdrten
bereits 81 Staaten der neuen Organisation
an. Von den 20 Griindern der Kategorie |
(beitragspflichtige Industriestaaten; zu den
Kategorien vgl. die Berichte in VN 1/1977
und 4/1976 S.123) fehlte allein noch Spa-
nien. Die Bundesrepublik Deutschland hat-
te ihre Ratifikationsurkunde am 14. Okto-
ber 1977 hinterlegt. Aus dem Kreis der
zwolf beitragspflichtigen Entwicklungslan-
der (Kategorie IlI) standen die Ratifikatio-
nen von Algerien, Gabun sowie den Verei-
nigten Arabischen Emiraten aus. Die 59
Grundungsmitglieder der Kategorie Il
(sonstige Entwicklungsldander) waren rela-
tiv am weitesten im Hintertreffen: erst 41
hatten ihre volle vertragliche Bindung her-
beigefihrt. Zu den 18 Saumseligen zahlten
acht lateinamerikanische Staaten, auBer-
dem Griechenland, Israel, Kongo,
Siid-Korea. Liberia, Papua-Neuguinea, Por-
tugal, Rumanien, Syrien und Tansania. Im
Dezember 1977 waren auBerdem mit Zu-
stimmung des Gouverneursrats 23 weitere
Entwicklungsléander hinzugestoBen, von
denen 12 alsbald alle Beitrittsformalitaten
erfillt hatten (u. a. Vietnam).

Il. Der IFAD wird die 15. Sonderorganisa-
tion der Vereinten Nationen sein. Das Be-
ziehungsabkommen gemaB Art. 57, 63 der
Charta ist von der Generalversammlung
am 15. Dezember 1977 genehmigt worden
(Resolution 32/107). Die 14. Sonderorgani-
sation war die Weltorganisation fiir geisti-
ges Eigentum (WIPQO) gewesen, die 16.
dirfte in naher Zukunft die Organisation
der Vereinten Nationen fiir industrielle
Entwicklung (UNIDO) werden.

28

Ill. Der Gouverneursrat nahm auf seiner
ersten Jahrestagung (13.—16. Dezember
1977 in Rom) die vom IFAD-Abkommen
vorgeschriebenen Wahlen vor und verab-
schiedete vorlaufige Kreditrichtlinien.

Zum |FAD-Prasidenten wurde einstimmig
A. Al-Sudeary (Saudi-Arabien) gewahlt. Es
hatte von Anbeginn an kaum ein Zweifel
dariiber bestanden, daB die erste Verwal-
tungsspitze von einem Land der (»Schar-
nier«) Kategorie Il gestellt werden wirde.
Al-Sudearys Amtszeit betrdagt drei Jahre;
einmalige Wiederernennung ist zuldssig
(Art.6 Abschnitt8 IFAD-Abkommen). Al-
Sudeary hatte auf der Eroffnungssitzung
des Gouverneursrats unterstrichen, der
IFAD stelle das erste institutionelle Bei-
spiel auf dem Weg zu einer Neuen Welt-
wirtschaftsordnung dar.

Der Gouverneursrat besetzte auBerdem
den Verwaltungsrat des neuen Finanzinsti-
tuts. Von den 18 Silzen stehen den drei
Kategorien jeweils sechs zu. Es werden
vertreten: Kategorie | durch GroBbritanni-
en, Italien, Japan, Niederlande, Norwegen
und die Vereinigten Staaten; Kategorie Il
durch Iran, Kuwait, Libyen, Nigeria, Saudi-
Arabien und Venezuela; Kategorie Il
durch Indien, Kuba, Mexiko, Pakistan,
Sierra Leone und den Sudan. Zu stellver-
tretenden Mitgliedern (die bei Abwesenheit
eines Vollmitglieds zur Stimmabgabe be-
rechtigt sind) wurden bestimmt: Aus Kate-
gorie | Belgien, Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreich, Kanada und Schweden;
aus Kategorie Il Algerien, Gabun, Indone-
sien, Irak, Katar und die Vereinigten Arabi-
schen Emirate; aus Kategorie 1l Athiopien,
Bangladesch, Nicaragua, Peru, Senegal
und Sri Lanka. Hierbei verdient der Um-
stand Beachtung, daB Algerien, Gabun und
die Vereinigten Arabischen Emirate zum
Zeitpunkt dieser Entscheidung das IFAD-
Abkommen noch nicht ratifiziert hatten. Die
Verwaltungsrats-Mitglieder werden gemaB
Art. 6 Abschnitt5 IFAD-Abkommen fiir die
Dauer von drei Jahren gewahlt, wobei
jahrlich jeweils ein Drittel der Sitze zur
Neuzuteilung ansteht.

IV, Prasident Al-Sudeary teilte mit, es sei-
en sechs Kooperations-Abkommen (gemaB
Art. 8 Abschnitt2 IFAD-Abkommen) vorbe-
reitet worden, und zwar mit der Weltbank
und den drei regionalen Entwicklungsban-
ken fir Asien, Afrika und Lateinamerika,
des weiteren mit der FAO sowie dem
UNDP. Fir die BeschluBfassung ist auf
IFAD-Seite der Verwaltungsrat zustén-
dig.

Die wesentlichste Sachentscheidung des
Gouverneursrats bestand in der Verab-
schiedung vorlaufiger Richtlinien fiir die
Vergabe von Zuschiissen und Krediten.
Danach soll der Anteil der Zuschiisse, wie
durch Art.7 Abschnitt 2 litb IFAD-Ab-
kommen vorgezeichnet, ein Achtel der
Fonds-Bewilligungen pro Haushaltsjahr
nicht Uberschreiten und den @rmsten Ent-
wicklungslandern vorbehalten bleiben. Fir
die Kredite werden drei verschiedene
Standardbedingungen in Aussicht genom-
men. Erstens Zinsfreiheit, doch Bearbei-
tungsgebiihr von 1vH, Laufzeit von 50 Jah-
ren, davon zehn tilgungsfrei; zweitens Ver-
zinsung von 4vH, Laufzeit 20 Jahre, davon
funf tilgungsfrei; schlieBlich Verzinsung

von 8vH, Laufzeit 15—18 Jahre, davon drei
tilgungsfrei. Die meisten Kredite dirften zu
den besonderen Vorzugsbedingungen be-
willigt werden. Als Vorbild hat offenbar die
Abstufung der Konditionen von IDA und
Weltbank (>Dritter Schalter</normale Be-
dingungen) gedient. Eine endgiiltige Ent-
scheidung lber diese einstweilen vorlaufi-
gen Richtlinien soll auf der zweiten Jah-
restagung des Gouverneursrats gegen
Ende 1978 fallen. NJP

UNCTAD: Neues Zuckerabkommen (6)

(Die folgenden Ausflhrungen setzen den
Bericht in VN 3/1977 S. 92f. fort.)

Uber das neue Zuckerabkommen konnte
im zweiten Anlauf Einvernehmen erzielt
werden. Die erste, fehlgeschlagene Ver-
handlungsrunde hatte im Frihjahr 1977
stattgefunden. Auch nach ihrer Wiederauf-
nahme am 12. September 1977 in Genf
dauerte die Konferenz schlieBlich langer
als erwartet (bis zum 7. Oktober). Das neue
Regulierungsabkommen trat dann aber be-
reits zum 1. Januar 1978 in Kraft, nachdem
ihm 24 Export- und acht Importlander bei-
getreten waren.

Zucker ist der erste Rohstoff aus der Liste
von UNCTAD-Resolution 93(IV) vom
30. Mai 1976 zum Integrierten Rohstoffpro-
gramm, welcher nach UNCTAD IV eine
Marktregulierung erfahren hat. Kaffee-, Ka-
kao- und Zinnabkommen hatten schon zur
Zeit der vierten Welthandelskonferenz be-
standen, wéhrend das Zuckerabkommen
von 1973 Uber rein institutionelle Bestim-
mungen nicht hinausgegangen war. Das
neue Abkommen lehnt sich nunmehr an ei-
nen KompromiBvorschlag des Konferenz-
prasidenten an, in diesem Falle also des
Exekutivdirektors der Internationalen Zuk-
kerorganisation. Die Preisschere betragt 11
bis 21 US-Cents. Der Marktpreis soll inner-
halb dieser Spanne gehalten werden durch
eine Kombination von Exportquoten (sol-
chen hatten namentlich die USA und die
EG abweisend gegeniibergestanden) sowie
von nationalen Vorratslagern. Zur Finan-
zierung der Lagerhaltungskosten soll ein
Sonderfonds beitragen. Der Internationale
Zuckerrat soll die Moglichkeit im Auge be-
halten, spéater auch Mittel nutzbar zu ma-
chen, die etwa lber einen Gemeinsamen
Rohstoffonds verfigbar werden kd&nnten.
UNCTAD-Generalsekretdar G. Corea wiir-
digte das Zuckerabkommen als Durch-
bruch und &auBerte die Zuversicht, dieser
Erfolg werde den weiteren Verhandlungen
im Zusammenhang mit dem Integrierten
Rohstoffprogramm einen neuen Impuls ge-
ben. NJP

UNCTAD: Gemeinsamer Rohstoffonds — Suspen-
slon der zweiten Verhandlungsrunde (7)

(Die folgenden Ausfilhrungen setzen den
Bericht in VN 2/1977 S. 54 fort.)

Auch die zweite Verhandlungsrunde (iber
die Einrichtung eines Gemeinsamen Roh-
stoffonds ist gescheitert. Das am 7. No-
vember 1977 erdffnete Genfer Treffen der
etwa 500 Delegierten sollte gemaB Termin-
plan am 2. Dezember zu Ende gehen, doch
die Gruppe der 77 zog es angesichts fort-
dauernden Streits in entscheidenden Fra-
gen vor, der Zusammenkunft vorzeitig ein
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dramatisches Ende zu bereiten, indem sie
deren >Suspension« beantragte und natr-
lich auch durchsetzte. Der Konferenzbe-
schluB fiel einstimmig.

Der Eklat mag bei vordergrindiger Be-
trachtung (berraschend gekommen sein,
nachdem sich die Pariser Konferenz iber
Internationale Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit (KIWZ) im Juni 1977 grundsétzlich
Uber die Einrichtung eines Gemeinsamen
Fonds verstandigt hatte. Zentrale Fragen
wie die nach Aufgaben, Finanzierung und
Organisation eines solchen Fonds (dazu
einfihrend Cox in VN 4/1977 S. 108 ff.) wa-
ren damals jedoch offengeblieben. Die
wirtschaftlich wie rechtlich iiberaus kom-
plizierten Details (z. B. im Hinblick auf An-
leihen des Fonds) sollen hier ebensowenig
aufgegriffen werden wie die Frage danach,
ob der neuerliche MiBerfolg einer fehlen-
den Flexibilitat der maBgeblichen Indu-
striestaaten oder aber einer — womdglich
auf interner Uneinigkeit beruhenden —
mangelnden KompromiBbereitschaft der
Entwicklungslander angelastet werden
muB. Konferenzprasident H.S. Walker (Ja-
maika) identifizierte als Hauptstreitpunkte
die Fragen, inwieweit der Gemeinsame
Fonds :andere MaBnahmen¢ als Aus-
gleichslagerhaltung finanzieren solle, bzw.
inwieweit der Gemeinsame Fonds, neben
der Mittelzuwendung Uber internationale
Rohstoffabkommen, auch durch direkte
Staatenbeitrage finanziert werden solle.
Bei den :anderen MaBnahmen«¢ handelt es
sich um solche, die, anders als Rohstoff-
abkommen, nicht auf Marktregulierung ab-
zielen, sondern (dem Marktzugang gewis-
sermabBen vorgelagert bzw. ihn flankierend)
auf die Entwicklung einer diversifizierten,
produktiven und insgesamt eintraglichen
Rohstofferzeugung, letztlich also auf wirt-
schaftliche Entwicklung (berhaupt. Im
Kern dreht sich die Auseinandersetzung
immer noch darum, inwiefern der Gemein-
same Fonds mehr sein soll als eine Fo-
deration der Rohstoff-Organisationen.

Der britische Sprecher der westlichen
Marktwirtschaftslander hielt in seiner ab-
schlieBenden Einschatzung des Konferenz-
verlaufs fest, diese Staaten seien gegen-
uber einer Ausdehnung der Fondskompe-
tenzen auf >andere MaBnahmen«¢ aufge-
schlossen, machten sie aber von einer ein-
vernehmlichen Regelung der (brigen Fra-
gen abhangig. Was die Leistung direkter
Staatenbeitrage anbetreffe, so gehe es
nicht um das Ob, sondern das Wie; seine
Staatengruppe sei fest davon Uberzeugt,
die Hauptverantwortung fir die Finanzie-
rung von Ausgleichslagern miiBten die je-
weils unmittelbar betroffenen Erzeuger-
und Verbraucherlédnder tragen. Die Nieder-
lande und die skandinavischen Staaten
setzten sich von dieser Position ausdrick-
lich ab, indem sie sich in gesonderten Er-
klarungen unmiBverstéandlich zugunsten
von >anderen MaBnahmen¢ und von direk-
ten Staatenzuwendungen aussprachen.
Demgegenuber unterstrich der jugoslawi-
sche Wortfihrer der Gruppe der 77, die
Entwicklungsléander wiirden sich nicht mit
einem Abkommen zufrieden geben, dessen
Tragweite sich auf die Finanzierung von
Ausgleichslagern beschrénke, und welches
den Gemeinsamen Fonds von spezifischen
Rohstoffabkommen finanziell vollig abhan-
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gig mache. Er erkannte das Hindernis fir
einen Konferenzerfolg nicht in der Unei-
nigkeit uber die technischen Fragen, son-
dern ausschlieBlich in einer grundsatzbe-
dingten politischen Abwehrhaltung einiger
entwickelter Staaten. Ein Weiterverhandeln
habe erst wieder Sinn, wenn in dieser poli-
tischen Grundeinstellung ein Wandel ein-
getreten sei. Wahrend die Volksrepublik
China wiederum die Entwicklungslander
ohne erkennbare Vorbehalte unterstitzte,
zeichnete sich die Sowjetunion erneut
durch verlegene Unverbindlichkeit aus. NJP

Rechtsfragen

Verbrechensverhiitung und Behandlung Straffilll-
ger: KongreB 1980 in Sydney — Europiische Vor-
bereltungskonferenz in Bonn durchgefiihrt (8)

I. Alle fiinf Jahre fihren die Vereinten
Nationen einen weltweiten KongreB zu
Themen der Verbrechensverhiitung und
der Behandlung Straffélliger durch. Der
nédchste dieser Kongresse soll im Jahre
1980 in Sydney, Australien, stattfinden; er
ist der sechste in einer Reihe, deren bis-
herige Stationen Genf (1955), London
(1960), Stockholm (1965), Kyoto (1970) und
wieder Genf (1975) waren. Die Weltorga-
nisation bereitet diese Kongresse durch
regionale Konferenzen vor. Fir die Region
Europa fand die Vorbereitungskonferenz
auf Einladung der Bundesregierung vom
10. bis 14. Oktober 1977 in Bonn statt. Die
Delegierten von 27 Landern aus West- und
Osteuropa, auBerdem Delegierte der USA,
Kanadas und Australiens waren anwesend;
vertreten waren ferner der Europarat, ver-
schiedene Organisationen und Institute aus
dem System der Vereinten Nationen, Inter-
pol sowie zehn Organisationen mit Konsul-
tativstatus beim UN-Wirtschafts- und So-
zialrat (ECOSOC). Insgesamt waren etwa
hundert Delegierte in Bonn zugegen. Zu
ihrem Préasidenten wéhlte die Konferenz
den Leiter der Delegation der Bundes-
republik Deutschland, Ministerialdirektor
Schneider aus dem Bundesministerium der
Justiz. Flr den KongreB 1980 in Sydney
sind flinf einzelne Themen vorgesehen, die
auch wahrend der Vorbereitungskonferenz
in Bonn erdrtert wurden.

Il. Das erste Thema hieB: »Trends in der
Kriminalitat und Strategien zur Verbre-
chensverhiitung«. Es bestand die Tendenz,
das Thema auf Fragen der Verbrechens-
bekdmpfung einzuschranken und hier ins-
besondere die Probleme einer Erfolgskon-
trolle zu erortern. Andererseits wurde her-
vorgehoben, daB gerade die Entwicklung
der Kriminalitat (die (brigens auch auf-
schluBreich fiir den Zustand einer Gesell-
schaft ist) untersucht werden muB, wenn
MaBnahmen der Verbrechensbekdmpfung
wirksam auf ihren Erfolg geprift werden
sollen. Von einigen Landern wurden die
folgenden Deliktbereiche als besonders
gravierend angesehen: Eigentumsverbre-
chen im Zusammenhang mit steigendem
Wohlstand; Wirtschaftsverbrechen, Ver-
kehrsvergehen, Verbrechen gegen die Um-
welt, Rauschgiftdelikte, Terrorismus sowie
die Zunahme von Verbrechen infolge der
Abwanderung vom Land in die Stadt,
durch die der Straftater gréBere Anonymi-
tat erlangt.

Bei den MaBnahmen zur Verbrechensver-
hiitung wurde insbesondere die Rolle des
Gemeinwesens und die Beteiligung der
Offentlichkeit in Fragen der Resozialisie-
rung hervorgehoben. Betont wurde schlieB-
lich auch die Notwendigkeit einer Schat-
zung der Kosten der Kriminalitat und der
Kriminalitaitsbekampfung. Gerade dieser
letzte Punkt wird in internationalen Dis-
kussionen in der letzten Zeit immer mehr
hervorgehoben. Eine forderliche Auswir-
kung dessen auf entsprechende Untersu-
chungen in der Bundesrepublik Deutsch-
land, die erst in einigen Anséatzen vorhan-
den sind, wére zu begriBen,

lll. Eingehend erdrtert wurde auch das
zweite Thema: »Jugendgerichtsbarkeit vor
und nach Ausbruch der Delinquenz¢«. Der
Ausdruck »Jugendgerichtsbarkeit vor Aus-
bruch der Delinquenz¢ entstammt nicht
dem deutschen Rechtssystem. Die Diskus-
sion machte deutlich, daB damit alle so-
zialen Reaktionen und alle VorsorgemaB-
nahmen gegeniiber jungen Menschen ge-
meint sind, die als mdgliche Gesetzesbre-
cher gefdhrdet sind. Gerade im Bereich
der Jugendkriminalitdt wurde der vorbeu-
genden Verbrechensbekampfung eine be-
sonders groBe Rolle beigemessen. Die
Diskussion spiegelte jedoch auch die Er-
gebnisse jlingerer kriminologisch-empiri-
scher Untersuchungen wider, die ergeben
hatten, daB Behandlungsprogramme zur
Verhiitung erstmaliger oder erneuter De-
liktbegehung hé&ufig auBerordentlich diirf-
tige Erfolge erzielt haben. Die besondere
Bedeutung von Familie und Schule als So-
zialisationsfaktoren, die verbrechensverhii-
tend wirken, wurde hervorgehoben. Ferner
wurde auch hier die Rolle der Offentlich-
keit betont.

IV. Wéhrend die beiden bisher genann-
ten Themen bereits in der einen oder
anderen Form auf fritheren Kongressen
der Vereinten Nationen angesprochen
worden waren, wurde mit dem dritten
Thema :Kriminalitat und MachtmiBbrauch:
Straftaten und Straftater auBerhalb der
Reichweite der Gesetze?« ein fiir die Fach-
wissenschaft verhaltnismaBig neues Ge-
biet betreten. Bereits die Abgrenzung des
mit diesem Thema Gemeinten bedurfte
naherer Diskussion. Als krimineller Macht-
miBbrauch kénnen véllig verschiedene
Dinge wie Steuerhinterziehung und Folte-
rung verstanden werden. Verschiedene
Versuche zur Abgrenzung dieses Gebiets
wurden vorgetragen. Problematisch war
auch der Begriff der Macht, der jeweils die
Grundlage des gemeinten abweichenden
Verhaltens sein soll. Es bestand jedoch
Einigkeit dartber, daB die Wirtschaftskri-
minalitat einen Teilbereich dieses Gebie-
tes darstellt. In naheren Ausfiihrungen zur
Wirtschaftskriminalitdt wurde auch auf die
Bedeutung von verfahrensmaBigen Ge-
sichtspunkten, die z. B. in der Bundesre-
publik Deutschland Ausgangspunkt fiir die
MaBnahmen zur Reform der Strafvorschrif-
ten iiber die Bekampfung der Wirtschafts-
kriminalitat waren, hingewiesen.

V. Fragen des Strafvollzuges haben schon
immer ein starkes Interesse der Vereinten
Nationen gefunden. Sie standen auch wéah-
rend der Konferenz, iber die hier berichtet
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wird, auf der Tagesordnung. Erortert wur-
de »die Einschrankung des Vollzugs der
Strafen in Anstalten und ihre Auswirkun-
gen auf die restlichen Gefangenen<. Die
Diskussion machte den weltweiten Trend
zur Einschrankung des Vollzugs von Frei-
heitsstrafen deutlich. Die Begriindung fir
diese Tendenz fallt jedoch in verschiede-
nen Léndern ganz verschieden aus. Die
genannte Tendenz wirkt sich auch auf die
Zusammensetzung der Geféngnispopula-
tion aus. Niemand sprach davon, die Ge-
fangnisse vollig abzuschaffen. Sie bleiben
stets fiir einen >harten Kern< notwendig.
Je mehr der Vollzug von Freiheitsstrafen
eingeschrankt wird, desto »schwieriger¢
wird die dann noch in den Gefdngnissen
anzutreffende Gruppe von Straftédtern.
Erdrtert wurden ferner Fragen der Alter-
nativen zum Strafvollzug: neben der Geld-
strafe insbesondere gemeinwesenzentrier-
te Einrichtungen. Hier wurde hervorgeho-
ben, daB die offentliche Meinung haufig
mehr fir Strafvollzug als fiir die Behand-
lung in gemeinwesenzentrierten Einrich-
tungen eintritt. Hervorgehoben wurden
auch die auBerordentlich verschieden ho-
hen Gefangnispopulationen in den einzel-
nen Landern.

VI. Die Vereinten Nationen bemiihen sich,
fir die einzelnen Bereiche der Strafrechts-
pflege Normen und Richtlinien aufzustel-
len. lhnen war das letzte Thema der Kon-
ferenz gewidmet. Erdrtert wurden >Normen
und Richtlinien der Vereinten Nationen:
von der Aufstellung bis zur Durchfiihrungc.
Die Aufstellung der entsprechenden Nor-
men und Richtlinien im Bereich der Straf-
rechtspflege wurde von allen Rednern be-
griBt. Es wurde jedoch auch darauf auf-
merksam gemacht, daB solche Regeln der
UN ganz verschiedenen Verbindlichkeits-
charakter untereinander sowie auch in
ihrer Differenz zu vélkerrechtlichen Ver-
pflichtungen haben. Zumal von sozialisti-
schen Ldndern wurde auch darauf hinge-
wiesen, daB solche Regeln die nationale
Souverdnitat beeintrachtigen konnten. Als
MaBnahmen zur Durchfiihrung der Normen
wurden erwdhnt: periodische Berichte der
Lander an die UN, Individualbeschwerden
an die UN sowie Untersuchungen der UN
im Einzelfall. In diesem Zusammenhang
wurden auch die Bemiihungen der Welt-
organisation erortert, hinsichtlich der ver-
schiedenen Durchsetzungsmaoglichkeiten zu
einer Einheitlichkeit zu kommen.

Die Konferenz in Bonn war die erste der
regionalen Vorbereitungskonferenzen fir
den WeltkongreB 1980. Zusammenfassend
kann man sagen, daB ein wertvoller vielsei-
tiger Gedankenaustausch stattfand, der
zu den angesprochenen Themen einen gu-
ten Uberblick iiber die Entwicklungsten-
denzen in den Teilnehmerldandern der Kon-
ferenz gab. Weitere Vorbereitungskonfe-
renzen fiir andere Regionen der Welt sol-
len folgen; die néchste wird in diesem
Frithjahr in Manila auf den Philippinen
stattfinden. KH

Patentzusammenarbeitsvertrag tritt in Kraft — In-
ternationale Anmeldungen ab 1. Juni mdglich (9)

(Die folgenden Ausfiihrungen kniipfen an
den Beitrag in VN 5/1977 S.143ff. an.)
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Die Voraussetzungen fiir das Inkrafttreten
des im Rahmen der Weltorganisation fiir
geistiges Eigentum (WIPO) ausgearbeite-
ten Patentzusammenarbeitsvertrags (Patent
Cooperation Treaty, PCT) sind erfiillt. Der
Zeitpunkt, von dem ab internationale An-
meldungen gemaB PCT eingereicht werden
kénnen, wird im April 1978 durch die Ver-
sammlung der Vertragsstaaten bestimmt.
Vermutlich wird dieser Zeitpunkt auf den
1. Juni dieses Jahres festgelegt; er ist auch
von der Européischen Patentorganisation
fir den Beginn der Einreichung von Patent-
anmeldungen nach dem Europaischen Pa-
tentibereinkommen gewahit worden.
GemalB PCT-Vertrag kénnen Staatsangehd-
rige von Vertragsstaaten und Personen mit
Sitz oder Wohnsitz in einem solchen Staat
internationale Patentanmeldungen einrei-
chen. Die Wirkung ist dieselbe als hatte
der Anmelder gleichzeitig nationale An-
meldungen bei den Patentamtern (ein-
schlieBlich des Européischen Patentamts)
all der Vertragsstaaten des PCT einge-
reicht, die er in seiner Anmeldung be-
stimmt. Die internationale Anmeldung wird
einer Recherche zum Stand der Technik
unterworfen, |hr Ergebnis gibt dem Anmel-
der die Maglichkeit, auf der Grundlage des
internationalen Recherchenberichts zu ent-
scheiden, ob es sich lohnt, seine Anmel-
dung in den verschiedenen von ihm be-
stimmten Léndern weiter zu verfolgen.
Die nationalen Verfahren in diesen Léan-
dern bleiben fiir die Dauer von 20 Monaten
nach dem Prioritdtszeitpunkt der Anmel-
dung ausgesetzt, es sei denn, der Anmel-
der beantragt, das Verfahren friiher zu be-
ginnen.

Eine internationale Anmeldung kann so-
wohl eine Erstanmeldung der Erfindung
sein oder deren Nachanmeldung zum Ge-
genstand haben, wobei die Prioritat einer
friher beim nationalen Patentamt eines
Vertragsstaats der Pariser Verbandsiiber-
einkunft oder beim Européischen Patent-
amt eingereichten Anmeldung in Anspruch
genommen wird. Sucht der Anmelder mit
seiner internationalen Anmeldung Schutz
in einem Land, das sowohl dem PCT als
auch dem Europaischen Patentiibereinkom-
men angehodrt, so kann er diesen Schutz
im Rahmen des nationalen Rechts des be-
treffenden Landes oder in Anwendung des
Européischen Patentiibereinkommens be-
antragen. Die Hohe der Gebiihren, die
im Rahmen des PCT-Verfahrens zu ent-
richten sind, wird im April endgiiltig fest-
gelegt werden.

Zu den Staaten, die ab 1.Juni dem PCT-
Vertrag angehoren werden, zdhlen die
Bundesrepublik Deutschland, die Schweiz,
GroBbritannien und die Vereinigten Staa-
ten. Einige weitere hochindustrialisierte
Lander wie Frankreich, Schweden und die
Sowietunion werden den Vertrag in Kiirze
ratifizieren und ihm deshalb ebenfalls zu
dem genannten Zeitpunkt angehdren. Es
ist damit zu rechnen, daB etwa 20 Staaten
am 1.Juni 1978 Vertragsstaaten des PCT
sein werden. Fiir Osterreich und Japan wird
der Vertrag voraussichtich im spéateren Ver-
lauf dieses Jahres in Kraft treten. Auf die
Bedeutung, die der PCT fir die Entwick-
lungslander hat, ist in dieser Zeitschrift
bereits hingewiesen worden (s. VN 5/1977
S.146). Red

Oberelnkommen {iber die Verminderung der Staa-
tenlosigkeit: Obernahme durch Bundesrepublik
Deutschland — Insgesamt jedoch geringe Reso-
nanz in der Staatengemeinschaft (10)

(Die folgenden Ausfihrungen kniipfen an
den Beitrag in VN 2/1977 S.40ff. an.)

Das UN-Ubereinkommen vom 30. August
1961 zur Verminderung der Staatenlosigkeit
ist innerstaatlich fiir die Bundesrepublik
Deutschland durch Gesetz vom 29. Juni
1977 (BGBI 11, $.597) iibernommen worden,
gleichzeitig erging das Gesetz zur Vermei-
dung von Staatenlosigkeit (BGBI I, S.1101),
das das innerstaatliche Staatsangehérig-
keitsrecht an die Verpflichtungen anpaBt,
die sich fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land aus der Ubernahme des Ubereinkom-
mens ergeben. Beide Gesetze sind am
5.Juli 1977 verkiindet worden und damit
am 6.Juli 1977, dem Tag nach ihrer Ver-
kindung, in Kraft getreten.
Die Bundesrepublik Deutschland hat unmit-
telbar danach Schritte eingeleitet, um das
Ubereinkommen auch vélkerrechtlich ver-
bindlich werden zu lassen. Am 31. August
1977 ist die Beitrittsurkunde der Bundes-
republik Deutschland beim Generalsekretar
der Vereinten Nationen hinterlegt worden.
Damit ist gemaB Art.18 Abs.2 das Uberein-
kommen fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land am 29. November 1977 in Kraft getre-
ten. Nach dieser Vorschrift tritt das Uber-
einkommen namlich verbindlich am 90.Tag
nach Hinterlegung der Beitrittsurkunde in
Kraft.
AnlaBlich der Hinterlegung der Beitritts-
urkunde hat die Bundesrepublik Deutsch-
land erklért, daB das Ubereinkommen von
dem Tag, an dem es fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland in Kraft treten wird, auch
fiir Berlin (West) gilt. Damit ist die vélker-
rechtliche Erstreckung des Ubereinkom-
mens auf Berlin (West) sichergestellt. Fer-
ner hat die Bundesrepublik Deutschland
bei der Hinterlegung der Beitrittsurkunde
erklart, daB sie das Ubereinkommen an-
wenden wird

a) zur Beseitigung von Staatenlosigkeit
auf Personen, die staatenlos nach Arti-
kel 1 Abs.1 des Ubereinkommens vom
28. September 1954 iiber die Rechts-
stellung der Staatenlosen sind;

b) zur Verhinderung von Staatenlosigkeit
oder Erhaltung der Staatsangehérigkeit
auf Deutsche im Sinne des Grundge-
setzes fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land.

Fur die Abgabe der Erklarungen waren fol-

gende Erwagungen maBgeblich:

Das Ubereinkommen vom 30. August 1961

enthélt keine Definition des Begriffs ;Staa-

tenlosigkeit« (Staatenloser) und »:Staats-
angehorigkeit¢  (Staatsangehériger) der

Vertragsstaaten. Auf wen die Ubereinkom-

men anzuwenden sind, bestimmt sich des-

halb nach den allgemeinen Regeln des

Vélkerrechts und dem Staatsangehérig-

keitsrecht der Vertragsstaaten.

Die Erklarung zu a) folgt dem Vélkerrecht,

wonach eine Person staatenlos ist, die

kein Staat nach seinem innerstaatlichen

Recht als eigenen Staatsangehérigen an-

sieht. Dieser Regel folgt daher auch die

Definition des Begriffs »Staatenloser< in

Art1 Abs.1 des Ubereinkommens vom

28. September 1954 iiber die Rechtsstellung

der Staatenlosen (BGBI 1976 Il, S.473). Die
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Definition des Staatenlosenbegriffs des
Ubereinkommens vom 28. September 1954
wird daher auch der Anwendung des Uber-
einkommens vom 30. August 1961 zugrun-
degelegt werden.

Durch die Erklarung zu b) wird klargestellt,
daB die in dem Ubereinkommen verwende-
ten Ausdriicke >Staatsangehdérigkeit und
Staatsangehorige(r)« in bezug auf die
Vertragsstaaten fiir die Bundesrepublik
Deutschland die Deutscheneigenschaft im
Sinne des Art.116 Abs.1 des Grundgeset-
zes erfassen, also sowohl die deutsche
Staatsangehorigkeit als auch die Rechts-
stellung als Deutscher ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit. Die Rechtsstellung
der Vertriebenen deutscher Volkszugehd-
rigkeit als Deutsche ohne deutsche Staats-
angehorigkeit ist wie die deutsche Staats-
angehorigkeit Anknlpfungspunkt fiir vol-
kerrechtlichen Schutz und somit eine
Staatsangehdrigkeit, die ihre Inhaber von
der Behandlung als Staatenlose aus-
schlieft.

AbschlieBend ist anzumerken, daB sich die
Zuriickhaltung, die sich die Organe der
Vereinten Nationen hinsichtlich des Inhalts
der Konvention auferlegt haben, bisher
wenigstens nicht ausgezahlt hat. Das Uber-

einkommen lber die Vermeidung der
Staatenlosigkeit hat leider in der Staaten-
gemeinschaft trotz des Zugestandnisses an
die Befiirworter des staatlichen Eingriffs-
mittels der Entziehung keine groBe Reso-
nanz gefunden. Bisher haben neben der
Bundesrepublik Deutschland erst sieben
Staaten das Ubereinkommen fiir sich ver-
bindlich erklart. Damit hat das Ubereinkom-
men noch nicht das Gewicht, das ihm nach
seinem Inhalt und seiner Tendenz zu-
kommt. Wesentlich fiir die Durchsetzung
der hier genannten Ziele ist namlich vor
allem die Zahl und das Ansehen der Staa-
ten, die das Ubereinkommen ratifizieren.
Es bleibt daher zu hoffen, daB zumindest
die Empfehlungen des Europarates an
seine Mitgliedstaaten dazu beitragen, daB
das Ubereinkommen auch vélkerrechtlich
die Bedeutung erreicht, die es ohne Zwei-
fel verdient. OR

Humanitdres KrlegsvBlkerrecht: Vorbehalt der
Bundesrepublik Deutschland zu den Zusatzproto-
kollen (11)

(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
den Bericht in VN 6/1977 S. 195 ff. fort.)

Die beiden Zusatzprotokolle zu den Gen-
fer Rotkreuz-Konventionen von 1949 sind

Dokumente der Vereinten Nationen

Adoptionsrecht, Flugzeugentfihrungen, Siudafrika, Nahost

Adoptionsrecht

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALRAT — Ge-
genstand: Adoption von Kindern und Un-
terbringung als Pflegekind. — Resolution
1925 (LVIII) vormn 6. Mai 1975

Der Wirtschafts- und Sozialrat,

— unter Hinweis auf Resolution 3028(XXVII)
der Generalversammlung vom 18. Dezem-
ber 1972 und auf Resolution 1750(LIV) des
Wirtschafts- und Sozialrats vom 16. Mai
1973,

— nach Kenntnisnahme des Berichts des
Generalsekretiirs iiber die Einberufung
einer UN-Konferenz fiir ein internatio-
nales Ubereinkommen iiber das Adopti-
onsrecht,

— im Hinblick auf das Interesse der Regie-
rungen an dem Thema Adoption und Un-
terbringung als Pflegekind, wie es aus
ihrer Beantwortung des vom Generalse-
kretidr auf Grund von Resolution 1750(LIV)
verteilten Fragebogens hervorgeht,

— unter weiterer Beriicksichtigung der in
dem Bericht zum Ausdruck kommenden
erheblichen Unterschiede in den Auffas-
sungen von der Adoption und der Unter-
bringung als Pflegekind, worin sich die
Vielzahl der in den verschiedenen Teilen
der Welt geltenden sozialen und kulturel-
len Werte widerspiegelt,

-- angesichts der Probleme, die im Falle ei-
ner Ubersiedlung von Kindern aus einem
Land in ein anderes entstehen konnen,
und der Notiwendigkeit, die Rechte aller
Betroffenen und insbesondere diejenigen
des Kindes zu schiitzen,

1. bekriiftigt die Notwendigkeit einer fort-
laufenden Uberpriifung von MaBnahmen
zur Verbesserung des Verstindnisses auf
nationaler Ebene fiir Vereinheitlichungs-
verfahren mit dem Ziel, die Regelung der
Ubersiedlung wvon Kindern wvon einem
Staat in den anderen zu erleichtern;
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2. betont die Bedeutung fortlaufender Un-

tersuchungen auf regionaler Ebene ilber

die sozialen und rechtlichen Probleme der

Adoption und der Unterbringung als Pfle-

gekind;

bekriftigt, daB es wiinschenswert ist, eine

Erklirung iiber Grundsitze fiir eine gute

Adoptionspraxis abzufassen, auf Grund

derer die Lénder ihre eigenen Gesetze

entsprechend ihren eigenen Traditionen
iiberpriifen kénnen;

beschlieBt, den Generalsekretéir vorbehalt-

lich des Vorhandenseins auBeretatmiBiger

Mittel zu ersuchen, eine fiir alle geogra-

phischen Regionen reprisentative Gruppe

von Sachverstiindigen mit besonderen

Kenntnissen auf dem Gebiet der Familien-

und Kinderwohlfahrt, insbesondere {iiber

die Praxis bei Adoption und Vermittlung
von Pflegekindern, einzuberufen,

a) um den Entwurf einer Erklérung {iber
soziale und rechtliche Grundsidtze fiir
die Adoption von Kindern und die
Unterbringung als Pflegekind sowohl
im nationalen Bereich als auch im
internationalen Verkehr auszuarbeiten,
und um die im Bericht des Generalse-
kretiirs enthaltenen Empfehlungen und
Richtlinien und das von den Regierun-
gen eingereichte und dem General-
sekretir und den regionalen Kommis-
sionen bereits zur Verfligung stehende
einschldgige Material =zu i{berpriifen
und auszuwerten,

b) um Richtlinien zu entwerfen, an die
sich die Regierungen bei der Durch-
filhrung der obigen Grundsiitze halten
kiénnen, sowie um Vorschlige zur Ver-
besserung der Verfahren im Rahmen
ihrer sozialen Entwicklungsprogramme,
einschlieBlich der des Familienwohls
und des Kinderwohls, auszuarbeiten;

5. ersucht die einschlidgigen internationalen
Organisationen, insbesondere UNICEF, die

-

-

am 23. Dezember 1977 vom Botschafter
der Bundesrepublik Deutschland in Bern
fur die Bundesrepublik gezeichnet worden.
Bei der Zeichnung gab die Bundesregie-
rung folgende Erklarung ab: »Die Bundes-
republik Deutschland zeichnet die Proto-
kolle in der Uberzeugung, daB damit ein
hoher humanitdrer Zweck geférdert wird,
dem sie sich schon immer in ganz beson-
derem MaBe verpflichtet gefiihlt hat. An-
gesichts der nicht immer eindeutigen For-
mulierungen des |. Zusatzprotokolls bedarf
es jedoch sorgfaltiger Prifung, ob und in-
wieweit dieses Protokoll die Fahigkeit zur
individuellen und kollektiven Selbstvertei-
digung gemaB Artikel 51 der Satzung der
Vereinten Nationen einschrankt. Die Bun-
desregierung muB sich daher vorbehal-
ten, bei einer spateren Ratifikation noch
zusétzliche Erkldrungen abzugeben, um die
volkerrechtlichen Bindungen der Bundes-
republik Deutschland klar zu bestimmen
und deutlich zu machen.« Red

Beitrdge 2: Dr, Wilhelm Bruns, Oldenburg (WB);
8: RegDir Dr. Konrad Hobe, Bonn (KH); 3: Stephan
Jaschek, Bonn (StJ); 4, 5, 6, 7: Norbert J. Prill,
Bonn (NJP); 10: MinR Olaf Reermann, Bonn (OR);
1, 9, 11: Redaktion (Red).

regionalen Kommissionen und die ein-
schldgigen nicht-staatlichen Organisatio-
nen mit beratendem Status beim Wirt-
schafts- und Sozialrat, mit dem General-
sekretdr bei der Durchfilhrung der wvor-
liegenden Resolution zusammenzuarbeiten;

6. macht den Generalsekretir darauf auf-

merksam, dafl es wiinschenswert ist, regio-
nale Seminare iiber die Adoption und
Unterbringung als Pflegekind gemiB Re-
solution 418(V) der Generalversammlung
vom 1. Dezember 1950 abzuhalten oder re-
gionale Seminare liber die Menschenrechte
von Kindern, einschlieBlich Adoption und
Unterbringung als Pflegekind, auf Grund
der Resolution 926(X) der Generalver-
sammlung vom 14, Dezember 1955 stattfin-
den zu lassen;

7. ersucht den Generalsekretir, der Kom-
mission fiir soziale Entwicklung auf ihrer
26. Tagung den Entwurf einer Erklirung
iiber die sozialen und rechtlichen Grund-
siitze zwecks WVorlage beim Wirtschafts-
und Sozialrat und bei der Generalver-
sammlung vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: Ohne férmliche Ab-
stimmung angenommen,

Flugzeugentfithrungen

GENERALVERSAMMLUNG _ Gegenstand:
Sicherheit der internationalen Zivillufi-
fahrt. — Resolution 32/8 vom 3. November
1977

Die Generalversammlung,

— in Anerkennung dessen, daB die ordnungs-
gemife Abwicklung des internationalen
Zivilluftverkehrs unter Bedingungen, die
die Sicherheit seines Ablaufs gewihrlei-
sten, im Interesse aller Voélker liegt und
die freundschaftlichen Beziehungen zwi-
schen den Staaten férdert und erhilt,
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— unter Hinweis auf ihre Resolution 2645

-

(XXV) vom 25. November 1970, in der sie
anerkannte, daB die Entfithrung von
Luftfahrzeugen oder die sonstige wider-
rechtliche Beeintriachtigung des =zivilen
Luftverkehrs das Leben und die Sicher-
heit von Passagieren und Besatzungen ge-
fihrden sowie eine Verletzung ihrer Men-
schenrechte darstellen,

unter Hinweis ferner auf ihre Resolution
2551(XXIV) vom 12. Dezember 1969 sowie
auf die Resolution des Sicherheitsrats 286
(1970) vom 9. September 1970 und den Rats-
beschlufl vom 20, Juni 1972,

. wiederholt und bekriftigt ihre Verurtei-

lung der Entfithrung von Luftfahrzeugen
bzw. der sonstigen Beeintréchtigung des
zivilen Luftverkehrs unter Androhung
oder Anwendung von Gewalt sowie aller
Gewaltakte gegen Passagiere, Besatzungs-
mitglieder und Luftfahrzeuge, gleichgiiltig
ob diese Handlungen von Einzelpersonen
oder von Staaten begangen wurden;
fordert alle Staaten auf, unter Beriick-
sichtigung der entsprechenden Empfehlun-
gen der Vereinten Nationen und der In-
ternationalen Zivilluftfahrt-Organisation
alle notwendigen Schritte zu ergreifen,
um Handlungen der in Ziffer 1 beschrie-
benen Art zu verhindern, so durch die
Verbesserung der Sicherheitsvorkehrun-
gen auf Flughifen oder durch die Flug-
gesellschaften sowie durch den Austausch
diesbeziiglicher Informationen, und zu die-
sem Zweck unter Beachtung der Ziele und
Grundsiitze der Charta der Vereinten Na-
tionen und der diesbeziiglichen Deklara-
tionen, Pakte und Resolutionen der Ver-
einten Nationen sowie ohne Beeintréichti-
gung der Souverdnitit und territorialen
Integritdt irgendeines Staates in Zusam-
menarbeit mit den Vereinten Nationen
und der Internationalen Zivilluftfahrt-Or-
ganisation gemeinsam und einzeln MaB-
nahmen zu ergreifen, um sicherzustellen,
daf Passagiere, Besatzungen und Luftfahr-
zeuge der zivilen Luftfahrt nicht als Mittel
zur Erpressung irgendwelcher Vorteile be-
nutzt werden;

appelliert an alle Staaten, die noch nicht
Vertragspartei des am 14, September 1963 in
Tokio unterzeichneten Abkommens iiber
strafbare und bestimmte andere an Bord
von Luftfahrzeugen begangene Handlun-
gen, des am 16. Dezember 1970 in Den Haag
unterzeichneten Ubereinkommens zu Be-
ké#mpfung der widerrechtlichen Inbesitz-
nahme von Luftfahrzeugen und des am
23. September 1971 in Montreal unterzeich-
neten Ubereinkommens zur Bekdmpfung
widerrechtlicher Handlungen gegen die Si-
herheit der Zivilluftfahrt geworden sind,
dringend die Ratifizierung bzw. den Bei-
tritt zu diesen Ubereinkiinften in Erwi-
gung zu ziehen:

. fordert die Internationale Zivilluftfahrt-

Organisation auf, dringend weitere An-
strengungen zu unternehmen, um die Si-
cherheit des Luftverkehrs zu gewihrlei-
sten und eine Wiederholung von Handlun-
gen der in Ziffer 1 beschriebenen Art zu
verhindern, darunter auch durch die Ver-
stirkung der Bestimmungen von Anhang
17 zu dem am 7. Dezember 1944 in Chicago
unterzeichneten Abkommen {iber die in-
ternationale Zivilluftfahrt;

appelliert an alle Regierungen, die anoma-
le Situation im Zusammenhang mit der
Entfithrung von Luftfahrzeugen ernsthaft
zu untersuchen.

Abstimmungsergebnis: Annahme durch all-

gemeine Ubereinstimmung.

Stidafrika

SICHERHEITSRAT —

Gegenstand: Uber-
wachung des bindenden Waffenembargos
gegen Siidafrika. — Resolution 421(1977)
vom 9. Dezember 1977

Der Sicherheitsrat,
— unter Hinweis auf seine Resolution 418(1977)

32

vom 4. November 1977, in der er feststellte,
daB der Erwerb von Waffen und dazuge-
hérigem Material durch Siidafrika ange-
sichts der Politik und der Handlungen der
siidafrikanischen Regierung eine Bedro-

hung der Aufrechterhaltung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit
darstellt, und ein bindendes Waffenem-
bargo gegen Siidafrika verhiingte,

— eingedenk der Notwendigkeit geeigneter
Einrichtungen zur Priifung der Fortschritte
bei der Durchfiihrung der in Resolution
418(1977) vorgesehenen MafBnahmen,

— im Hinblick darauf, daB er den General-

sekretiir ersucht hat, dem Rat iiber die

Fortschritte bei der Verwirklichung der

obengenannten Resolution zu berichten,

beschlieft, gemil Regel 28 der vorliufi-
gen Geschiéftsordnung des Sicherheitsrats
einen aus allen Ratsmitgliedern bestehen-
den Ausschull des Sicherheitsrats einzuset-
zen, der folgende Aufgaben iibernehmen
und dem Rat mit Stellungnahmen und

Empfehlungen iiber seine Arbeit berichten

soll:

a) Priifung des vom Generalsekretir vor-
zulegenden Berichis i{iber Fortschritte
bei der Durchfiihrung von Resolution
418(1977);

b) Untersuchung won Mitteln und Wegen,
durch die das bindende Waffenembargo
gegen Siidafrika wirksamer gemacht
werden kinnte, sowie Abgabe von Emp-
fehlungen an den Rat;

c) Einholung weiterer Informationen von
allen Staaten iiber die von ihnen er-
griffenen MaBnahmen beziiglich der
wirksamen Durchfiihrung der Bestim-
mungen von Resolution 418(1977);

fordert alle Staaten auf, den Ausschull bel
der Erfillung seiner Aufgaben hinsicht-
lich der wirksamen Durchfiihrung von Re-
solution 418(1977) voll zu unterstiitzen und
dem Ausschufi die von ihm aufgrund der
vorliegenden Resolution gewlinschten In-
formationen zu geben;

3. ersucht den Generalsekretir, dem Aus-
schuB jede notwendige Unterstiitzung zu
gewdhren und zu diesem Zweck die not-
wendigen Vorkehrungen im Sekretariat zu
treffen, einschlieflich der Bereitstellung
geeigneter Mitarbeiter zur Betreuung des
Ausschusses.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Bedro-
hung des Weltfriedens durch das siidafri-
kanische rassistische Regime. — Resolu-
tionsantrag S/12310/Rev.1 vom 26. Oktober
1977

Der Sicherheitsrat,

1

2

— in tiefer Beunruhigung {iber die Lage in
Siidafrika und im Sidlichen Afrika als
Ganzem,

— in erneuter Bekriftigung, daB die Durch-
setzung der Apartheid in Siidafrika und
die massive Gewalt und Unterdriickung
der groBen Mehrheit der Bevilkerung
durch das rassistische Regime in Siidafri-
ka den Weltfrieden und die internationale
Sicherheit ernsthaft beeintrichtigen,

— in der Erkenntnis, daB das siidafrikani-
sche rassistische Regime entgegen den
Resolutionen des Sicherheitsrates weiter-
hin das Territorium Namibia illegal be-
setzt hilt und es insbesondere unterlassen
hat, die Resolution 385 (1976) durchzufiih-
ren,

— in der Erwigung, daf das siidafrikanische
rassistische Regime weiterhin Namibia il-
legal besetzt hélt und durch seine milité-
rische Besetzung die Vereinten Nationen
mit Gewalt daran hindert, ihre Verant-
wortung gegeniiber dem Territorium und
dem Volk von Namibia auszuiiben und
sich daher im Kriegszustand mit den Ver-
einten Nationen befindet,

— unter Hinweis auf die Resolutionen 387
(1976) und 393 (1976), in denen der Sicher-
heitsrat das sildafrikanische rassistische
Regime wegen der Aggression gegen die
Volksrepublik Angola und die Republik
Sambia verurteilt hat,

— in der Erkenntnis, daf das siidafrikani-
sche rassistische Regime es unterlassen
hat, die Bestimmungen der Resolutionen
387 (1976) und 393 (1976) durchzufiihren,

— in der Erkenntnis, dafi das siidafrikani-
sche rassistische Regime entgegen der vom
Sicherheitsrat gem#f Kapitel VII der
Charta der Vereinten Nationen angenom-
menen Resolutionen und unter Verstol
gegen die Bestimmungen von Art.25 der
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Charta weiterhin das illegale rassistische
Minderheitsregime in Siidrhodesien unter-
stiitzt,

in der Erwigung, daB diese Akte der Ge-
walt und der Aggression und die Heraus-
forderung der Vereinten Nationen durch
das siidafrikanische rassistische Regime
das Ergebnis seiner Anstregungen darstel-
len, die inhumane Politik der Apartheid
zu verewigen und die Unterdriickung der
schwarzen Mehrheit in Slidafrika zu festi-
gen,

erklirt, daB das siidafrikanische rassisti-
sche Regime die in der Charta der Ver-
einten Nationen niedergelegten Grundsét-
ze in eklatanter Weise beharrlich verletzt
hat;

erkliirt ferner, daB die Politik und die
Handlungsweise des siidafrikanischen ras-
sistischen Regimes den Frieden in dieser
Region ernsthaft gefihrdet haben und ei-
ne schwerwiegende Bedrohung des Welt-
friedens und der internationalen Sicher-
heit darstellen;

fordert das siidafrikanische rassistische
Regime dringend auf, Schritte zu unter-
nehmen, um seinen Verpflichtungen aus
der Charta der Vereinten Nationen und
den Bestimmungen der betreffenden Re-
solutionen des Sicherheitsrates nachzu-
kommen;

. ersucht den Generalsekretir, die Lage zu

verfolgen und iiber die Durchfithrung die-
ser Resolution spétestens am 17. Februar
1978 Bericht zu erstatten;

beschlieBt, daB im Falle der Nichtbefol-
gung von Absatz 3 dieser Resolution der
Sicherheitsrat gemifB sémtlichen Bestim-
mungen der Charta, einschlieBlich Kapitel
VII, Art.39 bis 46 geeignete MaBnahmen
in Betracht ziehen soll.

Abstimmungsergebnis vom 31. Oktober 1977:

SICHERHEITSRAT —

+10; —5: Deutschland (BR), Frankreich,
Grofibritannien, Kanada, Vereinigte Staa-
ten; =0, Wegen der ablehnenden Stimmen
von Stidndigen Mitgliedern des Sicher-
heitsrats wurde der Antrag nicht ange-
nommen (Veto).

Gegenstand: Aufhe-
bung der Siidafrika eingerdumten Lizen-
zen fiir Riistungsgiiter. — Resolutionsan-
trag S/12311/Rev.1 vom 26. Oktober 1977

Der Sicherheitsrat,

in Kenntnisnahme der von der General-
versammlung am 9. November 1976 ange-
nommenen Resolution 31/6D,

unter Hinweis auf seine Resolutionen
liber das Waffenembargo gegen Siidafri-
ka,

mit dem Ausdruck des Bedauerns, daB
einige Regierungen das Waffenembargo
nicht vollstiindig durchgefiihrt haben,

in der Erkenntnis, daf das Waffenembar-
g0 ohne Vorbehalte oder Einschriinkungen
irgendeiner Art verstirkt und weltweit
durchgefithrt werden muB, um eine wei-
tere Verschlechterung der ernsten Lage
in Siidafrika zu verhindern,

in Kenntnisnahme der Erkldrung von La-
gos liber MaBnahmen gegen die Apart-
heid (S/12426),

in tiefer Beunruhigung dartiber, daf Siid-
afrika an der Schwelle zur Herstellung
von Kernwaffen steht,

aufgrund von Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen titig werdend,

in der Erkenntnis, daB der Ausbau der
Militdrmacht und die stéindigen Akte der
Aggression des silidafrikanischen rassisti-
schen Regimes gegen die Nachbarstaaten
eine ernsthafte Bedrohung der Sicherheit
und Souverdnitit unabhidngiger afrikani-
scher Staaten und der Sicherheit der gro-
Ben Mehrheit des Volkes von Stdafrika
darstellen,

beschlieft, daB alle Staaten den WVerkauf
und den Transport von Waffen und Muni-
tion jeder Art, von militirischen Aus-
rilstungsgegenstiinden und Fahrzeugen so-
wie wvon Ausriistungsgegenstinden und
Material fiir die Herstellung und die In-
standhaltung von Waffen, Munition, mili-
tirischen Ausriistungsgegenstéinden und
Fahrzeugen sofort einzustellen haben;

. fordert alle Staaten auf, MaBnahmen zu

ergreifen, um vertragliche Abmachungen
mit Stidafrika und alle bestehenden, Siid-
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afrika eingerfiiumte Lizenzen fiir die Her-
stellung und die Instandhaltung von Waf-
fen, Munition aller Art sowie von mili-
tirischen Ausriistungsgegenstinden und
Fahrzeugen aufzuheben;

. beschlieBt weiter, daB alle Staaten

a) die Bestimmungen von Absatz 4 der
vom Sicherheitsrat am 23. Juli 1970 an-
genommenen Resolution 282 (1970) {iber
die Verstirkung des Waffenembargos
vollstindig durchfiihren sollen;

b) jede Zusammenarbeit mit dem siidafri-
kanischen rassistischen Regime bei der
nuklearen Entwicklung unterlassen sol-
len;

¢) die notwendigen Schritte unternehmen
sollen, um die in ihrem Hoheitsbereich
sich befindlichen Firmen daran zu hin-
dern, der stidafrikanischen Regierung
irgendeine Art von direkter oder in-
direkter Unterstiitzung bei dem Aus-
bau ihrer Militdrmacht zu gewihren;

. ersucht alle Staaten, dem Generalsekretir

spitestens am 1. April 1978 (iber die zur
Durchfiihrung dieser Resolution ergriffe-
nen MaBnahmen Bericht zu erstatten;

. ersucht den Generalsekretir, dem Sicher-

heitsrat {iber die Fortschritte bei der
Durchfiihrung dieser Resolution Bericht
zu erstatten, wobel der erste Bericht bis
spétestens 1. Mai 1978 erstattet werden
soll;

beschliet, diesen Punkt im Hinblick auf
weitere, ggf. angesichts der Entwicklung
der Dinge erforderlichen MaBnahmen auf
seiner Tagesordnung zu belassen.

Abstimmungsergebnis vom 31. OKtober 1977:

+10; —5: Deutschland (BR), Frankreich,
Grofibritannien, Kanada, Vereinigte Staa-
ten; =0. Wegen der ablehnenden Stim-
men von Stindigen Mitgliedern des Si-
cherheitsrats wurde der Antrag nicht an-
genommen (Veto).

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Investi-

tionsstopp gegen Siidafrika. — Resoluti-
onsantrag S/12312/Rev.l vom 26, Oktober
1977

Der Sicherheitsrat,

in der Erwligung, dal die Einstellung aus-

ldndischer Investitionen in Siidafrika und

andere MaBnahmen, die von einer wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit Siidafri-
ka abhalten sollen, ein wichtiger Schritt
wiiren, um das siidafrikanische rassisti-
sche Regime davon abzubringen, seine ab-
scheuliche Apartheidspolitik fortzusetzen,
in Kenntnisnahme der von der General-
versammlung am 6. November 1976 ange-
nommenen Resolution 31/6K,

fordert alle Regierungen auf,

a) alle Investitionen, Darlehen oder Ex-
port- bzw. Importkredite an das siid-
afrikanische rassistische Regime oder
an in Siidafrika eingetragene Firmen
Zu unterlassen;

b) alle angemessenen Schritte zu unter-

nehmen um sicherzustellen, daB Fir-

men und Finanzinstitutionen innerhalb
ihres Hoheitsbereiches alle kiinftigen

Investitionen oder Darlehen an das

stidafrikanische rassistische Regime oder

an in Siidafrika eingetragene Firmen
einstellen;

alle Vereinbarungen oder MaBnahmen

zur Forderung des Handels oder ande-

rer Wirtschaftsbeziehungen mit Stidafri-
ka zu unterlassen;

C

-

. fordert weiterhin alle Sonderorganisatio-

nen und andere internationale Institutio-
nen der Vereinten Nationen auf, alle Dar-
lehen, Kredite oder HilfsmaBnahmen an
das siidafrikanische rassistische Regime
oder an in Slidafrika eingetragene Fir-
men zu unterlassen;

ersucht alle Mitgliedstaaten der Verein-
ten Nationen oder der Sonderorganisa-
tionen, dem Generalsekretir bis zum
1. April 1978 iiber die zur Durchfiihrung
dieser Resolution getroffenen MaBnahmen
Bericht zu erstatten;

. ersucht den Generalsekretiir, dem Sicher-

heitsrat iiber die Fortschritte bei der
Durchfiihrung dieser Resolution Bericht
zu erstatten, wobei der erste Bericht spé-
testens am 1. Mai 1978 erstattet werden
soll;

Vereinte Nationen 1/78

5. beschlieBt, diesen Punkt im Hinblick auf
weitere, ggf. angesichts der Entwicklung
der Dinge erforderlichen MaBnahmen auf
seiner Tagesordnung zu belassen.

Abstimmungsergebnis vom 31. Oktober 1977:
+10; —5: Deutschland (BR), Frankreich,
GrofBbritannien, Kanada, Vereinigte Staa-
ten; =0. Wegen der ablehnenden Stimmen
von Stindigen Mitgliedern des Sicher-
heitsrats wurde der Antrag nicht ange-
nommen (Veto).

Nahost

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Friedenstruppe der Vereinten
Nationen zur Uberwachung der Entflech-
tung auf dem Sinai. — Resolution 416(1977)
vom 21. Oktober 1977

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolutionen 338
(1973), 340(1973), 341(1973), 346(1974), 362(1974),
368(1975), 371(1975), 378(1975) und 396(1976),

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretiirs {iber die Notstandsstreitkrifte
der Vereinten Nationen (S/12416),

— in Kenntnis der Entwicklung der Lage im
Nahen Osten (S/12417),

— unter Hinweis auf die Auffassung des Ge-
neralsekretirs, daB ein Nachlassen in den
Bemiihungen um eine umfassende, alle
Aspekte des Nahostproblems einschlieBen-
de Regelung gefihrlich sein kénne, sowie
auf seine Hoffnung, daB von allen Betei-
ligten sofortige Anstrengungen zur Be-
handlung aller Aspekte des Nahostpro-
blems unternommen wiirden, um sowohl
die Ruhe in diesem Gebiet aufrechtzuer-
halten als auch zu der umfassenden, vom
Sicherheitsrat in seiner Resolution 338(1973)
geforderten Losung zu gelangen,

— im Hinblick darauf, daB der Generalsekre-
tir die Verlingerung des Mandats um ein
Jahr empfiehlt,

1. beschlieit

a) alle betreffenden Parteien aufzufordern,
die Resolution 338(1973) des Sicherheits-
rats unverziiglich auszufithren;

b) das Mandat der Notstandsstreitkréfte
der Vereinten Nationen um ein Jahr,
d. h, bis zum 24. Oktober 1978, zu ver-
ldngern;

¢) den Generalsekretir zu ersuchen, mit
Ablauf dieses Zeitraums einen Bericht
iiber die Entwicklung der Lage und die
zur Verwirklichung der Resolution 338
(1973) des Sicherheitsrats unternomme-
nen Schritte vorzulegen;

bringt seine Zuversicht zum Ausdruck, daB

die Aufrechterhaltung der Streitkrifte mit

groftmaoglicher Effizienz und Wirtschaft-
lichkeit erfolgt.

Abstimmungsergebnis: +13; —0; =0. China

und Libyen nahmen an der Abstimmung
nicht teil.

2

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Beobachtertruppe der Verein-
ten Nationen fiir die Truppenentflechtung
im Nahen Osten. — Resolution 420(1977)
vom 30. November 1977

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretfirs iiber die Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fiir die Truppenent-
flechtung (5/12453),

— nach Kenntnisnahme der Bemiihungen um
die Schaffung eines dauerhaften und ge-
rechten Friedens im Gebiet des Nahen
Ostens und der dringenden Notwendigkeit,
diese Bemilhungen fortzusetzen und zu
verstirken,

— mit dem Ausdruck der Besorgnis ange-
sichts des in diesem Gebiet herrschenden
Spannungszustands,

> beschlieBt,

a) die beteiligten Partelen aufzufordern,
die Resolution des Sicherheitsrats 338
(1973) vom 22. Oktober 1973 unverziiglich
auszufiihren;

b) das Mandat der Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fiir die Truppenent-
flechtung um weitere sechs Monate, d.h.
bis 31. Mai 1978, zu verléngern;

Abstimmungsergebnis:

GENERALVERSAMMLUNG —

c¢) den Generalsekretdr zu ersuchen, mit
Ablauf dieses Zeitraums einen Bericht
iiber die Entwicklung der Lage und die
zur Ausfiihrung der Resolution des Si-
cherheitsrats 338(1973) getroffenen Mag-
nahmen vorzulegen.

+12; —0; =0. Benin,

China und Libyen nahmen an der Abstim-

mung nicht teil.

Gegenstand:
Die jiingsten illegalen MaBnahmen Israels
in den besetzten arabischen Gebieten, die
unter Verletzung der Grundsitze der Char-
ta der Vereinten Nationen, der internatio-
nalen Verpflichtungen Israels gemidf dem
vierten Genfer Abkommen von 1949 und
von Resolutionen der Vereinten Nationen
auf die Verlinderung des Rechtsstatus, des
geographischen Charakters und der Be-
vilkerungszusammensetzung dieser Gebie-
te abzielen, sowie die Behinderung der
Bemiithungen um die Erzielung eines ge-
rechten und dauerhaften Friedens im Na-
hen Osten. — Resolution 32/5 vom 28. Ok-
tober 1977

Die Generalversammlung,
— unter Betonung der dringenden Notwen-

i~

digkeit, einen gerechten und dauerhaften
Frieden im Nahen Osten herbeizufiihren,
mit dem Ausdruck ihrer tiefen Besorgnis
und Beunruhigung ilber die gegenwiirtige
ernste Lage in den besetzten arabischen
Gebieten aufgrund der anhaltenden Be-
setzung durch Israel und der von der Re-
gierung Israels als Besatzungsmacht einge-
leiteten MaBnahmen und Aktionen, die auf
die Verdnderung des Rechtstatus, des geo-
graphischen Charakters und der Bevilke-
rungszusammensetzung dieser Gebiete ab-
zielen,

in Anbetracht dessen, daB das Genfer Ab-
kommen vom 12, August 1949 zum Schutze
von Zivilpersonen in Kriegszeiten fiir alle
seit dem 5. Juni 1967 besetzten arabischen
Gebiete gilt,

. stellt fest, daB alle derartigen MaBnahmen

und Aktionen Israels in den palistinensi-
schen und anderen seit 1967 besetzten ara-
bischen Gebieten keine rechtliche Gilltig-
keit haben und eine ernste Behinderung
der Bemiihungen um die Erzielung eines
gerechten und dauerhaften Friedens im
Nahen Osten darstellen;
beklagt lebhaft Israels Beharren auf der-
artigen MaBnahmen, insbesondere auf der
Errichtung von Siedlungen in den besetz-
ten arabischen Gebieten;
fordert Israel auf, im Einklang mit den
Grundsétzen des Villkerrechts und den Be-
stimmungen des Genfer Abkommens vom
12, August 1949 zum Schutze von Zivilper-
sonen in Kriegszeiten seine internationalen
Verpflichtungen strikt einzuhalten;
fordert die Regierung Israels als Besat-
zungsmacht erneut auf, ab sofort alle
Handlungen zu unterlassen, die zu einer
Verdnderung des Rechtsstatus, des geo-
graphischen Charakters oder der Bevilke-
rungszusammensetzung der seit 1967 be-
setzten arabischen Gebiete einschlieBlich
Jerusalems fiihren wiirden;
bittet alle Vertragstaaten des Genfer Ab-
kommens {iber den Schutz von Zivilperso-
nen in Kriegszeiten eindringlich, die Ach-
tung und Einhaltung seiner Bestimmun-
gen in allen von Israel seit 1967 besetzten
arabischen Gebieten einschlieBlich Jerusa-
lems sicherzustellen;

ersucht den Generalsekretér,

a) zur Gewéhrleistung der raschen Ver-
wirklichung dieser Resolution unver-
ziiglich Kontakt mit der Regierung Is-
raels aufzunehmen;

b) der Generalversammlung und dem Si-
cherheitsrat bis spitestens zum 31. De-
zember 1977 einen Bericht iiber die Er-
gebnisse seiner Kontakte vorzulegen;

ersucht den Sicherheitsrat, die Lage unter

Berilicksichtigung dieser Resolution und

des Berichts des Generalsekretiirs zu {iber-

priifen.

Abstimmungsergebnis: +131; —1: Israel; =7:

Costa Riea,
Niecaragua,
Staaten.

Fidschi,
Papua-Neuguinea,

Guatemala, Malawi,
Vereinigte
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Die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen

Die nachstehenden Tabellen 1 und 2 iiber die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen geben den Stand vom 1. Januar 1978
wieder. — Die erste Tabelle enthdlt die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen in alphabetischer Reihenfolge mit den Daten
ihrer Aufnahme in die Weltorganisation. Am Schlufl dieser Tabelle sind die derzeitigen Nichtmitgliedstaaten genannt. Die
zweite Tabelle enthdlt die Gruppierung der Mitgliedstaaten nach Erdteilen. Sie ist nicht vdéllig identisch mit der Block-
bildung in der Generalversammlung, diirfte aber trotzdem fiir die Beurteilung der Vorgdnge in den Vereinten Nationen niitz-
lich sein. Tabellen 3 und 4 ordnen die Mitgliedstaaten nach Gebietsgrofie bzw. Bevdlkerungszahl ein. Hierbei sind aus Ver-
gleichsgriinden die grofiten Nichtmitgliedstaaten ohne fortlaufende Nummer zusdtzlich aufgefiihrt. Alle Angaben der Tabel-
len fufien auf dem >Statistical Yearbook 1976« der Vereinten Nationen, der letzten gegenwirtig vorliegenden Ausgabe.

DIE MITGLIEDSTAATEN IN ALPHABETISCHER ORDNUNG MIT BEITRITTSDATEN (Tabelle 1)

Stand vom 1. Januar 1978

== == I L

R RBREREE RS rbREBe

30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.

41.
42,
43.
44,
45.
46.
47.
48.

50.
51.
52.

54.
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. Agypten 24.
. Aquatorial-Guinea 12.
. Athiopien 13.
. Afghanistan 19.
. Albanien 14,
. Algerien 8.
. Angola 1.
. Argentinien 24,
. Australien 1.
. Bahrain 21.
. Bahamas 18.
. Bangladesch 17.
. Barbados 9.
. Belgien 217.
. Benin 20.
. Bhutan 21.
. Birma 19.
. Bolivien 14,
. Botswana 17.
. Brasilien 24,
. Bulgarien 14.
. Burundi 18.
. Chile 24,
. China 24,
. Costa Rica 2.
. Déanemark 24,
. Deutsche
Demokratische Republik 18.
. Deutschland,
Bundesrepublik 18.
. Dominikanische
Republik 24.
Dschibuti 20.
Ecuador 21.
El Salvador 24,
Elfenbeinkiiste 20.
Fidschi 13.
Finnland 14.
Frankreich 24,
Gabun 20.
Gambia 21.
Ghana 8.
. Grenada 17.
Griechenland 25.
Grofbritannien 24,
Guatemala 21.
Guinea 12.
Guinea-Bissau 17.
Guyana 20.
Haiti 24,
Honduras 17.
. Indien 30.
Indonesien 28.
Irak 21.
Iran 24,
. Irland 14.
Island 19.

. 1945
. 1968
. 1945
. 1946
. 1955
. 1962
. 1976
. 1945
. 1945

9. 1971

10.

12,
10.

10.
12,
10.

=]

10.
11.
12,

10.
12.
10.

12.
10.
12,
11.

. 1973

1974
1966

. 1945
. 1960
. 1971
. 1948
. 1945
. 1966
. 1945
. 1955
. 1962
. 1945
. 1945
. 1945
. 1945

. 1973

. 1973

1945

. 1977

1945
1945

. 1960

1970
1955
1945

. 1960
. 1965
. 1957
. 1974
. 1945

1945
1945
1958

. 1974
. 1966

1945
1945
1945

. 1950

1945
1945
1955
1946

55.
56.
51.
58.
59.

Israel
Italien
Jamaika
Japan
Jemen

(Arabische Republik)
. Jemen (Demokratischer) 14.
. Jordanien

. Jugoslawien
. Kamerun

. Kamputschea
. Kanada

. Kap Verde

. Katar

. Kenia

. Kolumbien

. Komoren

. Kongo

. Kuba

. Kuwait

. Laos

. Lesotho

. Libanon

. Liberia

. Libyen

. Luxemburg
. Madagaskar
. Malawi

. Malaysia

. Malediven

. Mali

. Malta

. Marokko

. Mauretanien
. Mauritius

. Mexiko

. Mongolei

. Mosambik

. Nepal

. Neuseeland

. Nicaragua

. Niederlande
. Niger

. Nigeria

. Norwegen

. Obervolta
100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.

Osterreich
Oman
Pakistan
Panama

Papua-Neuguinea

Paraguay
Peru
Philippinen
Polen
Portugal
Ruménien

11.
14.
18.
18.

30.

14.
24,
20.
14.

9.
16.
21.
16.

5.
12.
20.
24.
14.
14.
17.
24,

2.
14.
24,
20.

i
17.
21.
28.

L
12.
27.
24,

7.
27.
16.
14,
24.
24,
10.
20.

1.
27.
20.
14,

7.
30.
13.
10.
24,
31.
24,
24,
14.
14.

. 1949
12.
. 1962
12

1955

1956

. 1947
12
. 1955
10.
. 1960
12,
11.
. 1975
. 1971
12.
11
11.
. 1960
10.
. 1963
12
10.
10.
11.
12,
10.
. 1960
12,
. 1957
. 1965
. 1960
12.
11.
10.
. 1968
11.
10.
. 1975
12
10.
10.
12,
. 1960
10.
11.
. 1960
12.
10.
. 1947
11.
10.
10.
10.
10,
10.
12,
12

1967

1945

1955
1945

1963
1945
1975

1945

1955
1966
1945
1945
1955
1945

1964

1964
1956
1961

1945
1961

1955
1945
1945
1945

1960
1945

1955
1971

1945
1975
1945
1945
1945
1945
1955
1955

111.
112.
113.
114.

115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122,
123.
124.
125.
126.
127,
128.
129.
130.
131.
132,
133.
134,
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142,
143.

144,
145.
146.

147.
148.

149.

Rwanda 18.
Sambia 1.
Samoa 15.
Sao Tomé

und Principe 16.
Saudi-Arabien 24,
Schweden 19.
Senegal 28.
Seschellen 21.
Sierra Leone 27.
Singapur 21.
Somalia 20.
Sowjetunion 24,
Spanien 14,
Sri Lanka 14.
Sudan 12.
Stidafrika T
Surinam 4.
Swasiland 24,
Syrien 24,
Tansania 14.
Thailand 16.
Togo 20.
Trinidad und Tobago 18.
Tschad 20.
Tschechoslowakei 24,
Tiirkei 24,
Tunesien 12.
Uganda 25.
Ukraine 24,
Ungarn 14.
Uruguay 18.
Venezuela 15.
Vereinigte

Arabische Emirate 9.
Vereinigte Staaten 24,
Vietnam 20.
WeifruBland
(BjeloruBland) 24,
Zaire 20.
Zentralafrikanisches
Kaiserreich 20.
Zypern 20.

SONSTIGE STAATEN UND
UNABHANGIGE LANDER

Andorra
Korea
Liechtenstein
Monaco
Nauru

San Marino
Schweiz
Tonga
Vatikan

i — e
[0 =

e e e e e e e el et vl vl =
HNMNMOO OO DDDNNMO DM MDD

SvowverbSoe

. 1962
. 1964
. 1976

. 1957
. 1945

1946
1960
1976
1961
1965

. 1960
. 1945
. 1955
. 1955
. 1956
. 1945
. 1975
. 1968
. 1945
. 1961
. 1946
. 1960
. 1962
. 1960
. 1945
. 1945
. 1956
. 1962
. 1945
. 1955
. 1945
. 1945

. 1971
. 1945
. 1977

. 1945
. 1960

1960
1960
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DIE MITGLIEDSTAATEN NACH ERDTEILEN (Tabelle 2)

Afrika

CONm U W

. Agypten
. Aquatorial-Guinea
. Athiopien

Algerien
Angola
Benin

. Botswana

. Burundi

. Dschibuti

. Elfenbeinkiiste
. Gabun

. Gambia

. Ghana

. Guinea

. Guinea-Bissau
. Kamerun

. Kap Verde

. Kenia

. Komoren

. Kongo

. Lesotho

. Liberia

. Libyen

. Madagaskar
. Malawi

. Mali

. Marokko

. Mauretanien
. Mauritius

. Mosambik

. Niger

. Nigeria

. Obervolta

. Rwanda

. Sambia

. Sao Tomé und Principe
. Senegal

. Seschellen

. Sierra Leone
. Somalia

41.
42,
43.
44,
45,
46.
41.
48,
49,
50.

[ %] B B DD b=t bt bk et ek ek ek ek ek b
N e N R e R OO @I U & W~

BHER

[ o~]
Li=]

Sudan
Stidafrika
Swasiland
Tansania
Togo
Tschad
Tunesien
Uganda
Zaire
Zentralafrikanisches
Kaiserreich

Amerika

. Argentinien
. Bahamas

. Barbados

. Bolivien

Brasilien
Chile

. Costa Rica

. Dominikanische Republik
. Ecuador

. El Salvador

. Grenada

. Guatemala

. Guyana

. Haiti

. Honduras

. Jamaika

. Kanada

. Kolumbien

. Kuba

. Mexiko

. Nicaragua

. Panama

. Paraguay

. Peru

. Surinam

. Trinidad und Tobago
. Uruguay

. Venezuela

. Vereinigte Staaten

Asien

el
0 b =

-
SO®Nam U W

. Afghanistan
. Bahrain

. Bangladesch
. Bhutan

Birma
China
Indien

. Indonesien
. Irak

. Iran

. Israel

. Japan

. Jemen

(Arabische Republik)

. Jemen (Demokratischer)
. Jordanien

. Kamputschea
. Katar

. Kuwait

. Laos

. Libanon

. Malaysia

. Malediven

. Mongolei

. Nepal

. Oman

. Pakistan

. Philippinen

. Saudi-Arabien
. Singapur

. Sri Lanka

. Syrien

. Thailand

. Tiirkei

. Vereinigte

Arabische Emirate

. Vietnam
. Zypern

DIE MITGLIEDSTAATEN NACH GEBIETSGRUSSE (Fliche in gkm) (Tabelle 3)

©o I W W

. Sowjetunion

Kanada
China

. Vereinigte Staaten
. Brasilien
. Australien

Indien

. Argentinien
. Sudan

. Algerien

. Zaire

. Saudi-Arabien
. Mexiko

. Indonesien
. Libyen

. Iran

. Mongolei

. Peru

. Tschad

. Niger

. Angola

. Mali

. Athiopien

. Siidafrika

. Kolumbien
. Bolivien

. Mauretanien
. Agypten

. Tansania

. Nigeria

. Venezuela

. Pakistan

. Mosambik

. Tirkei

. Chile

. Sambia

. Birma
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22 402 200! 38.
9 976 139 39.
9 596 961 40.
9 363 123
8 511 965 41.
7 686 848 42,
3 287 590 43.
2766 889 44,
2505 813 45,
2381741 46.
2345 409 47,
2149 690 48,
1972 547 49,
1904 345 50.
1759 540 51.
1 648 000 52.
1 565 000 53.
1285 216 54,
1284 000 55.
1 267 000 56.
1 246 700 517.
1240 000 58.
1221 900 59,
1221 037 60.
1138914 61.
1098 581 62.
1030 700 63.
1001 449 64.

945 087 65.
923 768 66.
912 050 67.
803 943 68.
783 030 69.
780 576 70.
756 945

752 614 1.
676 552 2.

Afghanistan
Somalia
Zentralafrikanisches
Kaiserreich
Ukraine
Botswana
Madagaskar
Kenia
Frankreich
Thailand
Spanien
Kamerun
Papua-Neuguinea
Schweden
Marokko

Irak

Paraguay
Japan

Kongo
Finnland
Jemen (Demokratischer)
Malaysia
Vietnam
Norwegen
Elfenbeinkiiste
Polen

Italien
Philippinen
Neuseeland
Ecuador
Obervolta
Gabun
Jugoslawien
Deutschland,
Bundesrepublik
Guinea
Grofibritannien

647 497
637 657

622 984
603 7001
600 372
587 041
582 646
547 026
514 000
504 782
475 442
461 691
449 964
446 550
434 924
406 752
372313
342 000
337 009
332 968
329 749
329 556
324 219
322 462
312677
301 225
300 000
286 676
283 561
274 200
267 667
255 804

248 577
245 857
244 046

73.
74.
75.
76.

.
78.
9.

80.
81.

82.
83.
84,
85.
86.
817.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100

101.
102.

Europa
1. Albanien
2. Belgien
3. Bulgarien
4, Dinemark
5. Deutsche
Demokratische Republik
6. Deutschland,
Bundesrepublik
7. Finnland
8. Frankreich
9. Griechenland
10. GroBbritannien
11. Irland
12. Island
13. Italien
14. Jugoslawien
15. Luxemburg
16. Malta
17. Niederlande
18. Norwegen
19. Osterreich
20. Polen
21. Portugal
22, Ruménien
23, Schweden
24, Sowjetunion
25. Spanien
26. Tschechoslowakei
27. Ukraine
28. Ungarn
29, WeillruBland
(BjeloruBlland)
Ozeanien
1. Australien
2, Fidschi
3. Neuseeland
4, Papua-Neuguinea
5. Samoa
Ghana 238 537
Ruminien 237 500
Laos 236 800
Uganda 236 036
Korea 220 284
Korea (Demokratische
Volksrepublik) 120 538
Korea (Republik) 98 484
Guyana 214 969
Oman 212 457
Weilruland
(BjeloruBland) 207 6001
Senegal 196 192
Jemen
(Arabische Republik) 195 000
Syrien 185 180
Kamputschea 181 035
Uruguay 177 508
Tunesien 163 610
Surinam 163 265
Bangladesch 143 998
Nepal 140 797
Griechenland 131 944
Nicaragua 130 000
Tschechoslowakei 127 869
Malawi 118 484
Kuba 114 524
Benin 112 622
Honduras 112 088
Liberia 111 369
Bulgarien 110 912
Guatemala 108 889
Deutsche
Demokratische Republik 108 178
. Island 103 000
Jordanien 97 740
Ungarn 93 030
35



103. Portugal 92 082 117. Belgien 30513 133. Jamaika 10 991
104. Osterreich 83 849 118. Lesotho 30 355 134. Libanon 10 400
105. Vereinigte 119. Albanien 28 748 135, Zypern 9251
Arabische Emirate 83 600 120. Aquatorial-Guinea 28 051 136. Trinidad und Tobago 5128
106. Panama 75 650 121. Burundi 27 834 137. Kap Verde 4033
107. Sierra Leone 71 740 122, Haiti 27 750 138. Samoa 2842
108. Irland 70 283 123. Rwanda 26 338 129, ;““‘mbufﬁ 2586
109. Sri Lanka 65 610 124. Dschibuti 22 000 ii‘l‘- PR 2171
. Mauritius 2045
110. Togo 56 000 125. El Salvador 21 041 142, Sao Tomé und Princi
X . pe 964
111. Costa Rica 50700 126. Israel 20 770 143. Bahrain 622
112. Dominikanische Republik 48 734 127. Fidschi 18 272 144, Singapur 581
113. Bhutan 47000 128. Kuwait 17 818 145. Barbados 431
114. Dénemark 43 069 129, Swasiland 17 363 146. Grenada 344
Schweiz 41 288 130. Bahamas 13 935 147. Malta 316
115. Niederlande 40 844 131. Gambia 11 285 148. Malediven 208
116. Guinea-Bissau 36 125 132. Katar 11 000 149, Seschellen 280
DIE MITGLIEDSTAATEN NACH BEVOLKERUNGSZAHL (in 1000) (Tabelle 4)
1. China 838 803 48. Malaysia 11 900 98. Honduras 3037
2. Indien 598 097 49, Uganda 11 549 99. Libanon 2 869
3. Sowjetunion 254 382 50. Irak 11124 100. Papua-Neuguinea 2756
4. Vereinigte Staaten 213 611 51, Ungarn 10 541 101. Sierra Leone 2710
5. Indonesien 136 044 52. Chile 10 253 102. Jordanien 21702
6. Japan 110953 53. Ghana 9 866 103. Paraguay 2 647
7. Brasilien 107 145 54, Belgien 9 796 104. Albanien 2482
8. Bangladesch 76 815 55. WeiBlruBland 105. Libyen 2444
9. Pakistan 70 260 (BjeloruBland) 9 351* 106. Zentralafrikanisches
10. Nigeria 62 925 56. Mosambik 9239 Kaiserreich 2370
11. Deutschland, 57. Kuba 9 090 107. Singapur 2250
Bundesrepublik 61 832 58. Griechenland 9 046 108. Togo 2 220
12. Mexiko 60 145 59, Saudi-Arabien 8 966 109. Nicaragua 2155
13. GroBbritannien 55 962 60. Portugal 8 762 110. Jamaika 2029
14. Italien 55 810 61. Bulgarien 8722 111. Costa Rica 1968
15. Frankreich 52 786 62. Schweden 8193 112. Liberia 1708
Korea 50 515 63. Kamputschea 8110 113. Jemen (Demokratischer) 1 690
Korea (Demokratische 64. Osterreich 7523 114. Panama 1 668
Volksrepublik) 15 852 65. Syrien T 355 115. Mongolei 1444
Korea (Republik) 34 663 66. Madagaskar 6 750 116. Kongo 1345
16. Ukraine 48 900 67. Ecuador 6733 117. Mauretanien 1318
17. Vietnam 45 211 68. Jemen 118. Bhutan 1173
18. Philippinen 42513 (Arabische Republik) 6 668 119, Trinidad und Tobago 1070
19. Thailand 41 869 Schweiz 6 403 120. Lesotho 1039
20. Tiirkei 39 180 69. Kamerun 6 398 121. Kuwait 996
21. Agypten 37 233 70. Obervolta 6032 122. Mauritius 899
22. Spanien 35472 71. Angola 5800 123. Guyana 91
23. Polen 34 020 72. Tunesien 5772 124. Oman 766
24, Iran 33 019 73. Mali 5 697 125. Botswana 691
25. Birma 31 240 74, Bolivien 5 634 126. Zypern 639
26. Athiopien 27 926 75. Guatemala 5 540 127. Fidschi 573
27. Sudafrika 25471 76. Danemark 5 059 128. Gabun 526
28. Argentinien 25 383 T7. Malawi 5044 129. Guinea-Bissau 525
29, Zaire 24 902 78. Sambia 4 896 130. Gambia 524
30. Kolumbien 23 542 79. Elfenbeinkiiste 4 885 131. Swasiland 494
31. Kanada 22 831 80. Finnland 4707 132. Surinam 422
32. Jugoslawien 21352 81. Dominikanische Republik 4 697 133. Luxemburg 357
33. Ruménien 21245 82. Niger 4 600 134, Aquatorial-Guinea 310
34. Afghanistan 19 280 83. Haiti 4 584 135. Komoren 306
35. Sudan 17 757 84. Guinea 4 416 136. Malta 300
36. Marokko 17 305 85. Rwanda 4198 137. Kap Verde 294
37. Deutsche 86. Senegal 4136 138. Bahrain 256
Demokratische Republik 16 850 87. Tschad 4030 139. Barbados 245
38. Algerien 16 776 88. El Salvador 4007 140. Vereinigte Arabische Emirate 222
39. Peru 15 615 89. Norwegen 4 007 141, Island 218
40. Tansania 15 312 90. Burundi 3763 142, Bahamas 204
41, Tschechoslowakei 14 802 91, Israel 33711 143. Samoa 152
42, Sri Lanka 13 986 92, Laos 3303 144. Malediven 119
43. Niederlande 13 653 93. Somalia 3170 145. Dschibuti 106
44, Australien 13 502 94, Irland 3127 146. Grenada 96
45, Kenia 13 399 95. Benin 3112 147. Katar 92
46, Nepal 12 572 96. Neuseeland 3087 148. Sao Tomé und Principe 80
47, Venezuela 11 993 97. Uruguay 3064 149. Seschellen 58
Anmerkung

1 Die fiir die Sowjetunion angegebenen Zahlen in den Tabellen 3 und 4 gelten fiir die Gesamtheit der Sozialistischen Sowjetrepubliken ein-
schlieBlich der in Tabelle 3 unter Nummer 41 und 79 beziehungsweise in Tabelle 4 unter Nummer 16 und 55 gesondert aufgefiihrten Repu-
bliken Ukraine und WeiBruBland (BjeloruBland). Da diese selbstindige Mitglieder der Vereinten Nationen sind, werden sie zusitzlich ein-
zeln genannt.
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Veriffentlichungen
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OFFIZIELLE PROTOKOLLE DER VEREINTEN NATIONEN IN DEUTSCHER SPRACHE

Resolutionen der Generalversammiung: DreiBigste Tagung, 16. September—17. Dezember 1975
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: DreiBigste Tagung — Beilage Nr. 34 (A/10034)
GA/OR/XXX, Suppl. 34 Us §11.00

Bericht des Generalsekretédrs iiber die Arbeit der Organisation, 16. Juni 1975—15. Juni 1976
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: EinunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 1 (A/31/1)
GA/OR/XXXI, Suppl. 1 US §10.00

Einfiihrung zum Bericht des Generalsekretirs iiber die Arbeit der Organisation, August 1976
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: EinunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 1A (A/31/1/Add. 1)
GA/OR/XXXI, Suppl. 1 A us $1.00

Bericht des Sicherheitsrats, 16. Juni 1975—15. Juni 1976
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: EinunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 33 (A/31/33)
GA/OR/XXXI, Suppl. 2 US § 6.00

Bericht des Sonderausschusses fiir die Charta der Vereinten Nationen und die Stérkung der
Rolle der Organisation

Generalversammlung — Offizielles Protokoll: EinunddreiBigste Tagung — Beilage Nr. 33 (A/31/33)

GA/OR/XXXI, Suppl. 33 US $ 3.00

Resolutionen der Generalversammiung: Siebente Sondertagung, 1.—16. September 1975
Generalversammlung — Offizielles Protokoll: Siebente Sondertagung — Beilage Nr. 1 (A/10301)
GA/OR/S-VII/Suppl. 1 us §1.00

Resolutionen und Beschliisse
Wirtschafts- und Sozialrat — Offizielles Protokoll — Wiederaufgenommene Neunundfiinfzigste Tagung, 29. August und

10. November 1975, Beilage Nr. 1 A
E/OR/5740/Add. 1 Us §1.00

Resolutionen und Beschliisse des Sicherheitsrats 1975
Sicherheitsrat — Offizielles Protokoll: DreiBigstes Jahr

S/INF/31 uUs § 2.00
STUDIEN

Ein veruntreutes Pfand: Namibia

G.74.1.19 Us §2.00

ECE — Ein Schliissel zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit
G.75.1.7 us § 2.00

Erhiltlich bei: United Nations Publications, Room A. 3315, United Nations, New York, N.Y. 10017

oder
Verdffentlichungen der Vereinten Nationen, Palais des Nations, CH-1211 Genf 10

Das Biiro fiir Fiihrungskréfte zu Internationalen ' Anfragen erbittet:

Organisationen (BFIO) berdt und informiert Biiro Fiihrungskrdifte

Interessenten liber Vakanzen, Moglichkeiten zu Internationalen Organisationen
und Voraussetzungen fiir den Dienst FeuerbachstraBe 44, 6000 Frankfurt
in Internationalen Organisationen Tel.: (0611) 7 11 11 - Telex 04-11632

MITARBEIT IN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN




Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutschlands offentlichen Dienst

BHW-Baugeld-Milliarden helfen
neue Lehrstellen schaffen!

Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutsch- Baugeld an unsere Bausparer ausgezahlt. Das
lands offentlichen Dienst. sind Betriige, die sich in Auftrigen und Arbeit

Wo gebaut wird, gibt es Arbeit fiir viele und damit auch in mehr wirtschaftlicher Sicher-
und wo die Arbeit sicher ist, werden neue Lehr- heit niederschlagen. So hilft die Bausparkasse
stellen geschaffen. Das ist wichtig fiir unsere fiir Deutschlands offentlichen Dienst auch
Jugend. Denn die Zukunft eines Volkes hingt denen, die nicht BHW-Bausparer werden konnen.
heute mehr denn je von dem Wissen und . .
Konnen derjenigen ab, die die Arbeit von die Bausparkasse fiir
morgen leisten werden. Allein in den letzten BHw Deutschlands offentlichen
funf Jahren haben wir iiber 25 Milliarden Dienst - 3250 Hameln 1

BHW: Wir geben Geld, das in die Wirtschatft flief3t!
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