zes solange zu versagen, als nicht alle
anderen Moglichkeiten zur Beilegung von
Streitigkeiten ausgeschopft worden sind.
Wirtschaftliche, finanzielle und soziale Ge-
sichtspunkte/Zahlungsbilanz, Finanzierung:
Wahrend von der Seite der Entwicklungs-
lander die Auffassung vertreten wurde,
transnationale Gesellschaften sollten die
wirtschaftliche Entwicklung der Gaststaa-
ten fordern, stellten sich mehrere Spre-
cher entwickelter Marktwirtschaftslander
auf den Standpunkt, diese Gesellschaften
hatten nicht allein die Aufgabe, positive
Beitrage zur Zahlungsbilanz der Aufnah-
melander zu leisten. Es wird schwierig
sein, einen allseits befriedigenden Text zu
formulieren.

Einstellung der Arbeitskréfte und Arbeits-
verhéltnisse: Hier wird es mdoglich sein,
auf eine Grundsatzerklarung der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (IAO) zuriick-
zugreifen, deren Entwurf im April 1977 fer-
tiggestellt wurde.

Offenlegungspflicht: Einige Vertreter west-
licher Industriestaaten wiesen auf das le-
gitime Bediirfnis nach Vertraulichkeit im
Geschaftsleben hin. Transnationale Ge-
sellschaften sollten in ihren Gastlandern
keinen weitergehenden Beschrankungen
unterworfen werden als ihre einheimi-
schen Konkurrenten.

Allgemeine Behandlung transnationaler
Gesellschaften im Ursprungsland und im
Gastland: Auch hier steht die Frage der
Gleichbehandlung im Vordergrund.
Verstaatlichung und Entschédigung: Neue
Gesichtspunkte treten nicht hervor. Die
Anmerkungen begniigen sich mit der lapi-
daren Untertitelfolge »Verstaatlichungs-
recht — Entschadigungsleistung — Streit-
schlichtung und Fragen der Jurisdik-
tions.

In der Arbeitsgruppe waren es immer wie-
der die Delegierten GroBbritanniens, der
Vereinigten Staaten und der Bundesrepu-
blik Deutschland, die vor zu starker Ein-
engung des Spielraums der transnationa-
len Gesellschaften warnten und dabei
gleichsam als Wortfiihrer der entwickelten
Marktwirtschaftslander die prononcierte-
sten Stellungnahmen abgaben. Ein offener
ZusammenstoB konnte indessen vermie-
den werden. Als jedoch der Bericht der
Arbeitsgruppe in der Kommission (dritte
Tagung vom 25. April—6. Mai 1977) zur
Debatte gestellt wurde, traten Gegensatze
und MiBvergnigen klar zutage. Am deut-
lichsten wurde der US-Amerikaner S.J.
Rubin, der erklarte, der Bericht sei in der
Sache unausgewogen. Im GrundriB fehlten
solche Aussagen wie die, daB Investitions-
streitigkeiten nach MaBgabe des Vdlker-
rechts zu schlichten seien, daB transnatio-
nale Gesellschaften ein Recht auf normale
Kontakte zu Regierungsstellen hatten und
daB der Kodex nicht diskriminierend sein
diirfe. Die britische Delegierte als Spre-
cherin der EG-Mitglieder teilte diese Kritik
weitgehend. Auch die sozialistischen Staa-
ten Osteuropas auBerten MiBfallen. In de-
ren Namen beméngelte die DDR vor allem
die Passage iber die Definition. Bei den
transnationalen Gesellschaften handele es
sich um Privatunternehmen; das sei ein
Hauptkriterium. Sprecher aus Entwick-
lungslandern gingen wiederholt auf das
Problem der arabischen, durch Israel >be-
setzten Gebiete« ein. Auch iiber das wei-
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tere Verfahren herrschte keine Einmiitig-
keit. Wahrend etwa Indien und der Iran
dafiir eintraten, vom Sekretariat einen Ko-
dexentwurf mit Alternativformulierungen
ausarbeiten zu lassen, gaben die drei
Wortfiihrer der westlichen Industriestaaten
zu bedenken, die Kommission und ihre
Arbeitsgruppe sollten die Wegweisung
nicht verfriiht aus der Hand geben. Die
Kommission ersuchte schlieBlich die Ar-
beitsgruppe, die Arbeit an dem Kodex
fortzufiihren.

Il. Transnationale Gesellschaften sollen
ab sofort von allen weiteren Investitionen
im Sidlichen Afrika absehen, sich nach
und nach aus der Region zuriickziehen
und ihre Zusammenarbeit mit den dorti-
gen rassistischen Minderheitsregimes ein-
stellen. Dazu ruft eine Resolution auf, die
die Kommission fiir transnationale Unter-
nehmen mit groBer Mehrheit angenommen
hat. Es war die erste Abstimmung durch
Staatenaufruf in der Geschichte der Kom-
mission. 36 Delegationen stimmten dafiir,
vier dagegen (Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreich, GroBbritannien, Vereinig-
te Staaten), und auch die sieben Enthal-
tungen kamen ausnahmslos von westli-
chen Marktwirtschaftslandern (Australien,
Italien, Japan, Kanada, Niederlande,
Schweden, Spanien). Die Resolution be-
zog sich auf das Recht der Vélker im
Sidlichen Afrika auf Selbstbestimmung,
Unabhéngigkeit und die Nutzung ihrer na-
tirlichen Ressourcen, welches durch die
transnationalen Gesellschaften beeintrach-
tigt werde. Gegen die Resolution wurde
vorgebracht, daB ihr Wortlaut ungenau
bzw. zu allgemein sei (Kanada, Spanien,
Italien, Schweden), daB sie der schwarzen
Mehrheit auch nicht diene, keinen Beitrag
zur Losung der Probleme leiste (Frank-
reich, Vereinigie Staaten, Bundesrepublik
Deutschland, GroBbritannien) und daB von
einer Pauschalverurteilung aller transna-
tionalen Gesellschaften auch solche ge-
troffen wirden, die viel flir ihre Arbeit-
nehmer tiaten (Vereinigte Staaten). Zudem
sei der Sicherheitsrat fir die Frage zu-
stdndig (Kanada, Niederlande); jedenfalls
aber nicht die Kommission (Japan, Verei-
nigte Staaten); auch sei das Regime von
Siidafrika weder illegal noch kolonialer
Natur (Bundesrepublik Deutschland). NJP

Sozialfragen und Menschenrechte

UNDRO: Katastrophenhilfe der Vereinten Nationen
— Organisation — Humanitéire Hilfe trotz ideo-
logiefreier Konzeption ein Politikum — Minderung
der Reibungsverluste angestrebt (30)

I. Im vergangenen Jahr wurden weit ber
700000 Menschen durch Erdbeben getd-
tet. Das sind mehr, als in der Zeit zwi-
schen 1900 und 1975 ihr Leben verloren.
Dennoch war 1976 ein seismologisch nor-
males Jahr. Weder die durch Beben frei-
gesetzte Energie, noch die 22 Beben, die
eine Starke von 7 und dariiber auf der
Richter-Skala erreichten, kdnnen als unge-
wohnlich bezeichnet werden. Die aller-
dings ungewdhnlich hohe Zahl von Opfern
liegt weitgehend in dem furchtbaren Aus-
maB des Erdbebens von Tangschan in der
Volksrepublik China begriindet. Sie ist
dariiber hinaus das Ergebnis eines Zu-
sammentreffens von Faktoren, die schlieB-
lich auch das Beben in China zu einer

derartigen Katastrophe machten. Allem
voran die Lokalitdt der Beben. Sie ereig-
neten sich haufig in besiedelten Gebieten;
das ist kein Zufall. Der Bevdlkerungs-
druck, insbesondere in den L&andern der
Dritten Welt, zwingt zur wachsenden Be-
siedlung und Urbanisierung. Fir die Zu-
kunft muB daher mit héheren Verlusten an
Menschenleben und gréBerem Sachscha-
den bei Erdbeben, Uberschwemmungen
und Wirbelstirmen gerechnet werden;
95vH aller Opfer von Naturkatastrophen
sind in Entwicklungslédndern zu bekla-
gen.

Die Koordinierungsstelle der Vereinten
Nationen fir die Katastrophenhilfe (Office
of the United Nations Disaster Relief Co-
ordinator, UNDRO) hat auf diese gefahrli-
che Entwicklung hingewiesen und ist be-
miht, Vorschlage zu ihrer Milderung aus-
zuarbeiten. Die Stelle, 1972 in Genf auf-
grund der Resolution 2816 (XXVI) der Ge-
neralversammiung der Vereinten Nationen
vom 14. Dezember 1971 eroffnet, blickt
heute auf ihr flinfjdhriges Bestehen zu-
rick. Getragen wird sie von freiwilligen
Beitragen der Mitgliedstaaten; (berwie-
gend kommen die Mittel aus Landern der
westlichen Welt. Genf bot sich als Sitz
der neugeschaffenen Koordinierungsstelle
an, einmal wegen seiner verkehrstech-
nisch ginstigen Lage, zum anderen we-
gen der dort ebenfalls ansassigen interna-
tionalen Hilfsorganisationen wie der Liga
der Rotkreuzgesellschaften sowie kirchli-
cher Organisationen wie Weltkirchenrat
und Lutherischer Weltbund, um nur die
wichtigsten zu nennen. Die Kooperation
mit diesen Organisationen, insbesondere
auf dem Gebiet des Informationsaus-
tauschs, ist ein wichtiger Teil der Arbeit
von UNDRO.

Die Resolution 2816 (XXVI) weist UNDRO
die Rolle einer Zentralstelle fiir die Koor-
dinierung der Katastrophenhilfe innerhalb
des Verbandes der Vereinten Nationen zu.
Der Leiter, Untergeneralsekretdr Faruk
N. Berkol, ist dem Generalsekretar gegen-
iiber verantwortlich fiir die Mobilisierung
von HilfsmaBnahmen als Folge eines Ge-
suches seitens einer Regierung an die
Vereinten Nationen. Seine Aufgaben um-
fassen ferner die Beratung von Regierun-
gen in katastrophenanfalligen Léndern in
der Planung vorbeugender MaBnahmen
sowie die Férderung von Studien Uber die
Kontrolle und Vorhersage von Naturkata-
strophen. Sein Mandat endet zu dem Zeit-
punkt, an dem das betroffene Land aus
der Phase akuter Not in die des Wieder-
aufbaus tritt. Die Grenze zwischen beiden
ist in vielen Fallen flieBend. Die Opfer der
Erdbebenkatastrophe vom November 1976
in der Tirkei etwa bendtigten vordringlich
Unterkiinfte, um sich gegen Temperaturen
zu schiitzen, die nachts mehr als 20 Grad
unter dem Gefrierpunkt erreichten. Aufbau
zerstérten Wohnraums, allgemein als Teil
der Wiederaufbauphase angesehen, kann
also auch zu den >Feuerwehraktivitaten«
der Soforthilfe gehéren. Wiederaufbau in
einem weiteren Sinne meint auch entwick-
lungspolitische  MaBnahmen. UNDROs
Mandat ist bewuBt beschrénkt auf die Mil-
derung der unmittelbaren, katastrophalen
Folgen eines Naturereignisses, selbst
wenn seinen Ursachen nur mit gezielten
Entwicklungsprogrammen beizukommen
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ist. Man denke an die groBe Diirre im Sa-
hel und in Athiopien, deren furchtbares
AusmaB nach Ansicht mancher Experten
mitbedingt wurde durch die Lebensweise
der Nomaden, die das 0©kodlogische
Gleichgewicht zwischen den begrenzten
Naturschatzen, Wasser und Pflanzendecke
einerseits und Menschen und Vieh ande-
rerseits, zerstort. Diese Probleme lang-
fristig zu steuern, ist Aufgabe der entwick-
lungspolitisch orientierten Sonderorgani-
sationen wie der Ernahrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Na-
tionen (FAO).

Il. Entsprechend ihren beiden Hauptaufga-
ben, der Koordinierung von HilfsmaBnah-
men und der Planung des Katastrophen-
schutzes, hat die Koordinierungsstelle
zwei Abteilungen. Sie entsprechen den
beiden Ansatzen der Hilfe bei Naturkata-
strophen: dem humanitdren und dem &ko-
nomischen Herangehen. Rasche Mobilisie-
rung und effektive Koordinierung von
HilfsmaBnahmen gehdren zur humanitaren
Seite der Katastrophenhilfe; diese Hilfe
sollte grundsatzlich ideologiefrei sein. Sie
ist ein wichtiges Element, das zu erhalten
eine schwierige Aufgabe ist. Dennoch
lohnt es sich, diese Aufgabe wahrzuneh-
men, trotz mancher negativer Aspekte der
humanitaren Katastrophenhilfe, denn die
Alternative, keine humanitdre Hilfe mehr,
wére keine Alternative. Insbesondere die
Empféngerlander der Dritten Welt empfin-
den die Schattenseiten der humanitdren
Soforthilfe und zégern nicht darauf hinzu-
weisen. Sehr sensibel zeigen sie sich ge-
geniiber dem Almosencharakter, der der
humanitaren Hilfe ohne Zweifel anhaftet.
Fir sie birgt er das Odium des Bettler-
tums und vertrdgt sich nicht mit ihrem
rasch erstarkenden Nationalgefiihl. Neben
der Ablehnung, sich als Kostgdnger der
reichen Staaten zu sehen, stéBt man in
diesen Landern auf das massive MiBtrau-
en gegeniiber moglichen politischen Bin-
dungen, die mit einer derartigen Hilfe ver-
bunden sein konnten. So verfolgten die
Philippinen im August 1976 eine am chi-
nesischen Vorbild orientierte offizielle Po-
litik der Selbsthilfe beim Wiederaufbau
der von Erdbeben und einer Flutwelle zer-
storten Ortschaften auf Mindanao. Als
Grund gab die Regierung ausdriicklich
ihre Furcht vor den politischen Implikatio-
nen humanitarer Hilfe seitens der interna-
tionalen Offentlichkeit an. Lediglich Spen-
den an und dber das philippinische Rote
Kreuz wurden angenommen.
Naturkatastrophen stellen dariiber hinaus
fundamentale Hemmnisse auf dem Weg
des wirtschaftlichen und sozialen Wachs-
tums vieler Entwicklungslander dar. Dazu
einige Zahlen: Das Erdbeben in Guatema-
la Anfang Februar 1976, die bisher gréB-
te Erdbebenkatastrophe Zentralamerikas,
richtete einen Sachschaden an, den die
Wirtschaftskommission der Vereinten Na-
tionen fiir Lateinamerika (ECLA) auf rund
900 Mill Dollar bezifferte. Das jéhrliche
Pro-Kopf-Einkommen des 6 Mill Einwohner
zahlenden Landes betragt weniger als 400
Dollar. Tangschan in China erwirtschaftete
10 vH der Industrieproduktion des Landes
vor seiner Zerstorung. Die Wirtschafts-
und Sozialkommission der Vereinten Na-
tionen fiir Asien und den Pazifik (ESCAP)
schatzte den im Zeitraum 1961—1974
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durch Monsune und Uberschwemmungen
entstandenen Sachschaden in dieser Re-
gion auf Gber 29 Mrd Dollar. 280 000 Men-
schen wurden getdtet und weit (ber
100 Mill Hektar Ackerland ldberschwemmt.
Ill. Wie arbeiten beide Abteilungen? Die
fur die Koordinierung der Katastrophenhil-
fe zustédndige Abteilung (Relief Co-ordi-
nation Division) hat Arbeitsabkommen
Uber die gemeinsame Verantwortung und
Kooperation im Falle einer Naturkatastro-
phe mit dem Welterndhrungsprogramm
(WFP), der Ernahrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation (FAQO) sowie dem Kin-
derhilfswerk (UNICEF) unterzeichnet. Ahn-
liche Abkommen mit dem Flichtlingskom-
missar und der Internationalen Arbeitsor-
ganisation sind in Vorbereitung. Entschei-
dend fir die Effektivitat der Hilfe ist der
Informationsstand iiber die Lage am Ort.
Die Basis fir den raschen NachrichtenfluB
vom Feld nach Genf ist die enge Zusam-
menarbeit der Abteilung mit dem jeweili-
gen Reprasentanten des Entwicklungspro-
gramms der Vereinten Nationen (UNDP).
Im Koordinationszentrum von UNDRO,
dem mit Landkarten, Fernschreibern und
einem Computer ausgeriisteten Kernstiick
der Abteilung, werden die eingehenden
Informationen gesammelt und fir die Erar-
beitung eines ersten Situationsberichtes
ausgewertet. Dieser wird (ber Computer
an die Geberldnder geschickt. Die Ermitt-
lung der bendtigten Hilfsgiiter sowie vor
allem die Bestimmung ihrer Prioritat ist
eine Hauptaufgabe der Abteilung. Und
nicht nur allein der Abteilung. Die Idee,
den nach Naturkatastrophen oft unkontrol-
liert liber das betroffene Land hereinbre-
chenden Hilfsglterstrom in bestimmten
Bahnen zu lenken, ihn an den wirklich zu-
allererst bendtigten Dingen zu orientieren,
stand bei der Griindung von UNDRO mit
Pate. Guatemala ist ein Beispiel fiir solche
zwar gutgemeinte, aber unangebrachte
Spendenfreudigkeit, die Uberwiegend von
kleineren, privaten Organisationen prakti-
ziert wird. Oft wird das, was man selber
nicht mehr braucht, von dem man aber
glaubt, daB es armen Katastrophenopfern
noch helfen kann, eilig zusammengepackt
und ohne detaillierte Auflistung oder Be-
schreibung fiir teures Geld per Luftfracht
verschickt. Die Medikamentensendungen,
die so unkoordiniert nach Guatemala ge-
langten, nahmen nicht nur anderweitig be-
notigten Lagerraum weg, sondern mach-
ten eine Monate dauernde Aussortierung
durch ein Team von Pharmaziestudenten
erforderlich. Ein weiteres Problem ist die
Adressierung solcher Hilfsgiitersendungen.
Im Falle Guatemalas hatte UNDRO in sei-
nen Situationsberichten allen Gebern
empfohlen, ihre Giiter an den guatemalte-
kischen nationalen Krisenstab zu schik-
ken. Damit waren beispielsweise zeitrau-
bende Zollformalitdten vermieden worden,
und manches hétte schneller seinen Weg
zu den Uberlebenden gefunden. Im (ibri-
gen waren die meisten Hilfsgiiter im Lan-
de selbst oder in den Nachbarstaaten er-
héltlich. Geldspenden wéren wirksamer
gewesen, denn Schecks reisen schneller
als eine Charterladung mit alten Klei-
dungsstiicken.

Die Planungsabteilung (Prevention and
Planning Division) verfolgt eine léngeriri-
stige Strategie. Sie vertritt die Ansicht,

daB vorbeugende MaBnahmen letztendlich
billiger sind als die in manchen L&ndern
alljahrlich wieder anfallenden Kosten der
Katastrophenschaden. Von der General-
versammlung der Vereinten Nationen mit
dem Entwurf eines Planes fiir den interna-
tionalen Katastrophenschutz beauftragt,
tragt die Abteilung das dafiir notwendige
Material zusammen. In ihrem Auftrag fiih-
ren Fachleute technische Beratungsmis-
sionen in katastrophengefdhrdeten Lén-
dern durch, meist in Entwicklungslandern.
Die in Berichten vorliegenden Ergebnisse
dieser Reisen helfen den jeweiligen Re-
gierungen bei der Erarbeitung ihrer Pldne
fir den nationalen Katastrophenschutz.
Das jlngste Beispiel in diesem Zusam-
menhang ist eine im Auftrag der philippi-
nischen Regierung entstandene Vulnerabi-
litatsanalyse fiir den Ausbau von Metro
Manila: das gesamte Areal wurde in Plan-
quadrate gegliedert und jedes fiir sich
nach seiner Erdbebengefdahrdung unter-
sucht.

IV. Die humanitdare  Katastrophenhilfe
bringt nicht nur die bereits angedeuteten
logistischen Probleme der Auflistung,
Adressierung und des Transports mit sich.
Sie ist ein Politikum, trotz ihrer ideclogie-
freien Konzipierung. Sie erfolgt in einem
bestimmten politischen und sozialen Rah-
men, der nicht selten ein Spannungsfeld
ist. Deshalb ist es nicht weiter verwunder-
lich, wenn die humanitare Hilfe in einem
solchen Umfeld gesellschaftspolitische
Folgen nach sich zieht, die weder geplant
noch vorhersehbar waren.

Ein Beispiel fur die politischen Implikatio-
nen einer humanitidren Aktion ist Athiopi-
en und die seit 1973 in diesem Land fort-
gefiihrte Dirrehilfe der internationalen Ge-
beroffentlichkeit. Dabei sind allein durch
das System der Vereinten Nationen iiber
44 Mill Dollar nach Athiopien geflossen.
Die Hilfe aus der Bundesrepublik Deutsch-
land, bilateral und privat, erreichte Ende
1974 mehr als 50 Mill DM. Die ersten
Nachrichten iber das AusmaB der Diirre
in den nérdlichen Provinzen Athiopiens,
die zum Ostrand der Sahelzone gehoren,
gelangten nur gegen den erheblichen Wi-
derstand der damaligen Regierung nach
drauBen. Das ist im Grunde nichts Unge-
wohnliches. Die Entscheidung, sich offi-
ziell mit einem Hilfsgesuch ans Ausland
zu wenden, ist ganz allgemein flr viele
Regierungen in der Dritten Welt ein
Schritt, den sie nur zogernd machen, weil
sich seine politischen Folgen nicht vor-
hersehen lassen. Das Nationalgefiihl wehrt
sich hier gegen das Eingestdndnis, mit
den eigenen Schwierigkeiten nicht fertig
zu werden.

Das andere, ebenfalls ofter zu beobach-
tende Problem stellen Forderungen nach
Nahrungsmitteln, Medikamenten oder Kre-
diten dar, die weit (ber das hinausgehen,
was durch die Naturkatastrophe tatsdch-
lich an Schaden entstanden ist. Die Kata-
strophe wird zum AnlaB genommen, um
fir generelle Méngel oder fir Gkonomi-
sche und soziale MiBwirtschaft von der
Geberdffentlichkeit kompensiert zu wer-
den.

Die massive internationale Diirrehilfe fir
Athiopien hat nicht nur die Welt auf die
Furchtbarkeit dieser Katastrophe hinge-
wiesen, sondern den Athiopiern selbst die
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Augen (ber das AusmaB der Korruption
und MiBwirtschaft unter der Kaiserherr-
schaft gedffnet. Ohne Zweifel hat die Dir-
rehilfe zum Sturze Haile Selassies mit bei-
getragen.

V. Neben ihrer Wirkung auf die politisch-
sozialen Bedingungen eines Landes steht
die Katastrophenhilfe auch in einem be-
stimmten Verhéltnis zu langfristigen Ent-
wicklungsmaBnahmen. Recht verstanden
und richtig durchgefiihrt sollte die Sofort-
hilfe lediglich den Boden fiir die Entwick-
lungshilfe bereiten, die von einer Naturka-
tastrophe betroffenen Menschen physisch
wieder in die Lage versetzen, sich selbst
weiterzuhelfen. Eine zu lange fortgesetzte
Soforthilfe, ein Widerspruch in sich, lauft
dieser Art von Entwicklungshilfe aber ent-
gegen. Als Beispiel sei wiederum Athiopi-
en zitiert. Die Uberlebenden der Diirre
wurden zundchst in Auffanglagern ver-
pflegt und betreut. Was aber als Proviso-
rium gedacht war, wuchs sich zur Dauer-
einrichtung aus. Die kostenlose Verteilung
von Lebensmitteln hatte sich bald herum-
gesprochen und viele Familien dazu ge-
bracht, ihre Doérfer zu verlassen und zu
den Verteilungszentren zu strémen. Die
HilfsmaBnahmen liefen den Entwicklungs-
vorhaben, wie sie von verantwortlicher
Seite in Addis Ababa geplant wurden, zu-
wider. Entwicklung setzt die Initiative und
Mitarbeit der Bevélkerung voraus. Beides
aber erlahmte in den Auffanglagern, wo
die Menschen allméhlich die Mentalitat
von Versorgungsempfangern entwickel-
ten.

Ein in der Presse nach jeder Naturkata-
strophe wieder neu aufgeworfenes Thema
ist das Versickern von Hilfsgitern in
»dunklen Kanélen«. Wer allerdings selbst
einmal in einer gréBeren Hilfsaktion mitge-
arbeitet hat, gleichgiiltig in welchem Land,
weiB, wie naiv es ist zu glauben, eine sol-
che Aktion lieBe sich ganz ohne Rei-
bungsverluste abwickeln. Man kann sich
lediglich darum bemiihen, diese Verluste
so gering wie mdglich zu halten. Es wére
sehr zu bedauern, wenn bestimmte Pres-
seberichte die Offentlichkeit dazu verleiten
wiirden, deshalb humanitéare Katastrophen-
hilfe {berhaupt als sinnlos anzusehen.
Diese Alternative ist keine Alternative, wie
schon gesagt, denn damit wiirde die Hu-
manitat selbst Schaden nehmen. KW

Menschenrechte: Internationale Pakte (ber wirt-
schaftliche, sozlale und kulturelle Rechte sowile
liber biirgerliche und politische Rechte und Fakul-
tativ-Protokoll — Neuster Stand der Vertrags-
staaten (31)

Die fiir die Durchsetzung von Menschen-
rechten so auBerordentlich wichtigen Pak-
te und das Fakultativ-Protokoll sind seit
iber einem Jahr in Kraft. lhre Bestimmun-
gen gelten fiir die Beitrittsstaaten, aller-
dings auch nur fiir sie. Deshalb ist es von
erheblicher Bedeutung fiir die Menschen-
rechte, daB sich der Kreis der beigetrete-
nen Staaten sténdig erweitert. Fir das In-
krafttreten der beiden Pakte war die Rati-
fizierung durch je 35 Staaten erforderlich,
fir die Inkraftiretung des Protokolls durch
10 Staaten mit der Vorbedingung des In-
krafttretens des Paktes fiir biirgerliche
und politische Rechte. Der Pakt liber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
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ist am 3. Januar 1976, der Pakt {iber bir-
gerliche und politische Rechte und das
ihm zugeordnete, aber selbstandig zu rati-
fizierende Protokoll sind am 23. Marz 1976
in Kraft getreten. Zum Inhalt und zu den
sonstigen Voraussetzungen des Inkrafttre-
tens der Pakte und des Protokolls wird
auf die Hefte 5/1976 S.155, 1/1976 S.26
und 5/1975 S.155 dieser Zeitschrift mit
weiteren Quellenangaben verwiesen. Ge-
genwdrtig (letzter Stand 27. April 1977) be-
lauft sich die Zahl der Vertragsstaaten
des Internationalen Paktes (ber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
auf 44, die des Internationalen Paktes
tber birgerliche und politische Rechte
auf 42 und die des Protokolls auf 16.
Nachstehende Auflistung der Beitrittsstaa-
ten zu den Pakten und zum Protokoll er-
folgt nach den Daten des Beitritts, die be-
stimmt werden durch die Daten der Hin-
terlegung der Ratifikations- bzw. Beitritts-
urkunde beim Generalsekretar der Ver-
einten Nationen. Das Inkraftireten eines
Paktes und des Protokolls erfolgt fiir den
beitretenden Staat jeweils drei Monate
nach der Hinterlegung der Beitrittsurkunde.
. Liste der dem Internationalen Pakt (iber
wirtschaftliche, soziale wund kulturelle
Rechte bis zum 27. April 1977 beigetrete-
nen Staaten (nach Beitrittsdaten):

Costa Rica 29.11.68, Ecuador 6.3.69, Tu-
nesien 18.3.69, Zypern 2.4.69, Syrien
21469, Kolumbien 29.10.69, Uruguay
1.4.70, Libyen 5.5.70, Bulgarien 21.9.70,
Irak 25.1.71, Jugoslawien 2.6.71, Madagas-
kar 22.9.71, Schweden 6.12.71, Danemark
6.1.72, Chile 10.2.72, Kenia 1.5.72, Norwe-
gen 13.9.72, Libanon 3.11.72, Barbados
5.1.73, Sowjetunion 16.10.73, DDR 8.11.73,
Ukraine 12.11.73, WeiBruBland 12.11.73,
Mauritius  12.12.73, Deutschland (BR)
17.12.73, Ungarn 17.1.74, Philippinen 7.6.74,
Mali 16.7.74, Mongolei 18.11.74, Ruméanien
9.12.74, Rwanda 16.4.75, Jordanien 28.5.75,
Iran 24.6.75, Finnland 19.8.75, Jamaika
3.10.75, Australien 10.12.75, Tschechoslo-
wakei 23.12.75, Kanada 19.5.76, GroBbri-
tannien 20.5.76, Tansania 11.6.76, Zaire
1.11.76, Surinam 28.12.76, Guyana 15.2.77,
Panama 8.3.77, Polen 18.3.77, Spanien
27.4.77.

Il. Liste der dem Internationalen Pakt
liber biirgerfiche und politische Rechte
beigetretenen Staaten (nach Beitrittsda-
ten):

Costa Rica 29.11.68, Ecuador 6.3.69, Tu-
nesien 18.3.69, Zypern 2.4.69, Syrien
21.469, Kolumbien 29.10.69, Uruguay
1.4.70, Libyen 15.5.70, Bulgarien 21.9.70,
Irak 25.1.71, Jugoslawien 2.6.71, Madagas-
kar 21.6.71, Schweden 6.12.71, Dénemark
6.1.72, Chile 10.2.72, Kenia 1.5.72, Norwe-
gen 13972, Libanon 3.11.72, Barbados
5.1.73, Sowjetunion 16.10.73, DDR 8.11.73,
Ukraine 12.11.73, WeiBruBland 12.11.73,
Mauritius 121273, Deutschland (BR)
17.12.73, Ungarn 17.1.74, Mali 16.7.74,
Mongolei 18.11.74, Rumanien 9.12.74,
Rwanda 16.4.75, Jordanien 28.5.75, Iran
24.6.75, Finnland 19.8.75, Jamaika 3.10.75,
Tschechoslowakei 23.12.75, Kanada 19.5.76,
GroBbritannien 20.5.76, Tansania 11.6.76,
Zaire 1.11.76, Surinam 28.12.76, Guyana
156.2.77, Panama 8.3.77, Polen 18.3.77, Spa-
nien 27.4.77.

1ll. Liste der dem Fakultativ-Protokoll zum
Internationalen Pakt (iber bilrgerliche und
politische Rechte beigetretenen Staaten
(nach Beitrittsdaten):
Costa Rica 29.11.68, Ecuador 6.3.69, Ko-
lumbien 29.10.69, Uruguay 1.4.70, Mada-
gaskar 21.6.71, Schweden 6.12.71, Déne-
mark 6.1.72, Norwegen 13.9.72, Barbados
5.1.73, Mauritius 12.12.73, Finnland 19.8.75,
Jamaika 3.10.75, Kanada 19.5.76, Zaire
1.11.76, Surinam 28.12.76, Panama 8.3.77.
HH

Rechtsfragen

Umweltkrieg: Oberelnkommen — Begriffskldrung
— Neuerung gegenilber vergleichbaren Verein-
barungen — SachverstindigenausschuB (32)

I. Einen weiteren Beitrag zur Friedenssi-
cherung bildet das jetzt zur Unterzeich-
nung aufliegende Ubereinkommen gegen
den Umweltkrieg (Convention on the Pro-
hibition of Military or Any Other Hostile
Use of Environmental Modification Techni-
ques). Es verbietet den Vertragsstaaten
die »Verwendung von umweltverdndern-
den Techniken zu militéarischen oder son-
stigen feindseligen Zwecken..., die als
Mittel der Zerstérung, Beschadigung oder
Benachteiligung anderer Vertragsstaaten
weitreichende, langanhaltende oder
schwerwiegende Auswirkungen haben.«
Ebenso ist es untersagt, anderen Staaten
bei derartigen Handlungen Hilfe zu lei-
sten.

1l. Der in Art. 1 des Ubereinkommens ver-
wandte Begriff des >militdrischen oder
sonstigen feindseligen< Einsatzes war
wihrend der Beratungen nicht unumstrit-
ten. Er geht auf eine in den gleichlauten-
den Vorschldgen der Vereinigten Staaten
und der Sowjetunion (UN-Doc. CCD/471,
472) enthaltene Formulierung zuriick. Eine
Reihe von Staaten vertrat die Ansicht, es
sei ausreichend, alle feindseligen Akte
dieser Art zu verbieten und auf das Krite-
rium >militarisch« zu verzichten. Demge-
geniiber wiesen Vereinigte Staaten und
Sowjetunion darauf hin, daB die gewahlte
Formulierung praziser sei. Im {brigen
werde aus der Verkniipfung der Begriffe
sfeindseligc und >militéarisch¢ klar, daB
lediglich gegen einen anderen Staat ge-
richtete Aktivitidten verboten seien, dage-
gen die manéverméBige Erprobung der-
artiger Techniken erlaubt bliebe. Dem wi-
dersetzten sich die Niederlande, die auch
jede Form der Erprobung unter das Ver-
bot des Ubereinkommens stellen wollten,
sich aber mit ihrem Antrag nicht durchzu-
setzen vermochten. Im {ibrigen kam in
den Debatten deutlich zum Ausdruck, daB
sich das Ubereinkommen nicht nur gegen
den Angreifer richtet, sondern diese Art
der Kriegsfiihrung generell, also auch fir
den Fall der Selbstverteidigung, unter-
sagt.

1ll. Ebenfalls umstritten in den Debatten
war, ob man den Begriff >weitreichende,
langanhaltende oder schwerwiegende Aus-
wirkungen< beibehalten sollte. Indien
und Argentinien lehnten diese Beschrén-
kung des Anwendungsbereiches ab. Dage-
gen machten Sowjetunion und Vereinigte
Staaten geltend, daB im Interesse der
Praktikabilitit dieses Ubereinkommens Ba-
gatellfalle ausgeschlossen werden miiB-
ten.
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