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Stdostasien — offen und umstritten

Krisenherd und Armenhaus oder Modell fiir die Dritte Welt?

Im Herbst dieses Jahres wird voraussichtlich das wiederver-
einigte Vietnam in die Vereinten Nationen einziehen. Das still-
schweigende Einverstindnis der mittelbar oder unmittelbar
beteiligten Grofmdchte fiihrte dazu, dafi der Vietnam-Kon-
flikt selbst nie die Weltorganisation direkt beschiftigte. Mog-
licherweise wird sie sich aber mit manchen Auseinanderset-
zungen zu befassen haben, die aus der neuen Lage in Siidost-
asien resultieren kénnten. Uber letztere, die auch vor dem
Hintergrund des Auslaufens des SEATO-Pakts zu sehen ist,
gibt der seit vielen Jahren in der Region lebende und heute in
Singapur ansissige Verfasser eine Ubersicht und verbindet sie
mit einer Einschdtzung aus der Perspektive der ASEAN-
Staaten.

Siidostasien, jenes Archipel aus Land und See und Inseln, das
sich von der chinesischen Grenze bis vor die Tiir Australiens
und vom Indischen Ozean bis in den Pazifik streckt, sehnt
sich nach Ruhe. Aber das Merkmal der Region ist nicht
Ruhe, sondern Ungewillheit — innen und nach auflen. Siid-
ostasien liegt im Fiinfeck der Interessen der Weltméchte und
es steht mitten in einem evolutiondren ProzeB. Es herrscht
Zuversicht, aber eine Garantie fiir Stabilitdt kann niemand
geben. Siidostasien deckt ein Landgebiet, das fiinfmal so
groB ist wie das der Europidischen Gemeinschaft. Es hat mehr
Einwohner als die Vereinigten Staaten oder die Sowjetunion,
es verfiigt {iber Rohstoffvorkommen, die es tiir Kautschuk,
Zinn und Palmol fast zum Weltmonopolisten machen, es
kontrolliert strategisch wichtige Seewege zwischen dem Indi-
schen und dem Pazifischen Ozean — und es ist auch eine
Region, die politisch zur Intervention geradezu einldadt. Sie
kann so nur im peinlich balancierten Gleichgewicht der
Krifte der GroBmichte iiberleben, die sich als Anrainer der
Region sehen: Japan und China, die Sowjetunion und die
Vereinigten Staaten — und in eher historischer Reminiszenz:
Europa.

Stlidostasiens Dilemma ist die Spaltung ohne Mauer. Seit beim
Fall Saigons vor zwei Jahren an den Westgrenzen Indochinas
der rote Bambusvorhang niederging, ist Slidostasien zweige-
teilt, aber die Teilung ist nicht wie in Europa durch eine
Mauer zementiert. Der Bambusvorhang ist durchlédssig fiir
Subversion und selbst fiir militdrische Attacken. Und weit
im Vorfeld des Vorhangs, in den Dschungeln der nichtkom-
munistischen Staaten, marschieren die Untergrundkimpfer
der kommunistischen Revolution und der >Freiheitsbewegun-
gen¢«. Konfrontation ist in Siidostasien allgegenwirtig, selbst
in den Anwaltskanzleien Singapurs. Es gibt nur die Dekla-
mation von Entspannung und Koexistenz, Realitit sind sie
beide nicht. So #hnelt die Atmosphére eher dem Klima des
Kalten Krieges der fiinfziger Jahre in Europa. Schwarz-weii-
Argumentation von beiden Seiten, gegenseitiges MiBtrauen,
eigene Unsicherheit hier wie dort machen zum Beispiel eine
Sozialismus-Diskussion wie in Europa unter EinschluB} des
Phinomens des >Euro-Kommunismus¢< undenkbar. Es ist kaum
die Frage, ob dieser Zustand zu bedauern ist, vermeidbar
wire, ob er Moglichkeiten verbaut und ob man hier den Zug
der Zeit verpaBt. Relevant ist nur, dal dieses Klima so ist,
daB es als politische Realitit ins Kalkiil gezogen werden mub,
wo immer man drauBlen Politik fiir Stidostasien plant oder
langfristige Wirtschafts-Kooperation konzipiert. Die Siidost-
asiaten, die in den nichtkommunistischen Lindern an der
Macht sind, sind alle sBerliner« — die anderen im roten Indo-
china sind allesamt noch eher Ulbrichts als Berlinguers.
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ECKHARD BUDEWIG

1. UngewiBheit iiber die Zielvorstellungen Hanois

Wie in Europa in den vierziger und fiinfziger Jahren wuchs
die kommunistische Gefahr, von der das nichtkommunisti-
sche Siidostasien sich bedroht fiihlt, nicht aus dem Volk. Kom-
munistische Parteien und Widerstandsgruppen hatten zwar
in den Jahren des Unabhingigkeitskampfes gegen die alten
Kolonialméchte Reputation und patriotisches Image gewon-
nen, aber nirgendwo aufler in Vietnam konnten die Kommu-
nisten die Macht liber das Volk gewinnen. Liander wie Thai-
land, Laos oder Malaysia konnten sogar eine Feudalordnung
erhalten, die fiir die Neuzeit nach dem Zweiten Weltkrieg
milde gesagt obsolet erscheinen mufite. Unzufriedenheit bei
den Massen gab es wohl, doch keinen Aufstand fiir die Welt-
revolution. Nur in Vietnam lief der Widerstandskampf naht-
los in die kommunistische Revolution und Machtergreifung
iiber. Von da an bestimmte Hanoi fiir Siidostasien das Gesetz
des Handelns.

Ausbau der Volkswirtschaft oder Expansionspolitik?

Die Frage ist, ob Hanoi, das mit den alten Minnern des Polit-
biiros (deren Durchschnittsalter mittlerweile hoch in den
Sechzigern liegt) noch ganz das Hanoi Ho Tschi Minhs ist,
jetzt zufriedengestellt ist, ob es Ruhe gibt. Die Nachbarn
zweifeln. Sie haben spit, aber aufmerksam ihren Mao Tse-
tung gelesen, der (vor dem Hintergrund des Widerstandes
gegen Japan) 1938 »Uber den langwierigen Krieg¢ folgendes
ausfiihrte:

»Mit dem Satz »Der Krieg ist eine Fortsetzung der Politik« wird
gesagt, daB der Krieg Politik ist, dal der Krieg selbst eine Aktion
von politischem Charakter darstellt; seit alters hat es keinen
Krieg gegeben, der nicht politischen Charakter getragen hitte. ..
Doch der Krieg hat seine Besonderheiten, und das will sagen,
daB er nicht mit der Politik schlechthin gleichgesetzt werden
kann. :Der Krieg ist eine bloBe Fortsetzung der Politik mit an-
deren Mitteln.« Wenn sich die Politik bis zu einer bestimmten
Stufe entwickelt hat, wo sie nicht mehr auf die alte Weise fort-
gefiihrt werden kann, dann bricht der Krieg aus, mit dessen Hilfe
die der Politik im Wege liegenden Hindernisse hinweggefegt
werden ... Sobald die Hindernisse aus dem Weg geschafft sind
und das politische Ziel erreicht ist, geht der Krieg zu Ende. Sind
aber die Hindernisse nicht gédnzlich beiseite gerdumt, dann muB
der Krieg fortgesetzt werden, bis das Ziel véllig erreicht ist...
Man kann deshalb sagen: Die Politik ist Krieg ohne Blutver-
gieBen, der Krieg ist Politik mit Blutvergieflen.«1

Man mag einwenden, dal dies Weisheit aus dem kommunisti-
schen Altertum sei. Das konnte sein, wenn Hanoi alle vom
Westen erkannten Wandlungen des Kommunismus zur Ko-
existenz-Bereitschaft, zur >Politik ohne BlutvergieBen«< also,
auch iibernommen hitte. Doch in Siidostasien ist kaum je-
mand bereit, dies unbesehen zu glauben. Die nichtkommuni-
stischen Liander Siidostasiens meinen vielmehr zu erkennen,
daB gerade Hanoi pépstlicher, othodoxer, sstalinistischers,
»maoistischer« und >minhistischer¢ ist als Moskau und viel-
leicht sogar Peking es sind. Viele Argumente stiitzen dies
MiBtrauen. Schon in den Jahren des Vietnamkrieges kritisier-
ten die polnischen Mitglieder der Internationalen Kontroll-
kommission zur Uberwachung des Waffenstillstandes, die in
Saigon wohnten, aber oft Hanoi besuchten, die orthodoxen
vietnamesischen Kommunisten. Auf ihrem Zimmer im Hotel
Continental in Saigon liebten sie es, im Gesprich mit west-
deutschen Journalisten die Kommunisten Nordvietnams mit
der SED zu vergleichen — in den Augen der Polen beileibe
kein Kompliment, sondern der Ausdruck miBtrauischer Ab-
neigung gegeniiber einem allzu »preuBisch-orthodoxen« Marxis-
mus-Leninismus. Die Vietnamesen im Norden n#hrten auch
selbst diese Einschitzung. Nicht ohne Stolz bemerkten sie
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zuweilen, dal man von ihnen sage, sie seien die Preuflien In-
dochinas. Und im und nach dem Kriege gibt es vielfdltige
Zitate, in denen die gemeinsame Position der DDR und Nord-
vietnams (jetzt ganz Vietnams) als >Speerspitze« oder »Vor-
postenc< der Weltrevolution in Europa und Stidostasien be-
tont wird. — Die Frage bleibt, ob Hanoi mit dem Fall Sai-
gons sein Kriegsziel erreicht hat, denn »sobald... das politi-
sche Ziel erreicht ist, geht der Krieg zu Ende«, aber sonst eben
nicht, wenn die »Hindernisse nicht génzlich beiseite gerdumt
(sind)«>.

Seit der Vietnamkrieg zu Ende ist, proklamieren Politbiiro,
Partei und Regierung in Hanoi den Vorrang des Wirtschafts-
aufbaus fiir Nordvietnam. Sie hitten allen Grund, das ernst
zu nehmen. Bei Kriegsende war das Land von den jahrzehn-
telangen Kidmpfen ausgelaugt, seine ohnehin kleine Industrie
war zerstort, man rechnete fiir Nordvietnam ein Pro-Kopf-
Einkommen von 65 US-Dollar aus, was damals dem Notstand
von Bangladesch oder West-Neuguinea entsprach. Vietnam
verfligte zum Kriegsende iiber die stidrkste, modernste und
feuerstidrkste Armee, die stirkste Luftwaffe, die modernste
Raketenwaffe und die schlagkriftigste Panzertruppe Siidost-
asiens. Es war und ist militdrisch noch ohne Gegner in der
Region. Aber es hatte Truppenfiihrer und keine Wirtschafts-
manager, Soldaten, aber keine Facharbeiter, Waffen, aber kei-
ne Maschinen. Zudem stand es vor dem Problem, einen trotz
Niederlage noch renitenten Siiden mit einer anderen Wirt-
schaftsordnung und einem bisher weit hoheren Lebensstan-
dard in die Einheit Vietnams einzuschmelzen. Es fehlte Viet-
nam fiir den Wirtschaftsaufbau an allem auBler der Disziplin
arbeitswilliger Menschen. Auch die Auslandshilfe der So-
wjets, die im Kriege die Panzer und Raketen geschickt hat-
ten, und die Hilfe Chinas und anderer kommunistischer Lin-
der schrumpfte auf normales >Friedensmalfi«, war mithin un-
genligend. Der amerikanische Kongrell verweigerte erneut
die :Reparationen¢, die Kissinger und Nixon 1973 zugesagt
haben sollen, denen aber nach dem Urteil vieler Amerikaner
die Geschiftsgrundlage entzogen wurde, als Hanoi mit dem
Einmarsch in Slidvietnam 1975 den Waffenstillstand brach.

Hanois Verhiltnis zu den Nachbarstaaten

Und dann hat Hanoi das Problem, die von ihm angestrebte
Hegemonie iiber ganz Indochina auszubauen. Dabei scheint
Kambodscha, obwohl es niemand sicher weil}, jeglichen aus-
landischen EinfluB vollstindig zu entgleiten und Laos wird
mehr und mehr zu einer Art sowjetischer Kronkolonie. Auch
das kommunistische Schisma Peking/Moskau, von dem Hanoi
im Kriege profitierte, wird im Frieden zur Unbequemlichkeit.
Hanoi kann weder Moskau noch Peking in dem MaBe be-
nutzen wie im Krieg, als es zur Solidaritdt im Kampf um die
Weltrevolution auf Leben und Tod mahnen konnte. Die Chi-
nesen sagen zur sowjetischen Hilfe heute gelassen, auch Ha-
noi werde schon noch erfahren, dal Moskau Hilfe nie ohne
politische Bedingungen gebe, und die Sowjets ihrerseits sehen
in Hanoi und mehr noch in Laos ihre Stellung mangels Kon-
kurrenz soweit gesichert, dal sie Indochina immerhin von
offenem Titoismus abhalten kénnen. Dafli Vietnam auf Mos-
kau eher als auf Peking setzen muf, liegt auf der Hand:
Moskau lieferte im Kriege die kriegsentscheidenden schwe-
ren Waffen mit hohem Stand der Technologie. Will Vietnam
industrialisieren in einem Stil, der es auch wirtschaftlich zu
einer ersten Macht in Siidostasien machen wiirde, dann
braucht es mindestens die schweren Ausriistungen und die
Technologie aus der Sowjetunion — solange der Westen nicht
liefert und Hanoi den Westen nicht bezahlen kann. Aber
Moskau hat noch einen anderen Vorteil, die Umkehrung des
Wortes von der politischen Macht der Geographie. Sie sollte,
wie das Wort gemeint ist, China begiinstigen, aber es scheint
umgekehrt zu sein: gerade weil China so nahe ist (und weil
die Geschichte es lehrt) erscheint China gefidhrlich. Moskau
aber ist weit, und das beruhigt. Angesichts seiner schwieri-
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gen Lage macht Vietnam dem Westen immer neue Offerten
und steht dabei im Wettbewerb mit Laos. Es lockt mit dem
Ol vor seinen Kiisten, es bietet Investitionsmoglichkeiten, es
gibt sich rundum liberal — nur letzten Endes nicht in seinen
Wirtschaftsplinen, die keinen Zweifel lassen, daf Vietnam
kein Freihafen fiir Auslidnder sein wird und schon gar nicht
ein offenes Land fiir die »Profitgier von Kapitalisten«.

Wie weit der Einflufi Hanois in Laos geht, ist nur zu schitzen.
Die Laoten, ihrer Natur nach eher pragmatisch wie die Thais,
scheinen sehr wohl zu erkennen, was sie an den Sowjets ha-
ben, die heute in Vientiane die Pldtze der Amerikaner einge-
nommen haben. Aber in der Fithrung der Partei ist der Ha-
noi-Fliigel stark. Premierminister Kaysone Phomvihan ist
halber Vietnamese, der »rote Prinz¢ und Staatsprisident
Souphanouvong ist mit einer iiberzeugien vietnamesischen
Kommunistin verheiratet. Vietnam umgekehrt hilt noch
schiitzungsweise 30000 bis 40 000 reguldre Soldaten in Laos
und bildet im Siiden und weit im Westen des Landes Parti-
sanen fiir den Guerillakrieg in Thailand aus. Ein West-Diplo-
mat brachte einmal das Beispiel Birmas in der Kolonialzeit,
um das laotische Dilemma zu erkldren: Die Briten waren
die Kolonial-»Herren¢, die Inder waren die Kolonial->Beam-
ten¢« und das birmanische Volk tat die einfache Arbeit. So,
meinte er, sei es heute in Laos mit den Sowjets, den Vietna-
mesen und dem laotischen Volk.

Kambodscha, abgeschottet nach allen Seiten, erscheint als
eine Verunsicherung fiir ganz Indochina und selbst fiir die
ganze asiatische Region. Die berichteten, freilich nicht in
Zahlen erwiesenen Exzesse der Gewalt und der totalen Re-
volution ersetzen zwar fiir die nichtkommunistischen Lin-
der fast jede Anti-Propaganda, denn sie haben genau jene
nachhaltigen antikommunistischen Wirkungen wie sowjeti-
sche Exzesse beim Einmarsch nach Deutschland 1945; durch
Mundpropaganda tausendfach fortgepflanzt, sind sie wirk-
samer als jede offizielle Propaganda. Aber umgekehrt beun-
ruhigt die Unberechenbarkeit des kambodschanischen Sy-
stems. Gewill kann man an den Fingern der Hand abzihlen,
warum Kambodscha oder das >Demokratische Kamputscheas,
wie es jetzt heilit, keine Gefahr fiir einen Nachbarn oder gar
fiir die Region sein sollte, und viel eher rechnet auch jeder-
mann damit, da Kambodscha sich selbst soweit isolieren
wird, wie das »sozialistische« Birma es seit mehr als zehn
Jahren mit verheerenden Folgen fiir seine Wirtschaft und den
Lebensstandard seines Volkes tut. Aber niemand weill, ob
es nicht doch einmal ausbrechen wird. Lange Zeit hegten
westliche Politiker Wunschtrdume von einer Achse Peking—
Phnom Penh als Riegel vor dem sowjetfreundlichen Indo-
china. Aber Sihanouk, der Garant der chinesischen Bezie-
hung, ist nur noch ein politisches Schattengespenst in sei-
nem Palast in der Hauptstadt. Die Sowjets umgekehrt erlit-
ten zwar einen politischen Bankrott in Kambodscha, weil sie
bis zuletzt die diplomatischen Beziehungen zum Regime Lon
Nols aufrechterhalten hatten (wie iibrigens auch die DDR),
aber sie konnten natiirlich um ihre Riickkehr bemiiht sein. Das
neue Kamputschea immerhin kénnte ihnen bieten, was Viet-
nam bisher verwehrt: einen Seehafen (Sihanoukville) als
Stiitz- oder Anlaufpunkt der sowjetischen Flotte zwischen
dem indischen und dem atlantischen Ozean. Das wiirde Mos-
kau sich etwas kosten lassen — falls man in Kamputschea je-
mals wieder in herkémmlichen Wirtschaftszahlen denken soll-
te und nicht nur in Plansolls der totalen Revolution.

II. Zehn Jahre ASEAN — eine Bestandsaufnahme

Von der Griindung zur Gipfelkonferenz von Bali

So wie die europiische Einigung entscheidend durch die tat-
séichliche oder vermeintliche Bedrohung aus dem kommuni-
stischen Osten angespornt wurde, so entstand in Siidostasien
die >Gemeinschaft der slidostasiatischen Nationen: (ASEAN)
zunichst als Reaktion auf die rote Dynamik und auf die, wie
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sich herausstellte, sehr konkrete Drohung aus dem kommu-
nistischen Nordvietnam. 1967 griindeten die nichtkommuni-
stischen Staaten der Region (Thailand, Malaysia, Singapur,
Indonesien und die Philippinen) die ASEAN-Gemeinschaft.
Bewullt verzichtete man damals auf jene Lénder, die direkt
im Indochinakrieg engagiert waren: Laos, Kambodscha und
Siidvietnam. Die Regierungen der ASEAN-Lénder glaubten,
dall es ihnen gelingen kiénnte, Distanz zu diesem Krieg zu
halten. Von Lee Kuan Yew, dem Premierminister Singapurs,
kam spiiter das Wort, dall der (von ihm verurteilte) Vietnam-
krieg fiir die Region »geschenkte Jahre — geschenkte Zeit«
gewesen sei: in diesen Jahren hidtten jene nicht in den Krieg
hineingezogenen Linder die Chance gehabt, ihre Wirtschafts-
und Sozialordnung aufzubauen und politische Stabilitdt zu
gewinnen. Singapur hat das gewill getan. Flir andere ASEAN-
Léinder kann man eher sagen, daB diese Jahre »versdumte
Zeit« gewesen sind, tatsdchlich eine verpafite Chance, in die-
ser letzten Pause vor der direkten Konfrontation mit einem
kommunistischen Indochina das eigene Haus in Ordnung zu
bringen.

Die Griindungsproklamation der Gemeinschaft am 8. August
1967 stellte denn auch nicht mehr als eine Willenserkliarung
dar, die unter dem Schlagwort von der >Zone des Friedens,
Fortschritts und Wohlstands« stand, die ASEAN aus Siidost-
asien machen wollte. Ihre Philosophie besagt, »daB die Lin-
der Siidostasiens eine unmittelbare Verantwortung fiir die
Stirkung der Wirtschaft und der sozialen Stabilitit der Re-
gion und fiir ihre friedliche und fortschrittliche nationale
Entwicklung tragen und dal3 sie entschlossen sind, ihre Sta-
bilitit und ihre Sicherheit vor duflerer Einmischung in jeg-
licher Form zu garantieren, um ihre nationale Identitit in
Ubereinstimmung mit den Idealen und Hoffnungen ihrer
Volker zu schiitzen.«® Der Rahmen fiir die praktische Arbeit
war ein Minimalprogramm der Konsultationen und Koopera-
tion. Die Gemeinschaft setzte sich keine zwingenden Daten
fiir die Weiterentwicklung der Gemeinschaft. Bis zum Fall
Saigons...

Danach raffte die schockierte Gemeinschaft sich nach fast
acht Jahren, in denen man iliber Proklamationen ohne prak-
tischen Wert kaum hinauskam, zur Tat auf. Die Regierungen
beriefen die erste Gipfelkonferenz — bis dahin hatten die
AuBenminister das Geschidft besorgt — der Staats- und Re-
gierungschefs ein. Die Gipfelkonferenz trat am 24.Februar
1976 in Bali zusammen.

Schwierige Ausgangslage

Doch ehe man das Resultat von Bali betrachtet, das man
vielleicht als gering einschitzen konnte, mufl man die Aus-
gangslage sehen. Das Gesicht Siidostasiens nédmlich ist viel-
filtiger als selbst das Gesicht Europas. Jedes Land hat nicht
eine Kultur, sondern mindestens eine Doppelkultur: die eige-
ne (oder eigenen) und jene andere, von einer Kolonialmacht
aufgepropfte. Selbst Thailand, das einzige Land Stidostasiens
ohne koloniale Vergangenheit, war zu vielfachen, oft inti-
men Arrangements mit Staaten der Welt weit auBlerhalb der
Region gezwungen. Weil die Franzosen jenseits des Mekong-
Flusses in Laos und Kambodscha sallen, lehnte sich Thailand
zunichst an England an. Es iibernahm im Prinzip viele staat-
liche Strukturen Englands — und selbst den Linksverkehr
auf den StraBen. Dann kam die amerikanische Zeit der
Nachkriegsjahre bis zum Fall Saigons, die tiefe Spuren hin-
terliel und viele hifiliche Narben. Und nun soll eine macht-
lose, von der konservativen Armee getragene Zivilregierung
dies Chaos neu und »>thai-gemiB< formen.

In den ehemaligen Kolonien ist es im Endergebnis oft nicht
schlimmer, aber dennoch schlimm genug. Auf den Philip-
pinen sind Reste spanischer Kolonial- und Kulturherrschaft,
die die Philippinen zum einzigen mehrheitlich katholischen
Land Siidostasiens machte, seit fast hundert Jahren vom
amerikanischen Einfluli tiberdeckt, der Hollywood, Demokra-
tie und ein wenig Wild-West ins Land brachte. Im obersten
Gerichtshof in Manila hingen bis vor kurzem Hinweisschil-
der, dal Waffen an der Garderobe abzugeben seien. Fiinf
Kilometer weiter entfernt davon und nur eine Meile vom
alten spanischen Palast, in dem jetzt der philippinische Pri-
sident im Schatten riesiger Bdume in dunkel holzgetéfelten
Gemichern residiert, steht eine Ganz-Metall-Kirche, die von
einem belgischen Architekten erbaut wurde. Wenn es Nacht
wird in Manila verschwindet der Turm im Neonlicht japani-
scher und amerikanischer Firmen. Zwischen Gerichtshof und
Kirche sucht Prisident Marcos im Modell seiner >neuen Ge-
sellschaftc eine neue philippinische Identitdt und ein politi-
sches Modell fiir sein Land zugleich.

Malaysia und Singapur haben es leichter. Sie sind im Be-
reich ihres 6ffentlichen Lebens fast >rein britisch« orientiert.
England immerhin hat Ordnung in seinen Kolonien hinter-
lassen — wenn, wie in Malaysia, auch nicht immer nach dem
letzten Stand. Aber es hat auch andere Erbschaften hinter-
lassen. Birma und Malaysia baden es heute aus, dall Grof3-

Unbeeinfluft vom Auf und
Ab der Weltkonjunktur
steigt der Riistungsaufwand
der Welt. Wie das Stockhol-
mer Friedensforschungs-In-
stitut ermittelte, gaben die
Staaten der Erde im vergan-
genen Jahr 276 Mrd Dollar
(berechnet zu Preisen von
1973) dafiir aus, dreiigmal
soviel wie im Jahre 1900,
dreizehnmal soviel wie fiir
dffentliche Entwicklungs-
hilfe. Dieses Mifiverhéltnis
dndert allerdings nichts
daran, daB in der Dritten
Welt im letzten Jahrzehnt
der Riistungsaufwand
schneller stieg als in den
Industrielindern. — Der
stiirkste Anstieg der Rii-
stungsausgaben zwischen
1966 und 1976 war im Nahen 245]'
Osten zu verzeichnen.

*berechnet in Preisen von 1973
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(ohne China)
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britannien zur Verwaltung seiner Kolonien und zur Entwick-
lung der Wirtschaft dieser Kolonien Fremde ins Land holte.
In Birma sind es die Inder als Schicht der oberen Kolonial-
beamten, in Malaysia chinesische Kulis als Arbeiter fiir die
Zinngruben und Kautschukplantagen. Heute sind in Malaysia
36 vH der Bevdlkerung Chinesen und fast 10 vH Inder und
andere. Malaysia steht vor dem Dilemma, entweder diesen
Minderheiten die volle Gleichberechtigung zu geben — und
damit den als emsig und zih bekannten Chinesen die Wirt-
schaft des Landes endgiiltig auszuliefern, oder die Chinesen
zu diskriminieren. Malaysia geht den zweiten Weg. Die »Bu-
miputras¢, die eigentlichen Malayen, werden privilegiert —
und die Chinesen sind verbittert, denn das heiBt, daBl es
Chancengleichheit fiir sie nicht gibt. Die Regierung hofft, daB
diese Politik der faktischen Diskriminierung nur eine Politik
auf Zeit sein muB, bis die Malayen den Anschlufl an die mo-
derne Zeit gefunden haben. Ob das je geschieht, weil nie-
mand, daB Malaysia aber solange, bis dieses Problem so oder
so ausgetragen ist, hochexplosiv lebt, ist gewiB.

Indonesien schlieBlich ist das Land Sudostasiens, das von
seinen Kolonialherren, den Holldndern, in dem weitaus trau-
rigsten Zustand zuriickgelassen wurde. Uber 80 vH Analpha-
beten sind eine Zahl, die fiir sich spricht. Aber gerade Indo-
nesien, das in dreiBig Jahren Unabhingigkeit angesichts der
Ausgangslage sehr viel geleistet hat, soll nun so etwas wie
eine Fiithrungsrolle in der ASEAN-Gemeinschaft iibernehmen.
Niemand sagt es so, auch Indonesien nicht, aber die Rolle
dréngt sich Indonesien ganz einfach auf, weil es nach seinem
Gewicht selbst ungewollt Tempo und Richtung der Fort-
entwicklung der Gemeinschaft entscheidend bestimmt.

Neue Lage nach Veridnderungen in Saigon

Nach dem Fall Saigons war Siidostasien zum erstenmal seit
Jahrhunderten ganz auf sich selbst gestellt. Nichts galt mehr,
was in den letzten Jahrzehnten Fundament siidostasiatischer
Existenz gewesen war. Drei Einsichten machten den ASEAN-
Staaten vor allem ihre verinderte Rolle in der Weltpolitik
klar:

> Die Kapitulation der Amerikaner in Indochina und ihr Ab-
zug aus Siidostasien wirkien wie ein Schock. Er hinterlie
tiefes MiBtrauen in die Zuverlidssigkeit aller GroBmichte,
wenn es um das Schicksal kleiner Staaten geht. Es war
nicht mehr die Frage wie friiher, ob man zwischen den GroS-
michten sschaukeln¢ kénne, Amerika hatte mit seiner Poli-
tik alle GroBmichte diskreditiert.

> Die Politik Hanois war schwer kalkulierbar, auf jeden Fall
erschien Hanoi als potentielle Gefahr. Nicht ohne histori-
sche Begriindungen fiirchteten viele Nachbarn Indochinas, daB3
die Fithrung in Hanoi, vom eigenen Sieg iiber die Weltmacht
Amerika berauscht, die Grenzen ihrer Moglichkeiten nicht
mehr sehen werde. Aus der Analyse der militdrischen Stérke
Vietnams nach dem Kriegsende in Indochina ergab sich fiir
die Nachbarn, daB Hanoi nicht aufzuhalten sein werde, falls
es den groBen Krieg beginnen, den >Marsch auf Bangkok« an-
treten werde. Es blieb nichts als die Hoffnung, daB Hanoi
trotz allem selbst erkennen wiirde, daB es zwar des Sieges,
nicht aber des Erfolges einer Besetzung seiner Nachbarn si-
cher sein kénnte und daB es daher diese Abenteuer unter-
lassen wiirde.

> SchlieBlich muBten die Nachbarstaaten, die seit Jahrzehn-
ten schon mit kommunistischen Untergrundbewegungen in den
Dschungeln lebten, befiirchten, dal der Sieg Hanois diesen
neuen moralischen Auftrieb geben werde und womdglich ver-
stirkte indochinesische Waffenhilfe dazu. Dies war ein Fall,
den man nicht als unabinderlich und ohne Gegenwehr hin-
nehmen mufite.

Die Regierungen konzentrierten sich also auf das Mdgliche.
Ihre Grundiiberzeugung war, daB Wirtschaftsaufbau und
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gleichzeitig soziale Reformen notwendig sein wiirden, um die
Volker zur Selbstverteidigung zu motivieren und gegen eine
Subversion zu immunisieren. Wirtschaftsaufbau heifit Indu-
strialisierung, Industrialisierung aber ist nur mit der Hilfe
des Westens moglich. Das bestimmmte eine neue >biindnis-
freie« auBenpolitische Orientierung. Zugleich galt es, da es
keine verlidBlichen Verteidigungsbiindnisse mit Sicherheits-
garantien mehr zu geben schien, normale, womogliche gute
Beziehungen zu den kommunistischen Grofimichten, insbe-
sondere auch zu China herzustellen: Taiwan mulite geopfert
werden. Die dritte Sdule der neuen :Rundum-AubBenpolitik«
mufite die Bereinigung des durch friihere Biindnispolitik ge-
storten Verhiltnisses zur Dritten Welt, insbesondere zur ara-
bischen Welt sein. Sieht man von einigen Riickschldgen (etwa
dem in Colombo 1976 miBigliickten Versuch der Philippinen,
dem Klub der Blockfreien beizutreten) ab, dann ist diese
Politik im groBen und ganzen vollendet. Selbst das Verhilt-
nis zu den Staaten Indochinas ist formal geordnet, wenn
auch nicht bereinigt.

III. Grundziige einer >neuen Ordnung« in Siidostasien

Soziale Reformen — Ja, Westliche Demokratie — Nein

Die andere Politik, die jene AuBenpolitik nach innen absi-
chern soll, ist die erklidrte »Vernichtungs-Strategie« gegen
kommunistische >Subversive« und »Terroristen«. Das ist zu-
gleich die Politik, die den Westen, der diese Form des Kampfes
gar nicht kennt, so oft verstért und die die gegenseitigen Be-
ziehungen belastet. Aus der Sicht der Regierungen Siidost-
asiens freilich ist diese Politik zwingend: Offnung der AuBen-
politik setzt innere Stabilitit voraus. Stabilitdt und Zeitge-
winn sind die unabdingbaren Voraussetzungen fiir Wirt-
schaftsaufbau und soziale Reformen ohne Biirgerkrieg. Die
Demokratie, von mafBlosen Erwartungen iiberfordert, noch
ohne allgemein akzeptierte Spielregeln, immer offen fiir Sub-
version und ohne einen wirklichen Zugang fiir das breite
Volk auf den Reisfeldern der Provinzen, in denen 80 vH der
Bevilkerung leben, konnte weder das eine noch das andere
garantieren und scheiterte schlieflich, zuletzt in Thailand.
Dort hatte die Demokratie nach dem Sturz der Militdrdiktatur
der Marschalle Thanom Kittikachorn und Prapass Charasu-
thien 1973 kaum zwei Jahre Probezeit, ehe sie wieder ge-
stlirzt wurde. Ob sie eine Chance gehabt haben kénnte, ist
eine miilige Frage. So wie die gesellschaftlichen Verhilt-
nisse Thailands noch sind, hatte sie keine. Siidostasien ging,
so scheint es, nun endgiiltig zur »neuen Ordnung« iiber. Heute
gibt es in ganz Siidostasien — und weit dariiber hinaus —
kein Land mehr, das dem Ideal einer westlichen, liberalen
und parlamentarischen Demokratie entspridche. In Siidost-
asien bestreitet man das gar nicht, man wehrt sich nur ge-
gen eine Kritik, die in den siidostasiatischen Staaten nur
noch Polizeistaaten sieht.

Objektiv ist das nicht so. Vielmehr haben die nichtkommu-
nistischen Staaten, um die es hier geht, ihre >neue Ordnung:
nie soweit zum Polizeistaat entwickelt, wie es in kommuni-
stischen Staaten und vielen Staaten der Dritten Welt selbst-
verstdndlich zu sein scheint. Richtig freilich ist ebenso, daB
sie das Wagnis der Liberalisierung und Demokratisierung
nie so weit trieben, wie es in westlichen Lindern oft geschieht.
Das beschonigen sie nicht, sondern erkliren offen, daB sie
jene >permissiveness« und manche Freiheiten im Westen fiir
Auswuchs und Entartung halten. Ihre Lagebeurteilung wird
entscheidend mitbestimmt wvon quantitativen Bedingungen,
wie der Westen sie nicht kennt. Siidostasien hat riesige
Dschungel und die kommunistischen Untergrundkidmpfer zih-
len von den Grenzen Indochinas bis nach Singapur tiber
zehntausend Kader und viele tausend Geprefite und opportu-
nistische Sympathisanten. Selbst die Daten aus der Welt der
sozialen Ordnung sind anders. In Indonesien wachsen pro
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Jahr 1,4 Mill neue Arbeitskrifte in den Arbeitsmarkt. Bis
1985 wird die Zahl der Arbeitsfdhigen auf 62 Mill gestiegen
sein und es wird acht bis neun Millionen Arbeitslose geben,
eine Arbeitsquote von iiber 13 vH.

Man hat in Siidostasien noch andere Griinde fiir die Ableh-
nung vor allem einer allzu liberalen Demokratie nach par-
lamentarischem Muster. So argumentiert Prisident Ferdi-
nand Marcos, wenn er den Ausnahmezustand begriindet, mit
dem er seit 1972 die Philippinen regiert, die parlamentarische
Demokratie dort sei in Wahrheit keine Demokratie gewesen,
sondern eine durch demokratische Stimmzettel nur verschlei-
erte Oligarchie der miichtigen Wirtschaftsgruppen, vor allem
der Zucker- und Kaffeebarone. Eine Riickkehr vom Ausnahme-
zustand zum parlamentarischen System, so Marcos, wiirde
derzeit nichts anderes bedeuten als die Riickkehr zu dieser
Oligarchie, denn eine andere Parteienstruktur gibt es nicht
und sie kann auch nicht iber Nacht auf den 3 000 Inseln der
Philippinen aus dem Boden gestampft werden. So nimmt
Marcos sich denn die Zeit (und das Ausnahmerecht), um mit
seiner >neuen Gesellschaft< ein Demokratie-Modell einzufiih-
ren, in dem die Staatsgewalt des Volkes unmittelbar vom
sbarrio, vom Dorf, und von den Dorfparlamenten, den >ba-
rangays¢, ausgeht, die zu immer neuen Volksabstimmungen
aufgerufen werden.

Minderheitenprobleme

Zu dem Dilemma mit der Demokratie an sich kommt der
Guerillakrieg mit Terroristen aller Couleur iiberall. Alle Lin-
der Siidostasiens fiithren diesen Kampf seit Jahrzehnten — und
oft schon seit Jahrhunderten, denn er ist vielschichtig und
nicht nur ein Kampf gegen kommunistische Untergrundkimp-
fer. Es gibt da jene Minderheiten, die fiir mehr Autonomie
oder gar fiir Lostrennung kdmpfen, wie die ethnischen Grup-
pen der Shans, Karen, Mons und anderer Minderheiten in
Birma oder wie die Moros auf den Siidinseln der Philippinen,
die schon gegen die spanische Zentralherrschaft in Manila
kidmpften. Man konnte diese Kimpfe als ein natiirliches
historisches Phinomen ansehen, dem sich jeder Staat gerade
in den Jahren seiner Griindung und sehr oft im Zeitablauf
seiner Geschichte gegeniibersieht. Nur — die Minderheiten
und ihre Kdmpfer sind oft zugleich auch Vehikel fiir Inter-
vention, Infiltration oder Subversion &dulBlerer Machtpolitik
oder fremder Ideologien. Die Moros sind eine religiose Min-
derheit. Sie sind Moslems; somit sind sie heute nicht mehr
»Autonomisten¢ oder >Separatisten« allein, mit denen Manila
sich auseinanderzusetzen hitte, sondern sie sind Vorki&mp-
fer der pan-islamischen Idee und Politik des Oberst Ghadaffi.
Libyen schickt Geld und Waffen und macht durch offene
diplomatisch-politische Intervention die Sache der Moros zu
einer Sache der islamischen Welt. Die Religionsfrage einer
moslemischen Minderheit macht auch in den Siidprovinzen
Thailands den Krieg gegen die kommunistischen Untergrund-
kdmpfer zu einem Feldzug mit doppeltem Gesicht. Die Be-
vilkerung dieser Thai-Provinzen ist nicht pro-kommunistisch,
aber sie ist wie die Kommunisten gegen die Regierung in
Bangkok eingestellt und darum gewihrt sie den Kiampfern in
den Dschungeln um ihre Dérfer Unterschlupf. In Birma ist
das Terrain noch uniibersichtlicher. Die Rebellen sind um
Autonomie kiimpfende Minoritdten einerseits, aber sie fiithren
doch fast allesamt noch andere Feldzeichen mit sich. Im un-
wegsamen Nordosten Birmas haben alte Kuomintang-Trup-
pen noch aus dem Zweiten Weltkrieg Unterschlupf gefunden
und es gibt kommunistische Guerillas, die den Befehlen Pe-
kings gehorchen. Es gibt andere, die sich von Fall zu Fall
mit der einen oder anderen Seite verbiinden, aber immer ge-
gen die Zentralregierung in Rangun. Und dann gibt es noch
die Finanziers aller Rebellen, jene Stimme, die im >Goldenen
Dreieck¢« Opium anbauen und dabei gut verdienen, wenn
auch nicht soviel wie die Zwischenhiindler, die den Rausch-
gifthandel mit Europa und Nordamerika betreiben.
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Der Kampf gegen diese verschiedenartigen Rebellen ist nicht
Sache der ASEAN-Gemeinschaft. Sie ist kein Militdrpakt
und will es nicht sein. Aber ASEAN hat dennoch die Metho-
den bilateraler Militdrhilfe und Kooperation in den letzten
Monaten weiter entwickelt und kémpft im Dschungel der
thaildndisch-malaysischen Grenze unter gemeinsamem Ober-
befehl in gemeinsamen Operationen gegen die Kommunisten.
Nirgendwo ist dieser Krieg gegen die Rebellen, ob Kommu-
nisten oder einfach streitbare Minderheiten, ein Blitzkrieg.
Es ist stets der schon klassisch gewordene »langwierige Krieg¢
wie in Vietnam, der freilich anders enden soll als dort. Die
Hoffnung der ASEAN-Staaten ist nicht einmal so sehr auf
die Vernichtung der Rebellen, sondern auf ihre Eindimmung
im Dschungel, bis der soziale und wirtschaftliche Fortschritt
den Kommunismus ideologisch iiberrollt hat, gerichtet. DaB
wie liberall soziale Reformen nicht nur Besserung der Ein-
kommen der Armen, sondern auch Abschaffung der Korrup-
tion der Reichen und Michtigen beinhalten sollten, ist ein
Gemeinplatz. Aber der Staat hat nirgendwo in Siidostasien
das Geld fir angemessene Beamtengehilter, und nur von

Die Errichtung eines Pallistinenser-Staates in den derzelt von Israel
besetzten Gebieten wird von der neuen israelischen Regierung mit be-
sonderer Schirfe abgelehnt. Die Frage der paldistinensischen nationa-
len Existenz stellt einen der Angelpunkte der Nahost-Problematik
(s. S. 89 ff.) dar. — In Westjordanien wie in den anderen besetzten
Gebieten haben die Israelis seit 1967 iiber 60 Siedlungen angelegt, die
zum Teil als eine Art Wehrdéirfer fiir Israel militirischen Wert be-
sitzen. Die Niederlassung israelischer Siedler inmitten einer arabi-
schen Umwelt (so z. B. in der Nihe von Nablus) kann die Spannungen
zwischen der israelischen Besatzungsmacht und den Arabern nur
erhdhen.
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selbstlosen Patrioten kann auch er nicht leben. In Asien hat
Korruption und Vetternwirtschaft eine tausendjdhrige, selbst
in religiosen Vorstellungen begriindete Tradition. Sie ist nicht
in einem Menschenalter abzuschaffen.

Ausbalancierung der Grofimichte

Wenn man in Singapur den Shenton Way an den Hochhéu-
sern der internationalen Banken, in Manila auf dem Roxas
Boulevard an den Hotelpaldsten und am Konferenzzentrum
vorbeiprominiert oder am Stadtrand von Kuala Lumpur oder
Bangkok auf dem Weg vom Flughafen die modernen Fabrik-
anlagen passiert, liegt die Welt des Dschungelkrieges weitab.
Das weite, flache Land ist weit hinter diesen Kristallisations-
punkten des Wirtschaftsfortschritts zuriick. ASEAN muB
klein anfangen, um die Kluft zu iiberbriicken, mit Giganto-
manie geht es nicht. ASEAN hat, weil die Wirtschaft aus we-
nigen Monokulturen das eriibrigt und auch, weil man Riick-
schlige vermeiden will, chnehin keine vergleichbaren Institu-
tionen errichtet wie die EG in Briissel; ASEAN will schritt-
weise aufbauen. So hat man auf dem Gipfel in Bali 1976 fiinf
fast bescheiden anmutende >ASEAN-Projekte¢ beschlossen:
einfache Industrieunternehmen, eines fiir jedes der fiinf Lén-
der, und jedes Land wird an jedem Projekt beteiligt sein. Es
sind einfache Produktionen, Dieselmotoren fiir Singapur als
technologische Spitze, Kunstdiinger fiir Malaysia und Indo-
nesien als Vorldufer einer petrochemischen Industrie, Pott-
asche flir Thailand, Superphosphat fiir die Philippinen. Die
Produkte dieser Unternehmen und bestimmte andere Pro-
dukte aus den ASEAN-Léndern erhalten Prédferenzzolle in der
Gemeinschaft, man redet iiber schrittweisen, linearen Zoll-
abbau und verschiedene Arten der Kooperation, Das ist nicht
viel, aber es ist realistisch. ASEAN versteht sich zudem als
Rohstoffproduzent und ist daher, wenn auch ohne fanatische
Attitiide, ein prospektiver Gewinne des Nord-Siid-Dialogs. Im
ubrigen bemiiht sich ASEAN durch VerldBlichkeit in der Fi-
nanzpolitik und durch liberale Investitionsgesetze die Indu-
strieldnder zur Partnerschaft zu animieren; die Partnerschaf-
ten, die angeboten werden, wahren dabei die eigenen Inter-
essen. Aber ASEAN fiihlt sich auch als Teil jenes »Pazifi-

schen Beckens¢, das in den letzten Jahren Wachstumsraten
aufzuweisen hatte, wie kaum eine andere Region und das
noch viele Reserven hat: es bietet Perspektiven. Die Wirt-
schaftsphilosophie der ASEAN-Linder ist nicht der Sozialis-
mus, auch wenn es oft, der Mode folgend, so heiBt; sie ist
auch nicht smarktwirtschaftlich«. Man neigt eher zu einer
ymixed economy< — so wie man politisch nicht kommunistisch
ist, aber auch nicht mehr >westlich-demokratisch¢, sondern
eher auf dem Kurs einer >gelenkten Demokratie«.

Wie es weitergehen mag, hat der Botschafter der Bundesrepu-
blik Deutschland in Singapur, Hans J. Dietrich, so angedeutet:
»Jetzt, da sich sozusagen der durch das amerikanische Deba-
kel in Vietnam aufgewirbelte Staub zu legen beginnt, scheint
tatsdchlich eine Periode relativer Sicherheit anzubrechen.
China und die Sowjetunion sind darum bemiiht, ihren Einfluf3
in der Region gegenseitig einzudimmen. Dabei miissen sie
stindig ins Kalkil einbeziehen a) die wachsende Macht des
vereinten Vietnam, b) das handfeste Interesse der USA an
Siidostasiens Sicherheit und Stabilitit, ¢) die vitalen Wirt-
schaftsverflechtungen Japans mit der Region und d) die vor-
nehmlich historisch bedingte Hilfeleistung von Mitgliedern
der Europiischen Gemeinschaft. «*

Die Machtgewichte mogen sich wverschieben. Europas Ein-
flul geht politisch und wirtschaftlich zuriick. Die Sowjet-
union mag machtpolitisch an Bedeutung gewinnen, wirt-
schaftlich, aufier fiir Indochina, sicher nicht. Japan ist noch
weiter auf dem Vormarsch, vorerst nur wirtschaftlich. Chi-
nas EinfluB wird mit seinem Wirtschaftspotential wachsen.
Die Vereinigten Staaten sind die groBe Supermacht, die alles
kann — und alles unterlassen kann. Die Maxime der ASEAN-
Lénder ist es, sie alle in Balance zu halten, soweit es die Re-
gion betrifft. Man hat hier gelernt: So gut wie die unerreich-
bare, vielleicht nicht einmal wiinschenswerte totale Abwesen-
heit aller GroBmichte wire, so gut ist allemal ihre totale
Prisenz — nur das Vakuum ist gefdhrlich.

Anmerkungen
1 Mao Tse-tung, Ausgewédhlte Werke Bd. II, 1968, S. 177—179.
2 8. Anm. 1.

3 So die »Bangkok-Deklaratione.
4 In einem Vortrag vor deutschen Kaufleuten Anfang 1977.

Ein never Versuch mit der Sachlichkeit

Die Wasserkonferenz der Vereinten Nationen in Mar del Plata

I. Erfolgreiche Konferenzdiplomatie

Ein Verdienst war der Weltwasserkonferenz! schon am letzten
Tag gewili: Sie hat gezeigt, wie sehr eine Fachkonferenz der
Vereinten Nationen trotz ideologischer Gegensitze und poli-
tischer Konflikte, trotz entgegengesetzter Interessen wvon
Staatengruppen und einander ausschlieBender Anspriiche von
Einzelstaaten durch sachliche Zusammenarbeit und Bereit-
schaft zum Kompromifl geprégt sein kann.

Solche Erfolge haben naturgemif ihren Preis und einige allzu
verwaschene Kompromififormeln werden noch zu kritisieren
sein. Aber es ist leider wichtig geworden, der oGffentlichen
Meinung in den westlichen Industrielindern zu beweisen,
daBl Veranstaltungen der Vereinten Nationen funktionieren
konnen, auch wenn der Westen dort nicht mehr Mehrheiten
nach seiner eigenen Vorstellung organisieren kann. Das er-
fordert Ubung bei der Minderheit der Industrielinder und bei
der Mehrheit der Entwicklungslinder: Wenn die Minderheit
die Interessen der Mehrheit ignoriert und wenn die dadurch
provozierte Mehrheit im Vertrauen auf das Gewicht ihrer
Stimmen den Erfolg einer Veranstaltung von der Annahme
des gesamten Pakets ihrer z. T. annehmbaren, z. T. noch nicht
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annehmbaren und z. T. auch auf Dauer nicht annehmbaren
Forderungen abhéngig machen will, dann kommt es zu
Kampfabstimmungen, die auf beiden Seiten Verbitterung
hinterlassen — bei der majorisierten Minderheit wie bei der
faktisch doch ohnmaichtigen Mehrheit. Wo es um Prinzipien,
um politisch-péddagogische AnstéBe geht, wie etwa bei der
Charta der wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staa-
ten oder bei den Beschliissen iiber die Errichtung einer neuen
Weltwirtschaftsordnung, da haben solche Demonstrationen
des Willens der Mehrheit der Entwicklungsldnder durchaus
einen Sinn. Wo es aber um praktisches Handeln auf einem
bestimmten Fachgebiet, um die Notwendigkeit einer neuen
Organisation geht oder um die eines neuen Fonds, zu dem
alle beitragen sollen, da hat es sich auch aus der Sicht der
Entwicklungslinder als wenig erfolgreich erwiesen, Mehr-
heitsbeschliisse oder mit aktuellen politischen Kontroversen
befrachtete Erklarungen durchzusetzen, durch die sich die
Industrielinder nicht einmal moralisch zum Handeln ver-
pflichtet fiihlen.

Ob nun durch derlei Erfahrungen erniichtert oder eher
durch andere Veranstaltungen wie UNCTAD-Rat oder »Nord-
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Siid-Dialog¢ absorbiert, bei denen die groBen Fragen einer
neuen Weltwirtschaftsordnung direkter angesprochen wer-
den konnten — auf jeden Fall verzichtete die Mehrheit der
Entwicklungslinder auf der Wasserkonferenz in Mar del
Plata darauf, die Industrieldnder ernsthaft in politische Ver-
legenheit zu bringen, so dall (fast wider Erwarten) zumindest
keine politischen Hindernisse fiir eine erfolgreiche Fachkon-
ferenz auftauchten.

Umfassender Aufgabenkatalog

Worum ging es fachlich auf dieser Folgekonferenz der Um-
weltkonferenz der Vereinten Nationen von 1972? Um das ge-
samte Wasser dieser Erde, soweit es nicht gerade in Meeren
und Ozeanen enthalten ist, also um Grundwasser, Binnenge-
wisser und Niederschlige, um alle Arten der Nutzung dieses
Wassers etwa flir Bewisserung und Stromerzeugung, fiir Bin-
nenschiffahrt und Fischzucht, um Trinkwasser und Abwasser,
um die Gefahren von Naturkatastrophen mit zu viel und zu
wenig Wasser, um eine sinnvollere Bewirtschaftung sowie um
den Schutz des ehemals von den klassischen Okonomen als
»freies Gui« vernachldssigten und heute an vielen Stellen
schon kostbar knappen Nasses. Es handelte sich offenkundig
um Fragen, die sowohl Industrie- als auch Entwicklungslin-
der betreffen, zumal eine rationellere Wasserwirtschaft fiir
sehr viele Entwicklungslinder eine aktuelle Existenzfrage
und nicht ein >Luxusproblem« des Umweltschutzes der Indu-
strielédnder ist, das sie versucht sein konnten in Kauf zu neh-
men, um einige ihrer tbrigen Néte zu iiberwinden. Die Diir-
rekatastrophen im Sahel-Gilirtel Afrikas und die Uberschwem-
mungen in Bangladesh, die Versalzung von landwirtschaftli-
chen Bewisserungsflichen in Pakistan, die unzureichende
Nutzung der Wasserkraft bei steigenden Olpreisen und die
Problematik grofler Staudimme wie des Assuan-Dammes,
die Tatsache, dafl zwei Drittel der Menschen in den Entwick-
lungsldndern nicht einmal {iber ein MindestmaB an sauberem
Trinkwasser und hygienischer Abwasserbeseitigung verfiigen,
aber auch die durch Haushalts- und Industrieabwisser, durch
landwirtschaftliche Pestizide oder sogar durch grenziiber-
schreitende Luftverschmutzung und entsprechende Nieder-
schlige gefihrdeten Gewdisser der Industrielinder lieferten
das Material. Daraus sollten fiir die einzelnen Staaten Grund-
ziige der Wasserwirtschaftspolitik und -planung empfohlen,
Prioritdten fiir Ausbildung, Forschung und Technologie ab-
geleitet und besondere Empfehlungen fiir eine rationelle Be-
wirtschaftung des Wassers in den einzelnen Sektoren formu-
liert werden. Da Wasser keine Staatsgrenzen anerkennt, sollte
die regionale Zusammenarbeit der Anrainerlinder gefordert
werden. Schliefilich ging es um weltweite institutionelle und
organisatorische Fragen, um die geeigneten »UN-Kanile« fiir
Wasserfragen und um die notige Finanzkraft, um das Wasser
in der richtigen Qualitit und Menge tiberall dorthin zu brin-
gen, wo es benodtigt wird. Naturgemill stand die Deckung des
Fehlbedarfs der Entwicklungsldnder an Investitionsmitteln
und Fachwissen im Vordergrund, aber auch hier stimmen die
alten Schablonen nicht mehr, weil es nicht nur devisenstarke
Entwicklungslinder wie etwa Saudi-Arabien gibt, sondern
auch Entwicklungsldnder mit unzureichend genutztem hoch-
qualifiziertem Fachpersonal wie z. B. Indien, so daB der poli-
tisch motivierten Parole von der scollective self-reliance, also
vom Vertrauen auf gemeinsame Eigenanstrengungen der Ent-
wicklungsldnder gerade auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft
einige konkrete Schritte folgen kinnten.

Griindliche Vorbereitung

Um diesen grofien Aufgabenkatalog inhaltlich aufzuarbeiten
und fiir die Konferenz weitgehend beschluBireife Empfeh-
lungsvorschlige bereitzustellen, fanden im Jahr 1976 fiinf
vorbereitende regionale UN-Korferenzen statt. Ferner wurden
insgesamt zwei Tagungen des Ausschusses des Wirtschafts-
und Sozialrats fiir Naturschitze angesetzt, der als vorberei-
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tender AusschuBl der Wasserkonferenz fungierte. In bemer-
kenswert kurzer Zeit und mit sehr geringen Kosten leistete
das Konferenzsekretariat unter dem Sudanesen Yahia Abdel
Mageed das Menschenmogliche, um termingerecht brauch-
bare Konferenzdokumente vorzulegen. Auller den Berichten
der Regionalkonferenzen (die Westasienkonferenz konnte auf-
grund des libanesischen Biirgerkrieges erst im Dezember 1976
stattfinden) waren unter Federfiihrung der UN-Sonderorga-
nisationen FAO und WHO auf Expertentreffen gesonderte
Konferenzdokumente iiber landwirtschaftliche Wassernutzung
sowie Siedlungswasserwirtschaft (Trinkwasser/Abwasser) aus-
gearbeitet worden. Gesonderte Papiere wurden auch liber die
Moglichkeiten der Technologie sowie iiber technische Zu-
sammenarbeit zwischen den Entwicklungslindern im Bereich
der Wasserwirtschaft vorgelegt. Schlieilich galt es auch noch
aus rund 230 sogenannten Themenpapieren (also aus liber die
Nationalberichte hinausgehenden, von Mitgliedstaaten und in-
ternationalen Organisationen erstellten Fachpapieren iiber die
verschiedensten Spezialthemen) die wichtigsten allgemein-
giiltigen Erfahrungen in einem Ubersichtspapier zusammenzu-
stellen. Ganz konnte diese Aufgabe angesichts der Terminndte
nicht gelingen: Auf der letzten Sitzung des Vorbereitenden
Ausschusses konnten im Januar 1977 die noch nicht vollstdn-
digen oder noch druckfrischen Dokumente nicht mehr inhalt-
lich beraten werden, weshalb fiir die Hauptkonferenz wvon
Mar del Plata in Argentinien im Mérz 1977 nur eine geordnete
Aneinanderreihung sich teils wiederholender, teils wider-
sprechender Empfehlungen der Regionalkonferenzen als
Hauptbeschlufdokument vorgelegt werden konnte, dazu eine
Reihe von parallel entstandenen Dokumenten mit weiteren
Empfehlungen — also eine schier unlésbare Aufgabe fiir eine
von der Grofe her auch in den Ausschiissen nicht fiir Redak-
tionsarbeit geeignete internationale Konferenz. Es war der sach-
lichen Atmosphiire der Konferenz sowie der guten Arbeit des
Sekretariats und des Konferenzbiiros zu verdanken, dafl es
dennoch zu einigermaBen systematischen Konferenzempfeh-
lungen kam. Nach wie vor bestehen jedoch Uberschneidungen
und Widerspriiche, die dem spéteren Leser des »Aktionsplans
von Mar del Plata« die Ubersicht schwer machen und den zur
Verwirklichung aufgerufenen Politikern das Ausweichen
durch Berufung auf genehme Passagen erleichtern werden.
Trotz solcher Schonheitsfehler 143t sich durchaus ein roter
Faden unterschiedlich priziser Handlungsanweisungen er-
kennen.

II. Empfehlungen fiir die nationale Politik

Wasserpolitik

Die Forderung nach einer nationalen Wasserpolitik als Be-
zugsrahmen fiir einzelne Programme zur Nutzung, Bewirt-
schaftung und Erhaltung des Wassers ist auch in den Indu-
strieliindern noch keine Selbstverstdndlichkeit. Sicherlich ha-
ben sie einen hohen Stand bei der Feststellung des Wasser-
dargebots und bei den meisten Nutzungsarten erreicht. Aber
bei der Steuerung der Nachfrage und der Sicherung der Er-
haltung des Wassers etwa durch wirklich kostendeckende Ta-
rife, die auch Umweltschutzkosten auf den Verursacher des
Wasserverunreinigung umlegen, wird auch in Léndern wie
der Bundesrepublik Deutschland derzeit noch steiniges Neu-
land beackert. Auch im Bereich des institutionellen Aufbaus
und des Wasserrechts ist es nicht unbedingt einfacher, eine
gewachsene Vielfalt von mehr oder minder getrennten Ein-
richtungen fiir einzelne, etwa den iiblichen Ministerien ent-
sprechende Teilbereiche der Wasserwirtschaft zu einem ein-
heitlichen oder zumindest iibersichtlichen Ganzen umzuge-
stalten, als ein weitgehend neues System aufzubauen. Bundes-
staaten wie die Bundesrepublik muBten zusidtzliche Ein-
schrinkungen gegeniiber einer zentralistischen Tendenz der
Empfehlungen zur Planung und Institutionalisierung anmel-
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den, die aus der finanziellen und personellen EngpaBsituation
der Entwicklungsldnder abgeleitet wurde.

Keine systembedingten Meinungsverschiedenheiten ergaben
sich hinsichtlich der Notwendigkeit einer planmifiigen Be-
wirtschaftung des Wassers unter maBigeblicher Kontrolle der
offentlichen Hand. Die Erkenntnis, dal Wasser ein zu knappes
Gut ist, als daB man es der Willkiir von Privatinteressen
liberlassen koénnte, iiberwog. Ordnungspolitische Akzentvari-
anten wurden bei der Gewichtung von Preisen und anderen
Instrumenten deutlich, mit deren Hilfe sicherzustellen ist, dal3
Wasser einerseits nicht verschwendet wird und andererseits
nicht nur denen zur Verfiigung steht, die genug Geld haben,
um jeden Wassertarif zu zahlen. Das Problem tauchte sowohl
bei der landwirtschaftlichen Bewisserung wie auch beim
Trink- und Abwasser auf: auch Kleinstbauern und Slumbe-
wohner benétigen ein Minimum an Trink- und Brauchwasser,
um gesund zu liberleben und um ihren Lebensunterhalt zu
verdienen. Wenn aber die Mehrheit der Bevélkerung nur in
sehr geringem Mafle in der Lage ist, dafiir zu zahlen, dann
wird die Finanzierung von Investitionen und laufenden Ko-
sten zum Problem. Auf dieser Ebene trafen sich denn auch
die Vertreter unterschiedlicher Wirtschaftsordnungen: Die Fi-
nanzierung von wasserwirtschaftlichen Vorhaben mull ge-
sichert sein, zunichst einmal unabhingig davon, wie weit
Gebiihren — sie kénnen nach Wasserverbrauch und/oder Zah-
lungsfdhigkeit progressiv gestaffelt sein — alleine oder auch
nach Herkunft und Zweckbestimmung explizit festliegende
staatliche Subventionen die Kosten decken. Die leidigen Er-
fahrungen in einer Vielzahl von Entwicklungslidndern, in de-
nen teure Bewiisserungs- und Wasserversorgungssysteme des-
halb mangelhaft genutzt verkommen, weil das Geld fehlt, um
sie zu warten und zu unterhalten, haben die letztlich erfreu-
lich klaren AuBerungen zum Finanzierungssystem sicherlich
beeinflufit.

Die Erkenntnis, dal ohne direkte Mithilfe und Beteiligung
der Nutzniefler fast jeder Staat finanziell und personell iiber-
fordert wire, wenn er innerhalb absehbarer Zeitrdume von
zehn bis fiinfzehn Jahren die unversorgte Mehrheit der rasch
wachsenden Beviélkerung mehr oder minder zentralistisch
versorgen wollte, hat wohl eher aus praktischen Griinden als
aus einer an der Partizipation der Massen orientierten Grund-
haltung heraus auf der Konferenz dazu gefiihrt, die recht
blassen Formulierungen der Entwurfsdokumente zu verbes-
sern.

Nicht weniger wichtig als die Finanzierung ist die personelle
Seite der Wasserwirtschaft. Wenn man die teilweise sehr lan-
gen Fristen fiir die Ausbildung von hochqualifiziertem Perso-
nal bedenkt, ist es berechtigt, Untersuchungen tliber den vor-
aussichtlichen Bedarf an administrativem, wissenschaftlichem
und technischem Personal als vorrangig zu bezeichnen. Es
fehlt ja nicht nur an Geld, sondern auch an zumindest ange-
lernten Hilfskriften zur Wartung von Anlagen der Bewisse-
rung und Wasserversorgung in léndlichen Gebieten. Fir mitt-
lere technische und administrative Fachkrifte, von denen
z. B. der sichere Betrieb von Wasserwerken oder die prak-
tische Wirksamkeit von guten Gebiihrenordnungen abhéngen,
werden meist nationale oder mehrere kleinere Nachbarldnder
umfassende Ausbildungsstéitten auf- oder ausgebaut werden
miissen. Fir Akademiker und hochspezialisierte Fachkrifte
héngt es sehr von der Grofie und Finanzkraft des einzelnen
Entwicklungslandes ab, ob eine Grundausbildung auf natio-
naler Ebene oder nur ein regionales Zusammenwirken meh-
rerer Entwicklungslinder rationell ist. Unter dem Eindruck
des »brain-drain¢, also der Abwanderung von Intelligenz aus
den Entwicklungslindern, wird die Ausbildung in den In-
dustrieldndern demgegeniiber nur in verhiltnismiBig weni-
gen Fillen, in denen eine Erginzung der Kenntnisse unab-
dingbar ist, eine Rolle spielen kinnen.
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Technologie und Forschung; sektorale Schwerpunkte

Erfreulich differenziert sind die Empfehlungen zur Techno-
logie ausgefallen. Es wird nicht einfach ein moéglichst um-
fangreicher Technologietransfer aus den Industrielindern
gefordert, sondern deutlich gemacht, daB Auswahl und An-
passung sowie Standardisierung enisprechend der Lage und
den Moglichkeiten der einzelnen Entwicklungslédnder nottun.
Dabei sind Arbeitskrifte und lokale Rohstoffe zu nutzen,
aber nicht ohne Kosten-Nutzen- und Umweltschutzerwigun-
gen. Der Schwerpunkt soll auf der Entwicklung des technolo-
gischen Potentials der Entwicklungsldnder liegen, sei es ein-
zeln oder durch regionale Zusammenarbeit. Nur so sind ubri-
gens auch die nétigen Einsparungen bei den Investitionsko-
sten zu erzielen, wenn nicht mehr jede Leitung und jede
Pumpe, nicht mehr jeder Filter und alle Chemikalien impor-
tiert werden miissen und wenn nicht mehr jede Routine-
dienstleistung fiir teure Devisen aus Europa oder den Ver-
einigten Staaten eingeflogen werden muf.

Weniger lberzeugend sind die Empfehlungen zur Forschung
und somit auch zur Technologieentwicklung im einzelnen; es
wird eine zu lange und nicht gewichtete Liste von in sich
weiten Forschungsbereichen aufgestellt. Das reicht von der
Wettervorhersage und -veridnderung {iiber Fernerkundung
und Erosionskontrolle, {iber die kiinstliche Anreicherung von
Grundwasserspeichern, Anwendung der Systemanalyse zur
wasserwirtschaftlichen Planung und Nutzungssteuerung und
Entsalzung von Brackwasser bis hin zur Zucht salzvertrigli-
cher Pflanzensorten und zur Aquakultur. Es entstand eine
bloBe Addition von Anregungen, die am ehesten dort iiber-
zeugen, wo sie aus den einzelnen Sektorabschnitten abgeleitet
werden, so beispielsweise die Untersuchung der Einsparungs-
moglichkeiten von Wasser in industriellen Prozessen oder die
Entwicklung von billigeren Alternativen zu den derzeitigen
Pumpen, Trink- und Abwasseraufbereitungsverfahren fiir
lindliche Gebiete. Unter den sektoralen Abschnitten, die alle
unter dem Leitmotiv einer effizienteren Wassernutzung ste-
hen, wurden zu Recht die Landwirtschaft und die Siedlungs-
wasserwirtschaft (Trinkwasser/Abwasser) als vorrangig her-
vorgehoben und nicht nur durch ausfiihrliche Kapitel im
Hauptempfehlungskatalog, sondern auch durch detailliertere
und prizise Forderungskataloge in Gestalt getrennter Resolu-
tionen bedacht. Dies wurde durch die gesonderten Konferenz-
dokumente zu diesen Bereichen ermdéglicht, deren jeweiliger
Empfehlungskatalog im wesentlichen von der Wasserkonfe-
renz gebilligt wurde. Dadurch sind allerdings Wiederholun-
gen und Interpretationsvarianten entstanden. Sowohl fiir die
landwirtschaftliche Wassernutzung wie fiir die Siedlungswas-
serwirtschaft sollen bis 1980 detaillierte und finanziell durch-
kalkulierte Programme der einzelnen Linder auf internatio-
naler Ebene vorgelegt werden, nicht zuletzt, um die Mittel
zu ihrer Finanzierung zu mobilisieren. In beiden Fillen geht
es dabei nicht nur um den Umfang, sondern um die Bedin-
gungen der Finanzierung: Ein erheblich htherer Beitrag zur
Finanzierung der Kosten in Landeswidhrung sowie griéfiere
Beitrige pauschalerer Art zu sorgfiltig vorbereiteten grofieren
Programmen (Programmfinanzierung) werden notig sein; man
wird nicht mehr jedem Dollar und jeder D-Mark nachlaufen
konnen, die fiir jeden der unzihligen Dorfbrunnen oder Be-
wisserungsgriben verwendet werden.

Landwirtschaftliche Bewdsserung und
Siedlungswasserwirtschaft

Im Bereich der Landwirtschaft wird die GroSenordnung der
Aufgabe liber einen Zeitraum von fiinfzehn Jahren mit 45
Mill Hektar verbesserter und 22 Mill Hektar zusétzlicher
Bewisserungsfldche grob geschidtzt. Dabei liegt der Akzent
zu Recht zunichst auf der kurzfristiger moglichen Verbesse-
rung der Nutzung bestehender Be- und Entwisserungssyste-
me, bei denen zu viel Wasser vergeudet wird und zu viele
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unerwiinschte Schiden fiir den Boden entstehen. Auch beim
unbewiisserten Feldbau und bei der Weidewirtschaft liegen
bei besserer Nutzung der Bodenfeuchtigkeit sowie Erschlie-
ffung bisher nicht genutzter Gebiete noch erhebliche Reser-
ven. Der Schutz vor Versalzung, Uberflutung und Versump-
fung sowie die Fischzucht als erginzende Wassernutzung bie-
ten weitere Moglichkeiten. Neue Bewidsserungsvorhaben sol-
len diese Erfahrungen einbeziehen und vor allem nicht mehr
ohne eine ausreichende Ausbildung von Fachkriften und oh-
ne den Ausbau von landesweiten Beratungsdiensten fiir die
lindliche Bevilkerung betrieben werden. Die Bewisserung
soll auch nicht mehr isoliert, sondern als Teil des Ausbaus der
lindlichen Infrastruktur ausgeweitet werden. Besondere An-
reize und insbesondere die Sicherung der Wasserrechte der
Kleinbauern werden fiir notig gehalten, um landwirtschaft-
liche Bewisserungsvorhaben nicht mehr tber die Kopfe die-
ser grofiten ldndlichen Bevilkerungsgruppe hinweg zu for-
dern. Um eine sinnvollere Nutzung des Wassers zu gewihr-
leisten, ist nicht nur ein Gleichgewicht zwischen der ndétigen
Finanzierung der Betriebs- und Unterhaltskosten und sozia-
len Erwigungen bei der Festsetzung der Wassertarife nétig,
sondern auch umfangreiche Motivations-, Bildungs- und So-
zialarbeit. Der Zusammenhang von rationellerer Nutzung von
Boden und Wasser zur dauerhaften Steigerung der Produk-
tion von Nahrungmitteln und anderen landwirtschaftlichen
Erzeugnissen mufl von Hunderten von Millionen Menschen
erfaB3t und praktiziert werden.

Im Bereich der Siedlungswasserwirtschaft wurde das Jahr-
zehnt von 1980 bis 1990 zum Jahrzehnt der Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserwirtschaft erkliart, um moglichst bis
1990 das 1976 auf der Konferenz der Vereinten Nationen iiber
menschliche Besiedlungen (Habitat) vereinbarte Ziel zu er-
reichen, alle Menschen mit einem Minimum an gesundheit-
lich unbedenklichem Trinkwasser zu versorgen sowie zu ver-
hindern, dafl der dadurch erwartete Riickgang der schmutz-
wasserbedingten Krankheiten wieder durch unhygienische
Abwasser- und Miillbeseitigungspraktiken zunichtegemacht
wird. Dieses Ziel diirfte schwer, aber nicht unmdoglich zu er-
reichen sein: Eine Verdoppelung der jahrlichen Investitionen
von Entwicklungs- und Industrielindern im Zeitraum 1976
bis 1990 gegeniiber dem Ist der Jahre 1971 bis 1975 auf 8,87
Mrd US-Dollar wiirde (zu Preisen von 1977) nach Schitzun-
gen der Weltgesundheitsorganisation ausreichen, um 1990 fiir
alle Menschen in den Entwicklungslindern den Versorgungs-
stand sicherzustellen, den 1975 nur ein Drittel der Bevilke-
rung hatte. Danach miilten sich beispielsweise auch 1990
noch 43 vH der Bevilkerung mit einer Wasserversorgung aus
gemeinschaftlichen Zapfstellen begniigen. Obwohl die eher
optimistischen Kostenschitzungen zur Vorsicht mahnen (es
spricht vieles dafiir, daBl die Versorgung der bisher vernach-
lassigten Gebiete doch teurer kommt, als die der schon ver-
sorgten), wird doch bestitigt, dafl mit relativ kleinen Pro-
Kopf-Investitionen von 31 US-Dollar in ldndlichen Gebieten,
wo die Unterversorgungsquote iiber 80 vH im Durchschnitt
betridgt, sowie von 83 US-Dollar in stddtischen Gebieten je-
nes Minimum an hygienischen Voraussetzungen geschaffen
werden kann, ohne das alle Bemiihungen auf dem Gesund-
heitssektor weitgehend nutzlos blieben.

Das bisherige Verhiltnis von Eigenanstrengungen der Ent-
wicklungslinder und Beitrigen der Industrielinder spricht
nach den Schitzungen der Weltgesundheitsorganisation fiir
eine Vernachlissigung des gesamten Sektors, vor allem aber
der ldndlichen Wasserversorgung und der gesamten Umwelt-
hygiene durch die internationale Entwicklungspolitik. Die
Griinde dafiir liegen unter anderem im mangelnden Prestige-
wert kleinerer Vorhaben in lindlichen Regionen und in den
geringen Exportchancen bei deir Finanzierung von Vorhaben,
bei denen hauptsichlich Kosten in lokaler Wihrung der Ent-
wicklungslinder anfallen. Damit sich daran etwas &ndert,
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und Direktor am Institut fiir Vélkerrecht. Seit 1969 gehort er dem Aus-
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rung an.

bedarf es einerseits einer Neuordnung der Priorititen auf
seiten der Entwicklungsléinder, zum anderen einer entspre-
chenden und nicht mehr auf Finanzierung von Devisenkosten
bzw. von Exporten fixierten Politik der Industrielinder. Da
die Beteiligungsraten der Industrielinder zwischen 12 vH bei
der stiddtischen Wasserversorgung und 0,5 vH bei der landli-
chen Umwelthygiene schwankten, wiirden ihnen zusitzliche
Anstrengungen weitaus leichter fallen als den Entwicklungs-
landern; auch bei einer durchschnittlichen Beteiligung von
10 vH hitten sie zur Erreichung der gesteckten Ziele knapp
900 statt derzeit rund 400 Mill US-Dollar jdhrlich zu investie-
ren, wihrend die Entwicklungsléinder fast 8 Mrd US-Dollar
anstelle der derzeitigen 4,2 Mrd aufzubringen hitten.

Grundversorgung sicherstellen

Den einzelnen Entwicklungslindern wird empfohlen, im Rah-
men ihrer Entwicklungsplanung und der oft noch fehlenden
wasserwirtschaftlichen Gesamtplanung geeignete Ziele, Zwi-
schenschritte, Programme und Normen zu entwickeln sowie
entsprechende personelle, organisatorische und finanzielle
Voraussetzungen zu schaffen. Deutlich herausgearbeitet wur-
de der Vorrang, welcher dabei der Grundversorgung aller
Siedlungen, d.h. vor allem der lindlichen Siedlungen und
der Elendsviertel der GroB3stiddte, gegeniiber einer verbesser-
ten Versorgung der bereits angeschlossenen Gebiete einzu-
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rdumen ist. Als Kriterium fiir die Finanzierungssysteme wird
der Ausgleich zwischen den von Ort zu Ort oft sehr unter-
schiedlich hohen Produktionskosten und der nicht weniger
weit streuenden Zahlungsfihigkeit der NutznieBer gefordert.
Als Instrument werden revolvierende Fonds gesehen, welche
in- und auslidndische Finanzquellen, also z. B. auch Pro-
grammfinanzierungshilfen mobilisieren; die inléindischen Mit-
tel wiirden teils aus Wassertarifen bestehen, welche eine so-
zial ausgewogene Belastung bringen, ohne die Wasservergeu-
dung zu ermutigen, andererseits auch aus Subventionen. Ein
bedauerlicher Widerspruch zu diesen verniinftigen Finanzie-
rungsvorstellungen stellt die in Aussicht genommene organi-
satorische Trennung von stddtischer und lindlicher Wasser-
versorgung dar, weil dadurch der notige Finanzausgleich zu
Lasten der relativ besser gestellten stddtischen Wasserversor-
gung unterbleiben diirfte; dies war einer der Punkte, bei de-
nen es sich als nachteilig erwies, die Konferenzthematik im
relativ unaufbreiteten Zustand der Konferenzdokumente auf
zwei de facto kaum miteinander koordinierte Ausschiisse zu
verteilen. Eine fiir alle Bereiche der Wasserwirtschaft uner-
l4aBliche Voraussetzung wurde zu Recht betont: Es miissen
kiinftig wesentlich mehr finanzielle, personelle und techno-
logische Hilfsquellen in eine genauere Feststellung der ver-
fiigbaren Wasservorrite investiert werden. Ohne umfassende
meteorologische, hydrologische und hydrogeologische Be-
standsaufnahmen und Beobachtungsnetze ist keine rationelle
Planung der Wasserwirtschaft und auch keine sparsame und
schonende Nutzung der Wasservorrite moglich. Allzuoft ha-
ben sich grobe Schitzungen des Wasserpotentials als grobe
Fehleinschiitzungen erwiesen, auf denen dann Fehlinvestitio-
nen aufgebaut wurden. Das fithrte etwa zur Uberbeanspru-
chung des Grundwassers, zur falschen Reihenfolge des Was-
serkraftwerkausbaus oder zu teurer Trinkwasserversorgung
aus aufbereitungsbediirftigem Oberflichenwasser bei faktisch
ausreichenden Grundwasservorriten, bei denen eine Aufbe-
reitung weitgehend entbehrlich zu sein pflegt.

Die verschiedenen Sektorbereiche wurden in sehr unter-
schiedlicher Ausfiihrlichkeit und Qualitdt behandelt. Die Ab-
schnitte tiber Wasserkraft, Binnenschiffahrt, Fischerei oder
Umweltschutz geniigen sicherlich nicht den Anspriichen
einer umfassenden fachlichen Orientierung. Dennoch ist eine
Fille von wichtigen Denkanstofien enthalten oder auch von
Feststellung internationaler politischer Ubereinstimmung in
Fragen, die den Spezialisten zwar bekannt waren, die aber
von den Politikern und Verwaltern, von den Consultingunter-
nehmen und Einzelexperten ohne eine solche internationale
Ermunterung noch allzuoft vernachlissigt werden.

So wurde beispielsweise noch nicht iiberall in ausreichender
Deutlichkeit darauf hingewiesen, dafl eine der vielen Voraus-
setzungen flir das Gelingen der Industrialisierungspléne der
Entwicklungslédnder genauere Untersuchungen iiber ihren in-
dustriellen Wasserbedarf und dessen Bereitstellung in aus-
reichender Menge und Qualitdt und zu vertretbaren Kosten
sein dilirfte. Auch die Mdglichkeit, daB groBere und sogar
kleine StaumalBnahmen in tropischen Zonen zur Verbreitung
wasserinduzierter Krankheiten, wie z. B. der Bilharzia, bei-
tragen, wurde vielfach libersehen oder es wurden zumindest
ergidnzende MaBnahmen zur Abwehr oder Milderung solcher
Nebenwirkungen mangels Finanzierung unterlassen und auch
bei der entscheidungsrelevanten Kosten-Nutzen-Erwigung
ausgeklammert.

III. Internationale Aspekte

Politische Kontroversen

Wenig erfolgreich war die Konferenz bei dem Bemiihen, die
Zusammenarbeit bei der Nutzung rinternationaler< Gewésser
anzukurbeln; schon diese Bezeichnung fiir Gewisser, welche
das Hoheitsgebiet mehrerer Staaten beriihren, blieb umstrit-
ten. An jedem zweiten Wort entziindeten sich die alten Ge-
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gensitze von Unter- und Oberliegern, gleichgiiltig, ob es sich
um Industrie- oder um Entwicklungslidnder handelte. Man
hatte den Eindruck, daB der jeweilige Unterlieger ablehnen
mubBte, was der jeweilige Oberlieger vorschlug, auch dort, wo
dies gar nicht wesentlich war. Geradezu typisch war eine
Kampfabstimmung dariiber, ob im Falle der Nichteinigung
iiber eine gemeinsame Nutzung wenigstens ein Informations-
austausch zu empfehlen sei, auf dem dann die einseitigen
NutzungsmafBnahmen der Anliegerstaaten aufbauen kénnten:
diese Empfehlung wurde mit nur 29 gegen 13 Stimmen bei
48 Enthaltungen angenommen! Bei diesen von Fall zu Fall
doch sehr unterschiedlich gelagerten und allenfalls unter
den jeweils beteiligten Staaten in besonderer Form zu ldsen-
den Fragen erwies sich eine weltweite UN-Fachkonferenz als
ungeeignet fiir den sicherlich sinnvollen technischen und ju-
ristischen Erfahrungsaustausch. Ohne eine derartige Vorbe-
reitung durch Spezialisten ist aber nicht mit gréferen poli-
tischen Fortschritten zu rechnen.

Eine andere erwartete Kampfabstimmung belastete die Kon-
ferenz erfreulich wenig: Die arabischen Linder bestanden
zwar auf einer EntschlieBung tiber die Wasserpolitik in besetz-
ten Gebieten, in der »jede Politik oder MaBnahme der Kolo-
nial- und/oder beherrschenden Michte, welche sich insbeson-
dere in Paldstina, Namibia und Asania®« gegen eine »sinnvolle
Nutzung durch die einheimische Bevélkerung« richtet, ver-
urteilt wurde. Die darin implizierte Gleichstellung der Politik
Israels mit dem siudafrikanischen Rassismus konnte von den
16 Delegationen, die die Resolution ablehnten, unter ihnen
alle Mitglieder der Europiischen Gemeinschaft, sowie von
einigen der 21 Lénder, die sich der Stimme enthielten, nicht
akzeptiert werden. Die Resolution wurde mit 53 Ja-Stimmen
durchgesetzt, aber das hatte eher den Charakter einer Pflicht-
iibung ohne Schaden fiir den Gesamtablauf der Konferenz,
weil die Resolution kein Junktim mit wirklich wesentlichen
Anliegen der Mehrheit der Entwicklungsldnder beinhaltete.

Weder neue Institution noch neuer Fonds

Bei der Frage der institutionellen Vorkehrungen fiir eine
verstirkte internationale Zusammenarbeit im Bereich der
Wasserwirtschaft blieben die ohnehin zaghaften Versuche
zur Grindung neuer UN-Institutionen weitgehend auf der
Strecke. Nicht zuletzt mit Blick auf die anstehende Gesamt-
reform des Wirtschafts- und Sozialbereichs der Vereinten Na-
tionen wurden eher Interimslésungen empfohlen. Auf der
Ebene der Regierungsvertreter sollen weiterhin der Wirt-
schafts- und Sozialrat, der Ausschuf3 fiir Naturschitze und
die Regionalkommissionen eine zentrale Rolle spielen. Dabei
kiénnte sich eine gewisse Verstirkung der jeweiligen Sekre-
tariate mit Fachleuten als notwendig erweisen. Auch der
Koordinationsmechanismus zwischen den verschiedenen, im
Bereich der Wasserwirtschaft tdtigen Organisationen im Ver-
band der Vereinten Nationen konnte mdglicherweise aufge-
wertet werden, aber all dies wiren nur kleinere Umgruppie-
rungen und keine neuen Institutionen.

Bei den finanziellen Vorkehrungen fiir die internationale Zu-
sammenarbeit standen sich zunichst Forderung und Ableh-
nung eines besonderen Fonds fiir Vorhaben der Wasserwirt-
schaft schroff gegeniiber. Da3 der Plan wenig zusitzliche Mit-
tel versprach, wurde schon bei den Konferenzvorbereitungen
deutlich: Am Vorabend der entscheidenden Runden im Nord-
Siid-Dialog wollten insbesondere die westlichen Industrie-
linder ihr weniges Pulver nicht schon auf einem :Neben-
kriegsschauplatz¢ verschieBen. Nachdem auch die sozialisti-
schen Industrielinder neue Fonds, neue Organisationen und
auch zusitzliche Mittel mit ungewdhnlicher Schiirfe ablehn-
ten, lieBen sich die Entwicklungslinder nach Riickzugsge-
fechten insbesondere der eigentlich an einem Trinkwasser-
fonds interessierten afrikanischen Lénder schlieilich mit
recht vagen Versprechungen abspeisen. So wird dem UN-
Generalsekretir die Erstellung einer Studie iiber die Méglich-
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keiten zur verstirkten Finanzierung von Vorhaben der was-
serwirtschaftlichen Entwicklung empfohlen. Die Idee eines
neuen Fonds erscheint in der verwaschenen Kompromif3for-
mel nur noch als Anlafi fiir die Studie, allenfalls als eine unter
mehreren Alternativen. Ausdriicklich empfohlen wird da-
gegen, zusiitzliche Mittel iiber bestehende multilaterale, re-
gionale, subregionale und bilaterale Programme, wie z. B.
UNDP, Weltbank und Regionalbanken zu leiten, die gleich-
zeitig ihre Finanzierungsbedingungen fiir Vorhaben der Was-
serwirtschaft tiberpriifen sollen.

Die Tendenz dieser Empfehlung ist insofern zu begriifien, als
jede weitere Zersplitterung der multilateralen Entwicklungs-
hilfe eher weniger und nicht mehr Aktivititen in einem Be-
reich auslosen wiirde, der ohnehin von sehr vielen Finanzie-
rungsinstitutionen auf breiter Basis, insbesondere in den Teil-
gebieten Stromerzeugung und Bewéisserung, gefordert wird.
Andererseits stimmten die Entwicklungslinder diesem Kom-
promifi nur im Vertrauen auf den guten Willen der Industrie-
linder zu, auch ohne neuen Fonds grifiere, und das heilt aus
der Sicht der Entwicklungslidnder zusitzliche Anstrengungen
zur Forderung des Ausbaus der Wasserwirtschaft der Ent-
wicklungslinder zu unternehmen.

Auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Bewisserung konnte
der neu gegriindete Internationale Fonds fiir landwirtschaftli-
che Entwicklung (IFAD)* Aktivititen finanzieren helfen, die
bei einigem guten Willen als zusitzlich anerkannt werden
konnten, obwohl die GriBenordnung des Fonds in keinem
Verhiltnis zur GroBenordnung der Aufgabe stehen diirfte. Im
Bereich Trinkwasser/Abwasser fehlt es schon heute den »wei-
chen¢ Kreditfonds wie der Internationalen Entwicklungsor-
ganisation (IDA) an Mitteln fiir das derzeit vorliegende und
offenkundig unzureichende Antragsvolumen. Hier diirften
die Entwicklungslinder spitestens 1980 die fiir die Industrie-
linder relativ leicht aufzubringende Verdoppelung ihrer Bei-
trige erwarten, selbst wenn sicherlich noch nicht in allen
Entwicklungslidndern zu diesem Zeitpunkt fertig ausgearbei-
tete Programme vorliegen diirften, um die gesamte Bevdlke-
rung bis 1990 zu versorgen.

Es wire zwar moglich, den Entwicklungsldndern ihre Ver-
sdumnisse und ihre unzuldnglichen Planungen vorzuwerfen,
aber es wire weder klug noch sinnvoll. Sinnvoll wire es viel-
mehr, die Zeit bis 1980 gemeinsam zu nutzen, um wenigstens

einen Teil der Voraussetzungen vor Ort zu schaffen, um in den
neunziger Jahren eine neue Dimension und eine neue Quali-
tit der Zusammenarbeit in der Siedlungswasserwirtschaft an-
zupacken.

Zusammenarbeit zwischen Entwicklungslindern

Ein finanziell auf absehbare Zeit wenig aufwendiger, aber
fiir die Entwicklungsléinder psychologisch sehr wichtiger Zwi-
schenschritt diirfte die fiir 1978 angesetzte Konferenz der
Vereinten Nationen tiiber technische Zusammenarbeit zwi-
schen den Entwicklungsldndern?! sein, weil sie sich die Was-
serwirtschaft als Testfall dafiir ausgesucht haben. Neben der
wichtigen Bereitschaft zu intensiverer gegenseitiger Zusam-
menarbeit haben die meisten Entwicklungslinder keine freien
Mittel fiir die Finanzierung dieser Zusammenarbeit. Hier
konnten relativ geringe, aber gezielte Zuwendungen, etwa
fiir Pilotprojekte des UNDP, aber auch tiber bilaterale Pro-
gramme geleitete Starthilfen grofie Wirkung haben. Einerseits
gibt es eine Reihe sinnvoller Ansatzpunkte dafiir, etwa re-
gionale oder subregionale Ausbildungsstédtten, konkrete Pro-
jekte der gemeinsamen Nutzung von Gewissern durch meh-
rere Entwicklungslander oder subregionale Produktion wvon
bisher importierten Materialien zum Ausbau der Siedlungs-
wasserwirtschaft. Zum anderen wiirde die Bereitschaft der
Entwicklungslinder zum sachgerechten Kompromif3 auf der
Weltwasserkonferenz honoriert. Auf jeden Fall sollte verhin-
dert werden, dal3 aus dem >Aktionsplan von Mar del Platac«
(es handelt sich dabei nur um den Titel der gesammelten Kon-
ferenzempfehlungen und nicht um ein gesondertes Manifest,
das nur als kurzer Spuk die Konferenz kurzfristig in Bedring-
nis brachte) ein bloBer Deklamationsplan mit nachfolgender
Verbitterung derjenigen wird, die fiir unabweisbare Grund-
bediirfnisse einen Beitrag der internationalen Gemeinschaft
bendétigen.

Anmerkungen

Dieser Beitrag gibt die Meinung des Verfassers wieder, die nicht
mit der des Bundesministeriums flir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit tibereinzustimmen braucht.

Die Weltwasserkonferenz fand vom 14. bis zum 25. Miirz 1977 statt.
Eine Ubersicht iiber die Thematik der Konferenz findet sich in
VN 1/1977 S. 26, ein erster Uberblick iiber ihren Verlauf in VN 2/1977
5. 55.

2 Stidafrika.

3 Vgl. VN 1/1977 S. 25 £.

4 Vgl. VN 1/1977 S. 26.
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Die Vereinten Nationen im Politischen Unterricht

Eine Ubersicht Uber den gegenwartigen Stand

Von den unterschiedlichsten Seiten — kleinen und grofien
politischen Gruppierungen, Glaubensgemeinschaften, gesell-
schaftlichen Funktionsgruppen wie Gewerkschaften oder In-
dustrie- und Handelskammern, den verschiedenen Fachwis-
senschaften und dergleichen — sieht sich das Bildungswesen
einem bestindigen Druck ausgesetzt, die spezifischen Belange,
die besonderen Probleme der jeweiligen Interessengruppe an-
gemessen im Unterricht zu berticksichtigen. Diesem Druck
wird von Kultusbiirokratie und Piddagogik mit begriindetem
Widerstand begegnet: Nicht jede Thematik, nicht jede Pro-
blematik, so wichtig und relevant sie sein mag, mufl oder
darf aufgenommen werden!. Die Griinde hierfiir liegen einer-
seits in der praktischen Begrenzung der fiir Bildungszwecke
verfligharen Zeit (am Tag, im Jahr, in der gesamten :Bil-
dungskarriere«), andererseits in den je nach Alter des Schii-
lers und seinen vorher bereits erworbenen Kenntnissen und
Fertigkeiten unterschiedlichen Méglichkeiten, Neues hinzuzu-
lernen. Die Folge ist ein immer bestehender systematischer
Bruch zwischen dem, was in der Schule bzw. in den Schul-
fichern angeboten wird, und der sie umgebenden komplexen
Lebenswelt. Nur bestimmte Themen und Lerninhalte haben
eine Chance, mehr als ein kurz aufflackerndes sModethemac
zu sein und in den »Kanon« aufgenommen und beibehalten zu
werden: Solche Gegenstinde und Inhalte nimlich, die Schliis-
selkonzepte, Basiswissen oder verallgemeinerungsfihige Bei-
spiele darstellen.

Somit diirfte auch deutlich sein, dafi eine schulische Behand-
lung des Aufbaus und der Funktionen des Systems der Verein-
ten Nationen durchaus nicht selbstverstindlich war oder ist.
Vielmehr treffen Forderungen nach einer Verbesserung und
Intensivierung der schulischen Beschiftigung mit den Verein-
ten Nationen noch immer hiufig auf eine Mauer von Skepsis
und Desinteresse bei Piddagogen und Schulverwaltung. Wich-
tige Bausteine dieser Mauer sind >herrschende Pidagogiks,
genauer die Fachdidaktiken der Fichergruppe Geschichte/So-
zialkunde/Politische Weltkunde, in denen es bisher noch kei-
nen »gesicherten Platz¢, also eine im Rahmen dieser wissen-
schaftlichen Disziplinen begriindete und legitimierte Veror-
tung dieses Lerninhalts gibt. Solange dies aber nicht gesichert
ist, hat das System der Vereinten Nationen aus piddagogischer
Sicht nur den Status eines »Faktums der Lebenswelt¢, von de-
nen es viele — fiir die padagogische Praxis zu viele — gibt.
Solange diese didaktische Verortung nicht gesichert ist, be-
steht die Moglichkeit, daB bei den periodisch erfolgenden
yEntrimpelungen des Lehrplans¢< auch dieser Themenkom-
plex entfillt.

Wo stehen wir nun heute? Wie hoch ist die erwédhnte pidago-
gische Mauer? Gibt es Anzeichen dafiir, daf3 sie an einzelnen
Stellen fiir die uns hier interessierende Thematik durchlissig
geworden ist? Oder fillt das Thema >Vereinte Nationen« gar
einer didaktischen Entriimpelungsaktion zum Opfer?

I. Die Vereinten Nationen
im Wandel der didaktischen Diskussion

Ein kurzer Riickblick auf einige wichtige Diskussionstrends in
der Didaktik der Politischen Bildung bzw. der Sozialkunde
erscheint an dieser Stelle angebracht, um die gegenwirtige
Situation angemessen zu charakterisieren. Zunéchst mufl dar-
an erinnert werden, dafl das Fach >Politische Bildung¢ oder
»Sozialkunde« vergleichsweise jung ist. Seine Anfénge in den
fiinfziger Jahren (damals unter den Namen >Staatsbiirger-¢,
yGemeinschafts-¢, oder »Gegenwartskunde«) waren stark von
einer normativen Demokratielehre geprigt, die sich auf die
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Darstellung der politischen Verfahren und Institutionen des
demokratischen Staates konzentrierte. In anderen westlichen
Industriestaaten war diese Situation ganz éhnlich, in der Bun-
desrepublik Deutschland erhielt sie allerdings ihre spezifische
Variante durch die Bewiltigung des Nationalsozialismus und
die deutsche Teilung. Das erneute Aufflackern des Antisemi-
tismus im Jahre 1960 und der Mauerbau im Jahr darauf tru-
gen dazu bei, diese Akzentsetzung noch bis weit in die sech-
ziger Jahre hinein zu erhalten.

Diese Faktoren bedingten die thematische Hervorhebung der
Probleme und Institutionen des eigenen staatlich-gesellschaft-
lichen Kollektivs sowie die Abgrenzung gegeniiber der Ver-
gangenheit und dem &stlichen Kontrahenten. Das Konzept
einer »Erziehung zur Vilkerverstindigungy, ein wichtiger Pro-
grammpunkt der frithen Nachkriegszeit, spielte schon bald
nur noch in der auBerschulischen (Jugend-)Bildungsarbeit
eine Rolle, nicht aber in der didaktischen Diskussion iiber
schulische Erziehungsprinzipien und -ziele?. Etwa seit Mitte
der sechziger Jahre erhielt die Diskussion eine Reihe neuer
Impulse, die dann im Laufe der Zeit an verschiedenen Stellen
des Bildungswesens (Lehrerbildung, Schulbiicher, Lehrplidne
usw.) auch zu Verdnderungen fiihrten. Wichtige Diskussions-
anstéfie kamen aus der Lernpsychologie und der Sozialisations-
theorie. Sie fiihrten einerseits zu einer erheblichen Skepsis
gegeniiber den &lteren Hypothesen iiber eine direkte Verbin-
dung zwischen der >Staatsbiirgerkunde< und dem Verhalten
sowie Kenntnisstand eines >guten Staatsbilirgers«. Anderer-
seits zeigten sie die Notwendigkeit, verallgemeinerungsfihige
Grundkonzepte zu vermitteln und nicht unbedingt breites und
detailliertes Faktenwissen. Ein weiterer Diskussionsanstof3 er-
gab sich aus der Etablierung der Sozialwissenschaften, vor
allem der politischen Okonomie und der Soziologie, sowie aus
dem institutionellen Ausbau und der sozialwissenschaftlichen
Offnung der Politologie, die sich von einer Demokratielehre
und Institutionenkunde zur normativ neutralen und iiber
weite Bereiche empirisch verfahrenden Politikwissenschaft
entwickelte.

Ein erstes Ergebnis der stirkeren Orientierung der Politik-
didaktik an den Sozialwissenschaften war etwa die seit Mitte
der sechziger Jahre diskutierte »Konfliktdidaktik« 3, die durch
Vergleich von Anspruch und Wirklichkeit gleichsam eine »kri-
tische Institutionenkunde« forderte und in weiten Bereichen in
Schulbiichern und Lehrplinen auch durchsetzte. Zu dieser
Richtung gehort beispielsweise die Schulbuchanalyse von
Nitzschket, die 1966 durchgefiihrt wurde und sich auf Schul-
blicher der spiten fiinfziger und der frithen sechziger Jahre
bezieht. Sie untersuchte anhand von Kriterien wie »sachliche
Richtigkeit¢, »Vollstindigkeit« und »Ausgewogenheit« die Dar-
stellungen politisch-sozialer Realitdt (vor allem der Institu-
tionen und Verfahren der Willensbildung und Entscheidungs-
findung in der Bundesrepublik Deutschland) in Sozialkunde-
biichern. Nitzschke kritisierte vor allem die ideologisch ein-
seitigen und wissenschaftlich nicht legitimierten Darstellun-
gen.

Die damit schon geforderte Perspektive wurde seitdem be-
behalten: die Unterscheidung zwischen Strukturen (Organisa-
tionen, Institutionen, Verfahrensregelungen) einerseits und
Prozessen und Funktionen (unter anderem politische, wirt-
schaftliche, kulturelle/wissenschaftliche Prozesse) anderer-
seits, sowie die Analyse ihrer gegenseitigen Abhéngigkeiten,
Bedingtheiten und Friktionen. Mit der damit bezeichneten
Orientierung der Politikdidaktik an den Strukturen der aka-
demischen Sozialwissenschaften verlor das Schulfach Politik/
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Sozialkunde seinen in den fiinfziger und frithen sechziger Jah-
ren noch bestehenden Makel des politisch-ideologischen Vo-
luntarismus, mehr noch: die tiber die Politikdidaktik erfolgen-
de Rezeption sozialwissenschaftlicher Positionen fiihrte zu einer
erheblichen Kritik der vormals etablierten Ficher Geschichte
und Geographie, eine Kritik, die in verschiedene Versuche zu
ihrer Verschmelzung in einem sozialwissenschaftlichen Inte-
grationsfach »Politische Weltkunde« oder doch zumindest zu
stirkerem Bezug aufeinander miindete.

Neben diesen Impulsen aus den theoretischen Strukturen der
Sozialwissenschaften miissen zwei thematische Impulse ge-
nannt werden. Erstens das Ende der sechziger Jahre vor allem
vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
gesetzte Signal zur stirkeren piddagogischen Beschiftigung mit
den Problemen der Entwicklungsldnder® und zweitens die mit
starker politischer und finanzieller Unterstiitzung auch in der
Bundesrepublik eingefiihrte >Friedensforschung< und »Frie-
denspédagogik«.

Die zunehmend wissenschaftliche Orientierung der Politik-
didaktik, die thematischen Impulse Entwicklungslinder:
und Friedensforschung¢ sowie die inzwischen recht hiufig
verwendete neue anspruchsvolle Fachbezeichnung >Politi-
sche Weltkunde« scheinen giinstige Rahmenbedingungen fiir
die Darstellung der Aufgaben und des Aufbaus des Systems
der Vereinten Nationen darzustellen. Dabei konnte ent-
sprechend der Kritik an abstrakter Institutionenkunde und
unverbundenem Detailwissen, wie sie im Hinblick auf die
Darstellung des nationalen politischen Systems seit langem
erfolgreich vorgetragen wird, von der Schilderung wichti-
ger Weltprobleme ausgegangen werden und das System der
Vereinten Nationen in seinen institutionellen und verfah-
rensmilligen Aspekten zur Thematisierung und ansatzwei-

rAnspruch und Wirklichkeit:c der Weltorganisation stellte die Vize-
prisidentin des Deutschen Bundestages, Frau Annemarie Renger, in
ihrem Festvortrag zum 25jdhrigen Jubilfum der Deutschen Gesell-
schaft fiir die Vereinten Nationen einander gegenilber. Ausziige aus
der Rede sind auf S. 88 wiedergegeben. Frau Renger ist der Arbeit
der DGVN seit langer Zeit eng verbunden.
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sen Losung dieser Weltprobleme durchaus etwas in den

Hintergrund riicken. Zu den »wichtigen Problemen< einer

»kleiner werdenden Welt« wiirde nicht nur eine Schilderung

> der militérisch abgesicherten Macht- und Drohsysteme von
Einzelstaaten gehotren,

sondern auch die Diskussion

> weltweiter 6konomischer Abhingigkeiten, ihrer positiven
und negativen Folgen sowie Versuche zu ihrer politischen
Verédnderung, wobei auch die Rahmenbedingungen und
Basisfaktoren wie (Welt-)Bevilkerungswachstum, Umwelt-
belastung und dergleichen eingefiihrt werden kinnten;

> weltweiter Verbreitung bestimmter normativ-ideologischer
Orientierungen und Erwartungen (z.B. biirgerliche und
wirtschaftlich-soziale Menschenrechte), moderner Um-
gangssprachen, moderner Wissenschaften und Technolo-
gien;

> der Verrechtlichung immer breiterer Problembereiche der
internationalen Politik (z. B. Entwicklungs-, Meeres-, Welt-
raum-, Wihrungsrecht) wie auch der stiarkeren verfahrens-
méaBigen Strukturierung der Politik selber (zentrales Bei-
spiel: Wachstum des Systems der Vereinten Nationen).

Vor dem Hintergrund dieser Skizze einer uns mdglich und
sinnvoll erscheinenden didaktischen Zuwendung zum Thema
»Weltprobleme und Vereinte Nationen«< kann der gegenwirti-
ge Diskussionsstand in der Fachdidaktik der Politik sowie in
der davon indirekt und mit einer Zeitverzdogerung von etwa
drei bis fiinf Jahren beeinflufiten »Praxis< der Lehrplidne und
der tatsdchlich verwendeten Schulbiicher wie folgt charakteri-
siert werden.

Erstens hat die Fachdidaktik inzwischen das Thema >Entwick-
lungslinder« sowie einige zentrale Begriffe der Friedensfor-
schung, vor allem das Konzept des »positiven Friedens« und
der sstrukturellen Gewalt<®, akzeptiert und iibernommen. In
Abgrenzung gegeniiber dem »negativen Frieden¢, dem blofen
Fehlen manifester militdrischer Konflikte, verweist das Kon-
zept des >positiven Friedens¢ auf das Ziel, extreme Ungleich-
heiten in wirtschaftlichen, sozialen, humanitiren und kultu-
rellen Bereichen als potentielle Konfliktquellen abzubauen.
Der Begriff der »strukturellen Gewalt¢ soll ausdriicken, daB
nicht nur srohe Gewalt« und >physischer Zwang¢ zu Un-
gerechtigkeit und Unterdriickung fiihren kénnen, sondern
nicht akzeptable Verhéltnisse auch in der anscheinend
»sauberen¢, legitimen und geordneten Form des Rechts, der
tiberkommenen Besitzverhiltnisse, des tradierten Bewulitseins
festgeschrieben sein kénnen. Die Verbindung zu bestimmten
Weltproblemen und speziell zur Entwicklungsldnderproblema-
tik ist hier ganz offensichtlich und wird auch hergestellt.
Trotzdem bleibt ein immer noch bemerkenswerter Bruch er-
halten zwischen der Art und Weise, in der Strukturen und
Prozesse einzelstaatlicher/einzelgesellschaftlicher Art einer-
seits und die Weltprobleme sowie die entstehenden Losungs-
ansitze andererseits diskutiert werden: Dort die recht weit
fortgeschrittene Rezeption der Denk- und Argumentationsfi-
guren der Sozialwissenschaften, hier die unvermittelte Uber-
nahme einiger Konzepte und Schliisselbegriffe der >Friedens-
forschung¢. Noch hat die »Friedensforschung¢ ihre Katalysa-
torfunktion im Bereich der Didaktik nicht voll entfaltet; wih-
rend sie in ihrem Verhiiltnis zu den etablierten akademischen
Disziplinen (politische Okonomie, Soziologie usw.) ihre Sen-
sibilisierungs- und Innovationsfunktion im Sinne der thema-
tischen Offnung dieser Disziplinen im Hinblick auf die Welt-
probleme recht weitgehend erfiillt hat (und damit »theoretisch
iiberfliissig« wird), hinkt die Fachdidaktik® noch hinterher.
Das wiederum bedeutet, dal die Sensibilitéit fiir »Fragestel-
lungen der Friedensforschung¢ noch immer kein Verstindnis
fiir die theoretische und systematische Darstellung des Sy-
stems der Vereinten Nationen produziert hat.

Gleichwohl gibt es in der bisher skizzierten politikdidakti-
schen Rezeption von Friedensforschung an einzelnen Stellen

81



Hinweise auf eine Uberwindung der begrifflichen und theo-
retischen Eigenheiten (und Ungereimtheiten) der Friedens-
forschung durch eine Anniherung an die etablierten inzwi-
schen thematisch erheblich offeneren Disziplinen (politische
Okonomie, Soziologie, Politikwissenschaft, Internationales
Recht).

Nicht unerwiihnt bleiben sollte allerdings eine ebenfalls
recht einflufireiche politikdidaktische und friedenspidagogi-
sche Richtung, die eine ganz andere theoretische Orientie-
rung aufweist. In einer Mischung aus entwicklungspsycholo-
gischen sozialisations- und motivationstheoretischen Argu-
menten, verbunden mit der Entdeckung >struktureller Ge-
walt¢ in den Organisations- und Autoritidtsstrukturen wvon
Schule, gerit Politikdidaktik hier zur Emanzipationsstrategie
fir die Schiiler in ihrer unmittelbaren Lebenswelt und Erfah-
rungswirklichkeit, also in Schule, Familie und (kilinftiger)
Arbeitswelt’. Filir diese didaktische Richtung sind Weltpro-
bleme folglich weniger relevant.

Verlassen wir zweitens die Ebene der akademischen Diskus-
sion und betrachten die der Festschreibung von Stoffen und
Inhalten in Lehrpléinen, so zeigt sich, dal die Mehrheit der
Lehrpline (noch) eine starke instifutionelle Orientierung auf-
weist, in der die Vereinten Nationen regelmiflig als >Inhalt«
erscheinen. Die (noch) in der Minderheit befindlichen neuen
Lehrpline weisen eine liberwiegend funktionale und problem-
orientierte Gliederung auf!?. Ein Teil dieser Funktionen und
Probleme libergreift den nationalen, einzelstaatlichen Kontext:
So werden neben sicherheits- und militdrpolitischen Proble-
men beispielsweise Okologische Fragen, die (Welt-)Bevilke-
rungsexplosion, Entwicklungslinderprobleme, internationale
Handelsprobleme und die Konsequenzen moderner Verkehrs-
und Kommunikationstechnologien angesprochen. In einigen
Fillen deuten die in den Lehrplédnen gegebenen Kurzbeschrei-
bungen dieser funktional definierten Lerninhalte (wie auch
einige der an diesen Lehrplidnen orientierten inzwischen ver-
offentlichten Unterrichtseinheiten/Unterrichtsmaterialien) je-
doch an, daBl die Gefahr besteht, das Kind mit dem Bade aus-
zuschiitten: ndmlich bei der Schilderung und Diskussion die-
ser Funktionen und Probleme auf der rein technischen, 6ko-
logischen, biologischen usw. Ebene zu verharren und die Exi-
stenz (oder potentielle Existenz) problembezogener sozialer
Mechanismen nicht zu reflektieren, d.h. nichts anderes als
Organisationen, Institutionen, Verfahren, auf weltweiter Ebe-
ne also das UN-System, unberiicksichtigt zu lassen!!.

Der Umfang und die Art der Darstellung des Themas Ver-
einte Nationen auf der Ebene der gegenwirtig verbreiteten
und verwendeten Schulbiicher schlieBlich ist Thema der fol-
genden Darstellung.

II. Die Vereinten Nationen im Schulbuch

Schulbiicher sind nur ein Faktor im Unterricht, der zum Er-
folg oder MiBerfolg von Lernprozessen beitridgt. Sie sind je-
doch wichtig, weil sie eine starke Steuerungs- und Orientie-
rungsfunktion fiir Lehrer und Schiiler haben, da sie die eher
allgemein gehaltenen Lehr- und Rahmenplidne didaktisch und
inhaltlich prizisieren. Da Schulbtlicher andererseits auch
einem Genehmigungsverfahren unterliegen, in dem gepriift
wird, ob sie der in Lehr- und Rahmenplinen getroffenen Se-
lektion von Lernzielen und -inhalten entsprechen, kénnen
sie als ein Indikator fiir die in einem bestimmten Zeitraum
und (Bundes-)Land allgemein akzeptierten pidagogisch-in-
haltlichen Vorstellungen angesehen werden.

Den beiden Analysen, die 1971/7212 und 1976'® im Rahmen der
Arbeit der Forschungsstelle der Deutschen Gesellschaft fiir
die Vereinten Naticnen entstanden, lag die Frage zugrunde,
welche institutionell-organisatorischen Aspekte und welche
Aufgaben und Titigkeitsbereiche der Weltorganisation vorge-
stellt werden. Weiterhin sollte gepriift werden, ob die Ver-
einten Nationen eher in Form einer »Institutionenkunde« ab-
gehandelt werden oder ob Struktur und Funktion der Orga-
nisation auch vor dem Hintergrund der sich wandelnden in-
ternationalen Beziehungen seit 1945 geschildert werden.

1. Auswahl der Schulbiicher

Die Rahmenpline der verschiedenen Bundeslinder weisen das
Thema Vereinte Nationen sowohl fiir den Geschichts- als
auch fiir den Sozialkunde-/Gemeinschaftskunde-/Politische
Weltkunde-Unterricht in der Sekundarstufe I (5.—10. Klasse)
und in der Sekundarstufe II (11.—13. Klasse) aus. In die Ana-
lyse wurden daher Schulbiicher fiir diese Ficher und Stu-
fen aufgenommen. Als zweites Auswahlkriterium diente ihre
Zulassung zum Schulgebrauch!¥ und als drittes die beiden
Verdffentlichungszeitrdaume 1967—1971 und 1971—1975 fiir das
Erscheinen der Biicher als Erst- oder Neuauflagen. Aus ar-
beitstechnischen Griinden (Personal- und Finanzmangel)
konnten nur Schulbiicher untersucht werden, die im Schul-
bucharchiv des Pidagogischen Zentrums Berlin und anderer
Berliner Bibliotheken zugiinglich waren. Vollstindig wurden
somit alle Biicher beriicksichtigt, die fiir den Schulgebrauch
im Land Berlin zugelassen sind, von denen aber rd. 80—90
vH auch in anderen Bundeslindern Verwendung finden. Da-
mit ergab sich fiir die erste Schulbuchanalyse eine Gesamt-
menge von 28 Biichern (11 fiir das Fach Sozialkunde/Politische
Weltkunde; 17 fiir das Fach Geschichte) und fiir die zweite
Untersuchung eine Gesamtmenge von 31 Biichern (20 fiir das
Fach Sozialkunde/Politische Weltkunde; 11 fiir das Fach Ge-
schichte).

Tabelle I: Gesamtumfang der Abschnitte iiber die Vereinten Nationen in Sozialkunde- und Geschichtsbiichern

(Zahl der Seiten)

Untersuchungszeitraum Untersuchungszeitraum
1967—1971* 1971—1975
Gesmtsetenzabl Sozialkunde | Geschichte Sozialkunde | Geschichte
Sek.I | Sek.II | Sek.I | Sek.II Sek.I | Sek.IT | Sek.I | Sek.II
0 < 1 Seite 1 1 6 2 5 2 3 —
1 < 2 Seiten 3 — 2 2 1 — 1 2
2 < 3 Seiten 2 - — 3 3 2 2 —
iiber 3 Seiten 1 2 2 —_— 1 6 3 —
Anzahl der Biicher 7 3 10 7 10 10 9 2

* In der ersten Untersuchung wurde der Gesamtumfang in Zeilen ausgeziihlt; um eine Vergleichbarkeit zu den Ergebnissen der zweiten
Untersuchung herzustellen, wurde angenommen: 0—50 Zeilen = 0 < 1 Seite; 51—100 Zeilen = 1 < 2 Seiten; 101—150 Zeilen = 2 < 3 Seiten;

liber 150 Zeilen = mehr als 3 Seiten.
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Tabelle II: Darstellung der Titigkeitsbereiche der Vereinten Nationen

(Anzahl der Nennungen)

Untersuchungszeitraum Untersuchungszeitraum

1967—1971 ok 1971—1975 ol ol
s agan . “,...:sr_-ﬁ ﬁhﬂ:g
Aktivititsbereiche Sozialkunde i Geschichte HE g0 Sozialkunde | Geschichte | Eg Hu
— S¥E | — - - (i~
Sek.I | Sek.II | Sek.I | Sek.II < Z 7| Sek.I | Sek.II | Sek.I | Sek.II | < g =

Militérische Konflikte 59 | 11 ( 19 I 5 94 27 | 25 | 32 l 8 92

Aktivititen zum Aufbau
eines »positiven Friedens« 14 7 8 6 35 9 24 13 3 49

2. Ergebnisse der Schulbuchuntersuchungen

a) Gesamtumfang der Abschnitte iiber die Vereinten Natio-
nen im Schulbuch — einige quantitative Charakteristika

Der Gesamtumfang fiir die Behandlung der Vereinten Na-
tionen variiert von einer halben Seite bis zu 7,5 Seiten (Klein,
»Demokratien und Diktaturen¢, ein Sozialkundebuch fiir die
Sekundarstufe II). Der Durchschnitt liegt jedoch bei zwei bis
drei Seiten, wobei sich in den Schulblichern fiir die Sekun-
darstufe II des Faches Politische Weltkunde die Tendenz ab-
zeichnet, den Vereinten Nationen zunehmend mehr Platz ein-
zurdumen. 6 von 10 untersuchten Biichern des zweiten Zeit-
raumes lagen mit 3 und mehr Seiten iiber dem Durchschnitt
(s. Tabelle I). Diese Seitenangaben umfassen sowohl Lesetexte
als auch Photos, Organogramme oder Tabellen. Am hiufig-
sten werden Organogramme iliber die Vereinten Nationen an-
geboten; als Photomotive werden vor allem das UN-Gebidude
in New York, Portraits von Generalsekretiren oder >Blau-
helme in Aktion¢ ausgesucht; Tabellen zeigen zumeist den
Stand der Mitgliedschaft in den Vereinten Nationen an.

Die bevorzugte Darstellungsform ist die wortliche oder sinn-
gemiBe Wiedergabe von Chartabestimmungen und Priambel-
text. Hierfiir werden in den Schulbiichern beider Zeitrdume
50—60 vH der Gesamtseitenzahl verwendet.

b) Die Darstellung institutioneller Merkmale der Vereinten
Nationen

Die Organisationsform der Vereinten Nationen wird durch
eine Benennung der Hauptorgane, ihre Zusammensetzung und
ihre generellen, in der Charta festgelegten Kompetenzen vor-
gestellt. Andere Gremien, wie die Sonderorganisationen, Kom-
missionen und Programme finden nur in zwei Dritteln der
Schulbiicher durch die Aufzihlung einiger Namen Erwih-
nung. Am hiufigsten werden UNESCO, UNICEF, FAO, WHO
und IAO genannt, aber nur in Ausnahmefillen werden Bei-
spiele ihrer konkreten Arbeit vorgestellt. Alle Angaben be-
ziehen sich eher auf formale Organisationskriterien wie Mit-
gliedschaft, Wahl- und Abstimmungsmodi und Sitzungsperio-
den. Diese werden zudem noch hiufig falsch oder unvollstin-
dig wiedergegeben. Die beiden Anderungen in der Erhéhung
der Mitgliederzahl im Sicherheitsrat und im Wirtschafts-
und Sozialrat wurden weder in den &dlteren noch in den neu
uberarbeiteten Schulbiichern aufgenommen. Im ersten Zeit-
raum gaben 80 vH und im zweiten Zeitraum 66 vH der So-
zialkunde- und Geschichtsbiicher den veralteten Stand an;
aktuelle Angaben waren eher in neu geschriebenen als in
iiberarbeiteten Neuauflagen zu finden.

Kenntnisse iiber Struktur und satzungsmifiige Kompetenzen
der einzelnen Organe sind in gewissem Umfang wichtige
Vorbedingungen zur Beurteilung der Titigkeiten und Mog-
lichkeiten der Vereinten Nationen, reichen aber nicht aus.
Die Interdependenz zwischen Strukturen und Moglichkeiten
der konkreten Arbeit kann nur einsichtig werden durch das
Aufzeigen moglicherweise konfligierender politischer Inter-
essen und Ziele der Mitgliedstaaten, ihrer Durchsetzungs-
moglichkeiten, der Probleme der Entscheidungsfindung in-
nerhalb der einzelnen Gremien, des Zusammenwirkens zwi-
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schen den Gremien. Die in der Didaktik der politischen Bil-
dung lange gefiihrte und negativ entschiedene Diskussion
iiber formale Institutionenkunde findet weder ihre Auswir-
kungen in den Schulbiichern von 1967—1971 noch kaum in
denen, die Anfang der siebziger Jahre geschrieben wurden.
Die Organisation steht immer noch eher als »Lernziel an sich«.
Formale organisatorische Aspekte werden nicht als notwendi-
ge Grundkenntnisse fiir die Burteilung des Organisationsbei-
trages zur Losung verschiedener funktionaler Probleme ver-
mittelt. Die Diskussion iiber Beziehungen zwischen Struktur-
aspekten und Problemen der konkreten Tétigkeiten der Ver-
einten Nationen wird nicht gefiihrt.

¢) Die Darstellung von Titigkeitsbereichen der Vereinten
Nationen

Bei der Vorstellung von Titigkeitsfeldern der Vereinten Na-
tionen liberwiegt eindeutig die Behandlung militdrischer Kon-
flikte und der Einsatz von Friedenstruppen in Krisengebieten.
Vernachlidssigt werden dagegen andere Bereiche wie die so-
ziale, wirtschaftliche und finanzielle Hilfe der Sonderorgani-
sationen, der Kampf fiir die Durchsetzung und Einhaltung
der Menschenrechte, Entkolonialisierungsbestrebungen, die
zunehmende voilkerrechtliche Regelung des Zugangs und der
Nutzung des gemeinsamen Erbes der Menschheit (Meere und
Weltraum). Diese Tendenz 1df3t sich mit den folgenden Zah-
lenangaben verdeutlichen. So konnten in der ersten Schul-
buchanalyse in allen Biichern insgesamt 94 Nennungen von
Krisen, in denen die Vereinten Nationen erfolgreich oder we-
niger erfolgreich eingegriffen hatten, gezéhlt werden und nur
35 Nennungen anderer Aktivitdten. In der zweiten Schul-
buchanalyse ergab sich ein dhnliches Verhiltnis: 102 Nennun-
gen von Krisen standen 49 Nennungen von Bemiihungen der
Vereinten Nationen gegeniiber, die auf die Konstitutionsbe-
dingungen eines »positiven Friedens¢ zielen. Besonders trifft
eine solche Konzentration auf die militdrische Friedenssiche-
rungsfunktion in den Sozialkundebiichern fiir die Sekundar-
stufe I zu (erste Schulbuchanalyse: 59 zu 14 Nennungen; zwei-
te Schulbuchanalyse: 27 zu 9 Nennungen). Genannt werden
vor allem die erfolgreichen Einsitze der Friedenstruppe in
Korea, im Kongo, im Nahost-Konflikt (1948 und 1956) und
auf Zypern; als MiBerfolge werden der Ungarn-Aufstand, der
Bau der Berliner Mauer und der Einmarsch von Truppen
des Warschauer Paktes in die Tschechoslowakei angefiihrt.
Bis auf wenige Ausnahmen, in denen an anderer Stelle im
Schulbuch ausfiihrlicher auf einzelne Krisen eingegangen
wird, beschrinken sich die Darstellungen auf die Nennung
des Konflikts und der Jahresdaten des Ausbruchs bzw. der
Beendigung. »Die Vereinten Nationen erwirkten im israelisch-
arabischen Krieg 1948/49 einen Waffenstillstand und iiber-
wachten mit internationalen UN-Beobachtern seine Einhal-
tung ... zwangen beim israelisch-englisch-franzosichen Uber-
fall auf Agypten in der Suezkrise durch Beschlufi der Voll-
versammlung den Angreifer zum Riickzug auf seine Aus-
gangsposition«, schreibt Hilligen in dem Sozialkundebuch fiir
die Sekundarstufe I »sehen — beurteilen — handeln¢«. Hin-
weise auf andere Tétigkeitsbereiche bezogen sich in den &lte-
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ren Schulbuchtexten auf kurze AuBerungen iiber den Kampf
der Vereinten Nationen gegen Hunger und Armut, auf den
Beitrag zur Losung des durch den Zweiten Weltkrieg entstan-
denen Flichtlingsproblems in Europa und auf die morali-
schen Leistungen als weltweites Diskussionsforum der Vélker.
Nihere Erlduterungen oder Beispiele fehlen in den Texten,
allenfalls werden in diesem Zusammenhang noch Fragen zur
Selbsterarbeitung an die Schiiler gestellt.

In den Schulbiichern des Zweiten Zeitraumes ist zu bemer-
ken, daB3 die Probleme des Nord-Siid-Konfliktes schon hiufi-
ger angesprochen und in Verbindung zur Arbeit der Verein-
ten Nationen gebracht werden. So zielen 22 (von insgesamt
49) AuBerungen auf die Beeinflussung des Welthandels (z. B.
UNCTAD-Verhandlungen) und auf HilfsmaBnahmen fiir die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Lénder der Drit-
ten Welt (Arbeit der Sonderorganisationen und der Finanz-
institutionen).

d) Die Beurteilung der Vereinten Nationen
in den Schulbiichern

Die Beurteilung der Vereinten Nationen durch die Schulbuch-
autoren wurde in beiden Untersuchungen daran gemessen,
welche Titigkeitsbereiche oder Strukturaspekte als Erfolge,
MiBerfolge, Midngel oder Probleme eingeschitzt und explizit
genannt werden. Das am h#ufigsten verwendete Kriterium
zur Bewertung der Weltorganisation ist eine Bilanz zwischen
der erfolgreichen Schlichtung und dem erfolglosen Einsatz
von Vermittlungsbemiihungen in >heillen< Krisen und Kriegen.
Dabei verbinden sich die Bewertungen zumeist mit einer im-
pliziten Parteinahme der Autoren in den Ost-West-Ausein-
andersetzungen. Diese als eurozentrisch-pro-westlich zu be-
zeichnenden Stellungnahmen kennzeichnen die ideologische
Tendenz der Mehrzahl der Schulbuchtexte im ersten und im
zweiten Untersuchungszeitraum. Inhaltlich macht sich diese
Position fest an einer einseitigen Auswahl von Krisenbei-
spielen, in denen die Sowjetunion oder andere sozialistische
Staaten zum Angreifer abgestempelt werden koénnen; die
umstrittene Rolle der Vereinigten Staaten in Korea, in Gua-
temala oder in Vietnam, die Rolle Frankreichs im algerischen
Befreiungskampf, die Kriege in den damaligen portugiesi-
schen Kolonien usw. finden dagegen keine Erwidhnung. Die
Anwendung des Veto-Rechts im Sicherheitsrat durch die
Sowjetunion wird zum >MiBbrauch¢ erklirt ohne auf die
Griinde und Interessen einzugehen, aus denen die Sowjet-
union heraus verstérkt in der ersten Zeit (oder auch die Ver-
einigten Staaten seit Beginn der siebziger Jahre) ihr Veto-
Recht einsetzte. Diese Position fithrt dann auch zu verzerren-

den Behauptungen wie der, daB3 (allein) die Sowjetunion am
Veto-Recht interessiert sei.

»Die Sowjetunion hatte ihren Beitrag zur UNO davon abhingig
gemacht, da bei wichtigen Entschliissen die Einstimmigkeit der
fiinf stindigen Mitglieder erforderlich sei. Jede der finf GrofS-
michte hat also das Einspruchsrecht (lat. = ich verbiete). Dieser
Vorbehalt entsprang dem tiefen Mifitrauen der Sowjetregierung,
damals besonders Stalins, gegen die iibrigen Staaten. In der Fol-
gezeit hat sich dann das fortgesetzte Veto des sowjetischen Ver-
treters (zwischen 1945 und 1960 neunzigmal!) als das grifite Hin-
dernis erwiesen, von seiten der UNO wichtigste Beschliisse
durchzufiihren.« So Ebeling und Birkenfeld 1973 in Band 4 von
’Die Reise in die Vergangenheit:,

Da es den Vereinten Nationen nicht gelungen ist, Probleme
des Ost-West-Konfliktes nur im Sinne westeuropédischer In-
teressen zu losen, werden sie aus dieser Perspektive heraus
insgesamt eher als einfluflos und wenig erfolgreich einge-
schitzt. Andere Aktivitdtsbereiche der weltweiten Organisa-
tion werden als Kriterium kaum herangezogen. Die Leistun-
gen der Sonderorganisationen werden beispielsweise in den
Sozialkundebiichern fiir die Sekundarstufe I im ersten Zeit-
raum nur einmal als Erfolg genannt, in den entsprechenden
Biichern des Zweiten Zeitraums {iberhaupt nicht. Hierzu
einige Textbeispiele:

»Warum war die UN ohnmiichtig, als der Aufstand in Ungarn im
Jahre 1956 ausbrach, in Berlin im Jahre 1961 die Mauer errich-
tet wurde, im August 1968 die Tschechoslowakei vilkerrechts-
widrig von der Sowjetunion besetzt wurde? ... Warum ist es
schwierig, unter Berufung auf das Selbstbestimmungsrecht der
Volker die Wiedervereinigung Deutschlands zu erreichen?...
Diskutieren Sie iiber das Selbstbestimmungsrecht der Vélker
in West- und Osteuropa! Denken Sie hierbei an die europiische
Einigungsbewegung, an nationale Minderheiten wie 2z, B. die
Bevilkerung des Sudetenlandes in der Tschechoslowakei, an die
Situation der Vilker hinter dem >Eisernen Vorhang: und an die
Vertreibung wvon zwilf Millionen Menschen nach dem Zweiten
Weltkrieg.« So Deuschle und Génner 1972 in >Gesellschaft —
Staat — Politik«. »Was die UNO erreichte: Waffenstillstand zwi-
schen Israel und den Arabern 1948/49; raschere Beendigung der
Kimpfe in Korea, erfolgreiche Vermittlung im Kaschmirstreit
zwischen Pakistan und Indien.,. Was sie nicht verhindern
konnte: das Wettriisten der Weltmichte; das Niederkiimpfen frei-
heitlicher Bewegungen in Ungarn und in der DDR durch Truppen
der Sowjet-Union; die Besetzung Tibets durch Rotchina.« So Seitzer
1971 in >Einer und alle. Staat, Gesellschaft, Arbeit, Wirtschaft:.

Diese eurozentrisch-pro-westliche Einschitzung der Wirksam-
keit der Vereinten Nationen und ihrer Tétigkeitsbereiche wird
vor allem in Sozialkunde- und Geschichtsbiichern fiir die
Sekundarstufe I deutlich (s. Tabelle III). Ein ausgewogeneres
Bild tiber die Vereinten Nationen versuchen die Sozialkunde-
biicher fiir die Sekundarstufe IT zu vermitteln. Nicht nur Er-

Tabelle III: Einschitzung der Titigkeitsbereiche der Vereinten Nationen als Erfolge oder MiBlerfolge

(Anzahl der Nennungen)

Untersuchungszeitraum Untersuchungszeitraum
1967—1971 E é ° 1971—1975 | = g
: 3
Erfolge/MiBerfolge Sozialkunde | Geschichte ‘:5 E' ag“ Sorzialkunde | Geschichte §§ g agg
=1
Sek.I | Sek.II | Sek.I | Sek.II < 2 7| sex.1 | Sek.1I | Sek.I | Sek.II % i =
Erfolge:
Beilegung militdrischer Konflikte 39 7 1b 5 66 19 21 17 8 65
Alktivitidten zum Aufbau eines
ypositiven Friedens« 8 6 f 6 27 3 11 3 2 19
Miferfolge:
Keine Beilegung militérischer
Konflikte 20 3 5 — 28 13 3 4 1 21
Andere MifBlerfolge 5 1 1 —_ 7 4 9 3 4 20
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folge und MiBerfolge bei der Beilegung von Krisen werden
angefiihrt, sondern auch Bemiihungen der Weltorganisation
als »wichtigstes Forum fiir eine rechtliche Beschrinkung der
Machtpolitik« (so Hartwich, Horn, Grosser, Scheffler 1974 in
»Politik im 20. Jahrhundert«), als »Briicke zwischen Voélkern«
(so Amann, Kellner, Pauly 1974 in »Im Spannungsfeld der Po-
litik¢), ihr »Einsatz fiir die Freiheit unabhingiger Vilker und
fiir die Beachtung der Menschenrechte« (so Ritscher 1972 in
»Welt der Politik II«). Die Titigkeitsbereiche und Probleme
der Weltorganisation werden in Sozialkundeblichern fiir die
Sekundarstufe II eher unter dem Aspekt struktureller Rah-
menbedingungen und politischer Interessenkonstellationen
diskutiert.

e) Die Vereinten Nationen vor dem Hintergrund einer sich
wandelnden Welt: statische versus dynamische Darstellung

Ferner versuchte die Analyse festzustellen, ob die weltweiten
Verdnderungen und ihre Auswirkungen auf Strukturen und
Prozesse der Vereinten Nationen diskutiert werden: Die poli-
tischen Umweltkonstellationen der Griindungszeit werden in
zwei Dritteln der Biicher recht ausfiihrlich thematisiert. Vor
allem Geschichtsbiicher rdumen der Schilderung der Griin-
dungskonferenzen und der Interessen und Ziele der dort ver-
sammelten Politiker grofien Raum ein:

»Die UN waren gedacht als eine internationale, {iberstaatliche
Weltorganisation, die die Vilker der Erde zusammenfassen sollte,
damit der Friede und die Sicherheit in der Welt gewahrt blieben.
Roosevelts Ziel, die Schaffung einer weltumspannenden Organi-
sation, die die Herrschaft des Viélkerrechts in der >einen Welt«
garantiere, schien erreicht. Der einstimmigen Annahme der
Charta waren allerdings heftige Auseinandersetzungen zwischen
der amerikanischen und der russischen Delegation vorausgegan-
gen. Stalin hitte die Welt lieber in Macht- und EinfluBgebiete
der Sowjetunion, der USA und GrofBbritanniens aufgeteilt.« (So
Dittrich-Gallmeister, Dittrich, Herzfeld 1972 in »Grundrif der
Geschichte fiir die Oberstufe der Hoheren Schulen. Ausgabe B.
Von 1850 bis zur Gegenwart«.)

Der Ausbruch des Ost-West-Konflikts und seine Auswirkun-
gen auf die Arbeit der Vereinten Nationen wird in 50 vH
der Biicher im Rahmen einer Diskussion iiber das Veto-Recht
im Sicherheitsrat thematisiert. Dariiber hinaus werden vor
allem Krisen und Konflikte per Namen genannt, die die welt-
politische Situation in den fiinfziger Jahren und bis Anfang
der sechziger Jahre kennzeichnen (Korea, Kongo, Suez-Krise,
Ungarn, Berliner Mauer); die weltpolitischen oder regionalen
Interessenkonstellationen, die zu den einzelnen Konflikten
fithrten, werden nicht explizit vorgestellt; die Interpreta-
tionsfolie bietet der (an anderen Stellen dargestellte) Ost-
West-Gegensatz. Weitere Entwicklungen der Weltorganisa-
tion, vor allem in den sechziger Jahren bis hin zu aktuellen
Problemen und Aufgaben, kénnen nur noch — mit Vorkennt-
nissen und Phantasie — aus dem Hinweis auf das Ansteigen
der Mitgliederzahl geschlossen werden. Daher konnten fiir
den ersten Zeitraum lediglich 3 Sozialkunde- und 2 Ge-
schichtsbiicher unter die Kategorie >dynamische Darstellung:
eingeordnet werden, d.h. diese Biicher beschridnkten sich
nicht nur auf eine »Momentaufnahme« der Vereinten Natio-
nen, sondern zeichneten in Ansétzen ihre verschiedenen Ent-
wicklungsstufen nach. Im Zweiten Zeitraum diskutierten
2 Sozialkundetexte und 2 Geschichtsbiicher die verinderte
regionale Zusammensetzung in der Mitgliedschaft und Riick-
wirkungen auf die Arbeit der Vereinten Nationen in etwa
der folgenden Form: »Innerhalb der Vereinten Nationen be-
finden sich heute die Staaten mit weiBer Bevélkerung schon
in der Minderheit. Die sogenannten >Entwicklungslinder:
stellen die Mehrheit, so dal den zahlreichen Hilfsprogram-
men grofe Bedeutung zukommt« (so Klein 1971 in »Demokra-
tien und Diktaturen.).

Drei neuere Sozialkundebiicher fiir die Sekundarstufe II stell-
ten Uberlegungen iiber Entwicklungen, Moglichkeiten und
Chancen der Vereinten Nationen an, zukiinftige Probleme
einer zunehmend interdependenter werdenden Welt zu lésen:
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»Zu den territorialen Verdnderungen in der Welt kamen struk-
turelle von nicht geringerer Bedeutung. Trotz der Blockbildung
ist die Interdependenz der Staaten erheblich angewachsen. Sie
unterliegen geradezu einem Zwang, zentrale Weltprobleme mitten
im Gegeneinander doch zusammen zu losen. An erster Stelle steht
das der Bannung der atomaren Bedrohung, und das der Entwick-
lungsldnder folgt« (So Mickel, Kampmann,Wiegand 1972 in »Politik
und Gesellschaft<).

Diese Schulbiicher stellen jedoch die Ausnahme dar und
nicht die Regel; die Mehrzahl der Schulblicher siedelt die
Vereinten Nationen vor dem Hintergrund der ersten Nach-
kriegsjahre an und allenfalls aus abschliefenden Arbeitsfra-
gen kann auf die heutige Existenz der Organisation geschlos-
sen werden. Weder werden strukturelle Verdnderungen aus-
reichend berticksichtigt noch werden aktuelle Aufgabenge-
biete vorgestellt. Nur in den neueren Sozialkundebiichern
fiir die Sekundarstufe II kann eine Tendenz festgestellt wer-
den, die seit den sechziger Jahren wachsende Bedeutung des
Nord-Siid-Konfliktes fiir die Arbeit der Vereinten Nationen
zu erwédhnen.

3. Bilanz und Zukunftsperspektiven

Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dafl die Vereinten Natio-
nen im Schulbuch zwar behandelt werden, aber — dieser
Eindruck dringt sich auf — hiufig nur deshalb, weil sie als
Thema in den Rahmenplinen aufgefiihrt sind und dadurch
fiir die Schulbuchautoren Verbindlichkeit erlangen. Die iiber-
wiegend institutionell orientierten Darstellungen ermdglichen
kaum Einsichten in die Bedeutung dieser Organisation fiir
die vergangenen, gegenwirtigen und zukiinftigen Entwick-
lungen internationaler Beziehungen und fiir die Interdepen-
denz von staatlicher Politik und der entstehenden Weltpoli-
tik. Verdnderungen konnen sich in der Zukunft aus der
wachsenden Einbeziehung der Bundesregierung in die viel-
filtigen Formen des Nord-Siid-Dialogs ergeben, die vor allem
durch die wissenschaftliche Beschiftigung mit Problemen
der Dritten Welt und das Engagement nichtstaatlicher ent-
wicklungspolitischer Gruppierungen vermittelt wird.

Schon in den vergangenen Jahren haben vor allem kirchliche
Gruppen und an Hochschulen angesiedelte Arbeitsgruppen
zunehmend piddagogische Konzepte und Unterrichtsmateria-
lien iiber Entwicklungslinder/Dritte Welt publiziert!s. Aber
auch in diesen Materialien wird ebenso wie in den Schulbuch-
texten die Dritte-Welt-Problematik zumeist isoliert von den
inzwischen entstandenen Formen der Institutionalisierung
iiberstaatlicher und hiufig weltweiter Konfliktartikulations-
und Konfliktlésungsmechanismen behandelt. Es gibt hier die
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Probleme der Welt
— es gibt dort das System der Vereinten Nationen. Die
Hauptaufgabe fiir die néchsten Jahre besteht darin, die Di-
daktik der politischen Bildung dahingehend zu beeinflussen,
die Probleme der Welt und der Weltinnenpolitik in eine kon-
sistente sozialwissenschaftliche Perspektive zu integrieren.
Nur dann ist eine von politischen und thematischen sowie
innenpolitischen (Vor-)Urteilswellen und Moden unabhéngige
Behandlung des Themas >Das System der Vereinten Nationenc
gewidhrleistet!®,

Anmerkungen

1 Das Problem der Auswahl von Inhalten der schulischen Bildung
und Erziehung erhielt Ende der sechziger Jahre seine zentrale
Stellung, als von dem Bildungsforscher Robinsohn eine Reform des
Bildungswesens »von den Inhalten her« gefordert wurde; vgl. hier-
zu Robinsohn, Bildungsreform als Revision des Curriculum, 1967.
Seitdem wird die Diskussion {iber Lehrplidne, Curriculumerstellung
und -revision in starkem MaBe von der Frage nach der Kontrol-
lierbarkeit der Auswahlentscheidungen und der Legitimitit von
Lernzielen und -inhalten beherrscht.

Forderte die Direktive 54 liber die Schulen im besetzten Deutsch-
land des alliierten Kontrollrats am 25. Juni 1947 noch, daB8 »Lehr-
pline. .. die Férderung von Verstindnis und Achtung gegeniiber
anderen Nationen zum Ziel haben« sollten, so orientierten sich
die Lehrpléine der fiinfziger Jahre fiir das Fach ,Gemeinschafts-
kunde: zunehmend an Zielsetzungen wie der jAusbildung eines
gesunden Staatsgefilhls¢, »Hinflihrung zur Partnerschaft und Ge-
meinschaftssinne und dem Vermitteln von Kenntnissen iiber die
staatlichen Institutionen und deren Verfahrensweisen in der Bun-
desrepublik Deutschland; vgl. hierzu das Gutachten zur politi-
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schen Bildung und Erziehung des Deutschen Ausschusses fiir das Er-
ziehungs- und Bildungswesen vom 22. Januar 1955. Dagegen spielten
Konzeptionen zur Vilkerverstindigung durch direkte Begegnung
von Jugendlichen verschiedener Nationen weiterhin eine grofie
Rolle innerhalb kirchlicher Gruppierungen, in internationalen
Bildungsstidtten wie dem Internationalen Haus Sonnenberg und in
bilateralen Jugendaustauschprogrammen wie denen mit Israel und
mit Frankreich (Grindung des Deutsch-Franzdsischen Jugend-
werkes).

Als bekannteste Vertreter dieser fachdidaktischen Diskussion sind
Giesecke, Fischer und Hilligen zu nennen, die den Konflikt zur
zentralen Kategorie politischen Unterrichts erhoben (im wesentli-
chen rezipierten sie einige soziologische Arbeiten Dahrendorfs).
Vel. hierzu Nitzschke, Zur Wirksamkeit politischer Bildung. Teil II,
Analyse der Max-Traeger-Stiftung, 1966.

Vgl. hierzu die vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit herausgegebene Reihe :Schule und Dritte Weltt und die
von ihm geftrderte groBangelegte Schulbuchanalyse des Instituts
fiir Sozialforschung: Fohrbeck, Wiesand, Zahar, Heile Welt und
Dritte Welt. Medien und politischer Unterricht, 1971,

Vegl. hierzu Galtung, Violence, Peace, and Peace Research, Journal
of Peace Research, 3/1969.

Vel hierzu den Abschnitt IV. (Friedensforschung und Dritte Welt.
Ihr Beitrag zur Friedenserziehung) in Wulf (Hrsg), Friedenserzie-
hung in der Diskussion, 1973.

Dies trifft selbst zu auf den ansonsten bemerkenswerten didakti-
schen Entwurf von Calliess, Edelstein u. a., Sozialwissenschaft fiir
die Schule. Umrisse eines Struktur- und ProzeBcurriculums, 1974.
Vgl hierzu Esser, Kritische Friedenstheorie und Mdoglichkeiten zur
Friedenspraxis. Ein Beitrag zur erziehungswissenschaftlichen
Grundlagendiskussion zum Anwendungsbereich Schule, 1976.

Vgl. hierzu die Hessischen Rahmenrichtlinien Gesellschaftslehre,
die Rahmenrichtlinien fiir das Fach Politik an Gesamtschulen in
Hamburg, und die Richtlinien Politik in Nordrhein-Westfalen.

»Wie Wolfgang Hug bereits 1971 feststellte, ist die inhaltlich-the-
matische Konkretion der globalen Intention des entwicklungspoli-
tischen Unterrichts problematisch. In der Reihenfolge der Hiufig-
keit werden die folgenden vier Wege beschritten: das Problem der

16

Dritten Welt wird in der Hilfte aller Fille generalisierend ange-
gangen (mit Hilfe einiger Merkmale und ohne Beriicksichtigung
internationaler Abhingigkeiten. D. Verf.); 20 % wihlen den ldnder-
kundlichen Ansatz; fast gleich h#ufig wird iliber mitmenschliche
Identifizierung das verhaltensindernde Lernziel Solidaritit mit den
Menschen der Dritten Welt angestrebt; nur 5 % konkretisieren die
Probleme mit Hilfe struktureller Gesichtspunkte, z. B, Hunger,
Technische Zusammenarbeit u, 4.« Werner, Unterrichtsmodelle —
Tendenzen der Jahre 1969—1977, Dritte-Welt-Problematik im Schul-
unterricht, GEP-Dokumentation, 1977.

Vgl hierzu Reich et al, Die Vereinten Nationen im Schulbuch,
Schule und Dritte Welt Nr. 42, 1973.

Detaillierte Ergebnisse, Auswertungsbégen und die Liste der ana-
lysierten Schulbiicher bei Reich, Die Vereinten Nationen als Ge-
genstandsbereich einer Kkritischen Friedenserziehung im TUnter-
richt, unvertffentlichte Diplom-Arbeit an der PH Berlin, Sommer-
semester 1976, und bei Reich, Die Vereinten Nationen in den Lehr-
plinen und Schulbiichern der Linder der Bundesrepublik — eine
kritische Bilanz, erscheint im Herbst 1977 in dem von der Deut-
schen UNESCO-Kommission herausgegebenen Tagungsbericht Die
Vereinten Nationen im Unterrieht.

Vvgl. hierzu Naumann, Medien-Mirkte und Curriculumrevision in
der BRD (vor allem Kapitel 3.2, Der Schulbuchmarkt — Die Nach-
frageseite), 1974. In diesem Zusammenhang ist zu erwidhnen, dafl der
Katalog der fiir das Schuljahr 1976/77 an den Berliner Schulen zu-
gelassenen Schulbiicher fiir die Flcher Sozialkunde/Politische
schen UNESCO-Kommission herausgegebenen Tagungsbericht: Die
Weltkunde zeigt, da das Erscheinungsdatum von iiber 50 vH der
(23 Biicher erschienen vor 1965, 50 zwischen 1966 und 1970 und 66
der zugelassenen Bilicher erschienen nach 1971). Daraus kann ge-
schlossen werden, dafB viele der in der ersten Untersuchung aus-
gewiihiten Schulbiicher noch heute in der Schule verwendet
werden.

Vgl hierzu wvor allem die Unterrichtsmaterialien
(Hrsg), Unterentwicklung Bd. 1, 1974,

Vegl. hierzu auch die Schiilerarbeitshefte von Beyer, Metto, Reich,
Krieg und Frieden in deiner Welt; Konflikte — Gewalt oder Zu-
sammenarbeit?, 1977.

bei Meueler

Im WeiBlen Saal des Neuen Schlosses in Stuttgart fand der Festakt anlédflich des 25jihrigen Bestehens der Deutschen Gesellschaft fiir die Ver-
einten Nationen am 3. Juni 1977 statt. Neben Mitgliedern der DGVN aus allen Teilen des Bundesgebiets nahmen zahlreiche Vertreter des &éffent-
lichen Lebens an der Feierstunde teil. Unser Bild zeigt in der ersten Reihe v.r.n.l.: Robert Gleichauf (etwas verdeckt), Finanzminister des
Landes Baden-Wiirttemberg; Karl-Hans Kern (mit Brille), damaliger Vorsitzender der DGVN; Bischof D. Helmut Class, Vorsitzender des Rates
der Evangelischen Kirche in Deutschland; Dr. Herbert Czaja, MdB; Frau Annemarie Renger, Vizeprisidentin des Deutschen Bundestages,
Professor Dr. Karl Josef Partsch; Professor Dr. Martin Léffler; Dr. Walter Gorenflos, Vortragender Legationsrat I. Klasse, Auswirtiges Amt;
Professor Dr. Helmut Debatin, Beigeordneter Generalsekretiir der Vereinten Nationen; Dipl. rer. pol. Gilinther Hébich, Geschiftsfiihrer des
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25 Jahre Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen

Auf 25 Jahre des Wirkens fiir die Ziele der Weltorganisation kann die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen
(DGVN) zuriickblicken; sie wurde am 10. Mai 1952 in Heidelberg gegriindet. In Stuttgart beging sie am 3. Juni 1977 ihr Jubi-
ldum mit einem Festakt. Die Bedeutung, die der DGVN im internationalen wie im nationalen Rahmen beigemessen wird, geht
aus den nachstehend wiedergegebenen Grufibotschaften von UNO-Generalsekretir Kurt Waldheim, Bundeskanzler Helmut
Schmidt, Bundesauflenminister Hans-Dietrich Genscher und Oppositionsfiihrer Helmut Kohl hervor. Das Grufwort des
Generalsekretidrs iiberbrachte der zu diesem Zweck nach Stuttgart entsandte Beigeordnete Generalsekretdr der Weltorgani-
sation, Professor Dr. Helmut Debatin; er ist der ranghdchste deutsche UNO-Beamte. Namens der baden-wiirttembergischen
Landesregierung entbot Finanzminister Robert Gleichauf Gliickwiinsche zum Jubildum. Den Festvortrag hielt nach einer Ein-
fiihrung durch den damaligen Vorsitzenden der DGVN, Karl-Hans Kern, die Vizeprdsidentin des Deutschen Bundestages

und frithere Vorsitzende der DGVN, Frau Annemarie Renger.

GruBBwort des Bundeskanzlers

Zum 25jdhrigen Bestehen sende ich der Deutschen Gesell-
schaft fiir die Vereinten Nationen meine herzlichen Griifle
und Wiinsche.
Der Festakt, zu dem sich Mitglieder und Freunde der Gesell-
schaft heute versammelt haben, gibt Anlaf, die groen Ver-
dienste in Erinnerung zu rufen, die sich die Deutsche Ge-
sellschaft fiir die Vereinten Nationen in einem Vierteljahr-
hundert um die deutsche Mitarbeit in den Vereinten Nationen
und um das Bild der Vereinten Nationen in der deutschen
Offentlichkeit erworben hat. Die DGVN hat durch ihre Arbeit
das Interesse und Verstindnis der deutschen Bevilkerung fiir
die weltweite multilaterale Zusammenarbeit entscheidend ge-
fordert. Sie hat damit auch dazu beigetragen, uns geistig aus
der Enge unserer eigenen Probleme der Nachkriegszeit in
weltweites Mitdenken und schliefilich auch in die Mitverant-
wortung hinausfiihren.
Der Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu den Ver-
einten Nationen vor vier Jahren hat einen Hoéhepunkt der
Arbeit der DGVN gebracht und hat ihr zugleich neue Auf-
gaben gegeben: Die Mitwirkung der Bundesrepublik Deutsch-
land bei den weitverzweigten Aufgaben der Weltorganisation
erhht die Bedeutung einer sachgerechten Unterrichtung un-
serer Offentlichkeit iiber die Mbéglichkeiten und Leistungen
der Vereinten Nationen.
Ich wiinsche der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen fiir ihre kiinftige Arbeit viel Erfolg.

Helmut Schmidt

GruBwort des Bundesministers des Auswiirtigen

Der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen sende
ich herzliche Gliickwiinsche zum heutigen 25jdhrigen Jubi-
ldum.
Die DGVN hat es verstanden, in der deutschen Offentlichkeit,
vor allem bei jungen Menschen, fiir die Ziele und Grundsiitze
der Vereinten Nationen und das breite Spektrum ihrer Auf-
gaben iiberzeugend zu werben. In der weitgespannten Infor-
mationsarbeit der Gesellschaft kommt der von ihr heraus-
gegebenen Zeitschrift VEREINTE NATIONEN ein besonderer
Platz zu. In den fast zwei Jahrzehnten vor unserem VN-Bei-
tritt war die DGVN ein wichtiges Bindeglied zur Weltorga-
nisation.
In den Vereinten Nationen wird heute um die Ldsung der
grofien weltweiten Aufgaben: Sicherung des Friedens, Durch-
setzung der Menschenrechte, wirtschaftliche und soziale Ge-
rechtigkeit gerungen. Seit unserem Beitritt zu den Vereinten
Nationen im Jahre 1973 ist uns dabei ein zunehmendes MaQ
an Mitsprache und Mitverantwortung zugewachsen. So miis-
sen wir im Sicherheitsrat zu Krisen und Konflikten in allen
Teilen der Welt Stellung nehmen.
Ich halte es deshalb fiir besonders wichtig, dal unsere Mit-
arbeit in den Vereinten Nationen vom Verstindnis und der
Unterstiitzung unserer Mitbiirger getragen wird. Dazu kann
die DGVN malBgeblich beitragen.
Ich danke der DGVN, ihrem Vorstand und ihren Mitgliedern
fiir ihre Arbeit im Dienste einer weltweiten friedlichen Zu-
sammenarbeit der Vilker und wiinsche weiterhin allen Erfolg.
Hans-Dietrich Genscher
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GruBSwort des Vorsitzenden der CDU/CSU-Fraktion

Der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen iiber-
mittle ich zur Feier ihres 25jdhrigen Bestehens namens der
CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages herzliche
Griile.

Dieses Jubildum erinnert daran, dafl die Bundesrepublik
Deutschland sich lange vor dem UNO-Beitritt der beiden Teil-
staaten Deutschlands auf vielfiltige ideelle und materielle
Weise den Grundsitzen, Zielen und Aufgaben der Vereinten
Nationen verbunden gefiihlt hat. Wenn die Weltorganisation,
die fiir viele Menschen und Viélker einmal als ein Zeichen der
Hoffnung auf endgiilticen Frieden durch universale Herr-
schaft von Recht und Menschlichkeit entstand, ihre Glaub-
wiirdigkeit beibehalten und ihre Wirksamkeit stirken soll,
wird auch hierzulande mehr als bisher das Interesse fiir die
Moglichkeiten und Aufeaben der UNO geweckt werden miis-
sen. Da das Selhethestimmungsrecht eines der tragenden
Prinzinien der UNO-Charta ist und da die internationalen
Menschenrechtspakte auf der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte der Vereinten Nationen beruhen, miissen ge-
rade wir Deutschen als gewaltsam geteiltes Volk auf allen
UNO-Ebenen beharrlich an die universelle Geltung aller
Menschenrechte erinnern.

Moee es in diesem Sinne Threr Gesellschaft gelingen, auch in
den kommenden Jahren das Bewufitsein von der Bedeutung
der Vereinten Nationen zu stidrken. Dr. Helmut Kohl

Botschaft des Generalsekretiirs der Vereinten Nationen

Ich bedaure, an Ihrer Jubiliumsveranstaltung nicht persén-
lich teilnehmen zu kénnen und ilibermittle Thnen daher auf
diesem Wege meine besten Gliickwiinsche anldBlich des 25.
Griindungstages der Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten
Nationen.

Thr Land wurde vor vier Jahren als Mitglied in die Vereinten
Nationen aufgenommen. Dies bedeutete einen wichtigen
Schritt in den Bestrebungen, der Weltorganisation zu echter
Universalitit zu verhelfen. Die Bundesrepublik hat in diesen
Jahren im Rahmen der Vereinten Nationen eine {iiberaus
fruchtbare Titigkeit ausgeiibt und damit die Bemiihungen
der Staatengemeinschaft, eine Lésung der grofien anstehenden
Probleme durch die Politik internationaler Kooperation und
Verstindigung herbeizufiihren, tatkriftig unterstiitzt. Ich
mochte hier nicht nur die Beitrige der Bundesrepublik zu den
humanitiren und friedenserhaltenden Titigkeiten der Ver-
einten Nationen erwihnen, sondern besonders auch die wich-
tige Rolle, die sie als Mitglied des Sicherheitsrates seit An-
fang dieses Jahres spielt.

Die Vereinten Nationen bendétigen fiir eine wirkungsvolle
Téatigkeit jedoch nicht nur die Mitarbeit der Regierungen;
eine Grundvoraussetzung ist die aktive Unterstiitzung der
Offentlichkeit. Es ist nicht zuletzt der Beitrag jedes einzelnen
Biirgers, der die Verwirklichung der Ziele der Vereinten
Nationen ermdoglicht. Hierin liegt ein wichtiger Aufgabenbe-
reich fiir die Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Natio-
nen. Ich mochte Ihnen deshalb fiir die wertvolle Unterstiit-
zung, die Sie der Weltorganisation in den vergangenen 25
Jahren gegeben haben, aufrichtig danken und wiinsche Ihnen
fiir Thre zukiinftige Arbeit alles Gute. Dr. Kurt Waldheim
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Die Vereinten Nationen — Anspruch und Wirklichkeit

Unter dieses Motto stellte Frau Annemarie Renger, Vize-
prisidentin des Deutschen Bundestages, ihren Festvortrag am
3. Juni 1977, aus dem nachstehend einige Ausziige wieder-
gegeben sind:

Es wire ganz und gar vermessen, auch nur einen Augenblick
die Illusion zu haben, als ob die hohen Ideale der Vereinten
Nationen schon annihernd der Wirklichkeit in der Welt ent-
spriachen. Wie kann das auch anders sein! Hatten sich die
Griindungsmitglieder der Vereinten Nationen am 26. Juni
1945 gegen die Aggressoren des Zweiten Weltkrieges zusam-
mengeschlossen in der Hoffnung, damit kiinftige Kriege un-
moglich zu machen, so hat sich diese Welt in drei Jahrzehnten
so vollkommen verdndert und neue Konflikte, Krisenherde
und Gegensitze sind entstanden. Friedenssicherung, Schutz
der Menschenrechte und die Férderung des wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritts sind das Gebot der Stunde. Mit dem
Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zur Organisation
der Vereinten Nationen am 18. September 1973 ist fiir uns die
aktive politische EinfluBnahme in dieser universalen poli-
tischen Vereinigung gefordert.

Trotz des klaren und eindeutigen Bekenntnisses zum Frieden
und der Unterzeichnung der Charta sind die groBen Konflikte
durch kleine und blirgerkriegsdhnliche Konfrontationen abge-
16st worden, die an Hérte und Grausamkeit den groBen Krie-
gen nicht nachstehen. Jedoch sind Weltkriege vermieden wor-
den. Auch das ist schon ein Erfolg. Die Friedenssicherungs-
pflicht ist heute die Hauptaufgabe der souverdnen Staaten.
Gewaltverbot und Friedenssicherungspflicht zeigen deutlich,
daf3 sich das Volkerrecht der Gegenwart in einem Umbruch
befindet. Zur Sicherung des Friedens widmeten die Vereinten
Nationen der Abriistung und Riistungskontrolle von Anfang
an ihre besondere Aufmerksamkeit. Thre Wirkungsmoglich-
keiten sind jedoch beschriinkt, weil hier die machtpolitischen
Interessen der Grofimichte die Mdglichkeiten der Vereinten
Nationen {iberlagern. Dennoch hat sich der Sicherheitsrat in
zahlreichen Fillen, teilweise in sehr frithem Stadium, in be-
stehende oder aufkommende Konflikte einschalten k&nnen,
wie z. B. durch die Entsendung von Friedenstruppen, die (wie
im Falle des Nahen Ostens) zumindest den ausgehandelten
Waffenstillstand sichern halfen.

Friedenssicherung und Menschenrechte sind unteilbar. Wir
erleben in diesen Tagen den letzten Abschnitt der Entkolo-
nisierung, nimlich die Uberleitung der politischen Herrschaft
in den Staaten des Siidlichen Afrika auf die schwarze Mehr-
heit der Bevélkerung. Bei diesem schmerzlichen Prozef3 haben
wir erneut erfahren, daB das Hinauszégern politisch not-
wendiger Verinderungen keinen politischen und auch keinen
humanen Gewinn bringt. Im Gegenteil hat die Verhinderung
der Selbstbestimmung dieser Vélker und die Unterdriickung
ihrer Rechte Befreiungsbewegungen entstehen lassen und
Guerillakimpfe heraufbeschworen, die die Probleme nur noch
erschwert haben. Es war deshalb hohe Zeit, dall die west-
lichen Staaten, unter ihnen auch die Bundesrepublik als Si-
cherheitsratsmitglied, sich vermittelnd eingeschaltet und auf
unverziiglichen Vollzug der demokratischen Rechte gedringt
haben. Nur so kann BlutvergieBen und Zerstorung der wirt-
schaftlichen Grundlagen verhindert sowie der Schutz der
weiflen Minderheit und ihre mogliche Beteiligung an der
Wirtschaft und Verwaltung dieser Liénder noch gesichert
werden. Im iibrigen sollten wir uns erinnern, daBl es Pro-
bleme der Friedenssicherung neuerer Art nicht nur in den
jetzt selbstindig gewordenen Staaten Afrikas gibt.

Mit der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte vom
10. Dezember 1948 haben sich die Vereinten Nationen ein
hohes Ziel gesteckt. Zwischen diesem Anspruch und seiner
Realisierung besteht eine grofie Kluft. Dennoch muf3 man an-
erkennen, dafl die Vereinten Nationen hier viel geleistet
haben, wenn man die Schwierigkeiten in Betracht zieht, die
der Erarbeitung eines international wverbindlichen Rechts-
systems entgegenstehen. Die Anschauungen iiber Rechte und
Inhalte beruhen auf unterschiedlichen kulturellen und sozia-
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len Grundlagen. Dennoch ist es gelungen, neben den beiden
Menschenrechtspakten eine Vielzahl von Konventionen und
anderen Rechtisinstrumenten zu verabschieden, mit denen ein-
zelne Menschenrechte konkreter umschrieben und geschiitzt
werden: wie die Rassendiskriminierungs-Konvention, die
Konvention iiber die politischen Rechte der Frau oder die
Konvention iiber die Diskriminierung im Unterrichtswesen,
um nur einige zu nennen.

Immerhin ist iiber diesen Katalog ein Konsens erzielt wor-
den, wenn dies auch keineswegs bedeutet, daBl sich die Staa-
ten der Vereinten Nationen iiber ihre Qualitdt und ihre In-
halte einig wiren. Das zeigt sich schon darin, dafl diese
Rechte vorwiegend als Staatenverpflichtung und nicht als
Individualrechte, die der einzelne unmittelbar geltend ma-
chen kann, konzipiert sind.

Viel schwieriger noch als bei der materiellen Garantie die-
ser Rechte ist die Situation bei den Mechanismen, mit denen
sie durchgesetzt werden sollen. Dieses System der Durch-
setzung der Menschenrechte im Sinne einer Kontrolle ihrer
Einhaltung durch die staatliche Gewalt ist nur schwach aus-
gebildet. Zwar besteht ein umfassendes Berichtssystem iiber
die Durchfithrung dieser Rechte in den einzelnen Staaten;
der Rassendiskriminierungs-Ausschufl, die Menschenrechts-
kommission sowie neuerdings auch der Menschenrechts-Aus-
schuB priifen auch Einzelbeschwerden, allerdings ohne irgend-
eine Sanktion gegen den verletzenden Staat zur Verfiigung
zu haben. Die Schwiiche dieses Systems ist in der Charta
selbst angelegt, die den Grundsatz der Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten der Staaten enthilt. Dies hat
zur Folge, dafl viele Mitgliedstaaten, z. B. der gesamte Ost-
block, aber auch westliche und Dritte-Welt-Staaten eine
internationale Kontrollinstanz ablehnen. Doch sollte man
dies nicht nur den Vereinten Nationen anlasten. Tatsache ist
auch, dafl unser europiisches Menschenrechtsschutz-System
Liicken aufweist, insofern, als neben einigen kleineren Lin-
dern auch Frankreich sich bis heute nicht dem Individual-
beschwerdeverfahren vor der Europidischen Menschenrechts-
kommission und dem Europiischen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte unterworfen hat, und dafl ferner eine Reihe von
Europarats-Staaten auch nicht alle Zusatzprotokolle ratifi-
ziert und damit die nachtriglich eingefiigten Menschenrechte
anerkannt haben. Der wirksamste Menschenrechtsschutz mufd
in erster Linie durch eine funktionierende rechtsstaatliche
Ordnung der Einzelstaaten gesichert werden. Damit ist auch
am besten gewihrleistet, daB die jeweiligen sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Eigenheiten der Staaten beriick-
sichtigt werden und sie nicht an MaBstiben gemessen wer-
den, die ihrer Mentalitit fremd sind. Ein internationaler
Menschenrechtsschutz mufli auch das Selbstbestimmungsrecht
der Vilker und ihre kulturellen und religiosen Eigenheiten
tolerieren und darf nicht einfach westliche RechtsmafBstibe
bei der Auslegung dieser Rechte anwenden. Andererseits
allerdings mufl ein Mindestmall an Menschenrechten welt-
weit anerkannt sein und auch seitens der internationalen
Gemeinschaft von den Mitgliedstaaten verlangt werden kién-
nen. Sicher miissen wir zdh weiterarbeiten an dem Aufbau
eines wirksamen verfahrensrechtlichen Schutzes im Sinne
einer internationalen Kontrolle der Einhaltung wvon Men-
schenrechten, um Auswiichse und Verletzungen kiinftig wirk-
samer zu verhindern. Die wirksamste Forderung der Men-
schenrechte besteht aber darin, die wirtschaftlichen und so-
zialen Menschenrechte vorrangig zu verwirklichen, d. h. die
sozialen Vorbedingungen fiir ein menschenwiirdiges Leben zu
schaffen. Die Beseitigung der absoluten Armut, die Freiheit
von Hunger und Obdachlosigkeit, die Milderung der sozialen
Gegensiitze innerhalb der einzelnen Gesellschaften, aber auch
zwischen Industrie- und Entwicklungsliindern ist die wirk-
samste und sicherste Garantie flir die Anerkennung und
Durchsetzung der Menschenrechte. Nirgends zeigt sich so gut
wie hier, daB Gleichheit nicht der Gegensatz, sondern die
Voraussetzung von Menschenwiirde und Freiheit ist.
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Aus dem Bereich der Vereinten Nationen

Tatigkeiten - Nachrichten - Meinungen

Politik und Sicherheit

Nahost: Bemiihungen um eine neue Friedens-
konferenz — Sondierungen und Bericht Wald-
heims — Stellungnahmen der Konfliktparteien
und der Weltméchte — Israel kontra Palﬂsli;e:;
Faia o sty P

2enn 0 —
groBe Hindernisse fiir einen Z:::m:nentrit! der
Konferenz — Vertane Jetzige Chancen bringen
neuen Nahost-Krieg néher (26)
|. Die Nahost-Friedenskonferenz sollte so-
bald wie irgend mdglich wieder zusam-
mentreten. Ihr messe man allseits eine be-
sondere Bedeutung bei, wenn Maoglichkei-
ten gesucht wiirden, die Verhandlungen
Uber eine letztlich erfolgreiche Gesamtlo-
sung des Nahost-Problems wieder in
Gang zu bringen. Bestehe liber diese Auf-
fassung allgemeines Einverstandnis, so al-
lerdings auch iber die Einsicht, daB vor
der Wiedereinberufung der Konferenz star-
ke Gegensitze lUberwunden werden muiB-
ten. Die Haltung aller Parteien miisse in
gewissen Punkten eine Anderung erfah-
ren. Das geschehe notwendigerweise
langsam und schmerzlich. Es sei deshalb
auBerst wichtig, nicht entmutigt zu wer-
den, sondern mit aller Energie weiterzu-
machen. Fir eine erfolgreiche Friedens-
konferenz miBten gewisse Grundvoraus-
setzungen geschaffen sein. Andererseits
bestehe eine dringende Verpflichtung, die
gegenwartigen giinstigen Verhaltnisse zu
nutzen, um definitive Fortschritte in Rich-
tung auf eine Regelung des Nahost-Pro-
blems zu erreichen. Weder die beteiligten
Parteien noch die Vdlkergemeinschaft
kénnten sich weiterhin einen Stillstand lei-
sten. Es sei wesentlich, alle Anstrengun-
gen zur Wiederaufnahme zu unternehmen.
Ein Unterlassen fiihre fort von der Suche
nach einer gerechten und dauerhaften Lo-
sung des gefdhrlichen Konflikts.
Mit diesen Uberlegungen fiihrte General-
sekretdar Waldheim seinen Bericht im Si-
cherheitsrat ein (25. Marz 1977), den er bis
Ende Februar gemaB einer Resolution der
Generalversammlung zu erstellen hatte (A/
Res/31/62 vom 9.Dezember 1976; deut-
scher Text s. S. 99 dieser Ausgabe). Die
Resolution ersucht u. a. den Generalsekre-
tar, Kontakte mit allen am Nahost-Konflikt
beteiligten Parteien und mit den gemein-
schaftlichen Vorsitzenden (Ko-Préasiden-
ten) der ersten Runde der Nahost-Friedens-
konferenz vom Dezember 1973 zur Vorbe-
reitung eines mdglichst baldigen Wieder-
zusammentretens aufzunehmen und (ber
die Ergebnisse seiner Bemihungen bis
zum 1. Marz 1977 dem Sicherheitsrat zu
berichten.
Il. Waldheim hat diesem Bericht (S/12290)
zufolge Ende Dezember 1976 und im Ja-
nuar 1977 Beratungen mit den Vertretern
der beteiligten Parteien und mit den bei-
den Ko-Prasidenten geflihrt und in der er-
sten Februarhilfte (31.Januar — 12. Fe-
bruar 1977) Agypten, Syrien, Saudi-Arabi-
en, Libanon, Jordanien und Israel be-
sucht. Er sprach mit den Spitzenpolitikern
dieser Lander und in Damaskus auch mit
dem PLO-Vorsitzenden Arafat. Die Ko-Préa-
sidenten wurden (ber die Méglichkeiten
der Wiederaufnahme der Genfer Nahost-
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Friedenskonferenz laufend unterrichtet.
Hauptziel der Bemihungen Waldheims
war es, den besten Weg fiir eine Wieder-
aufnahme des Verhandlungsprozesses
herauszufinden sowie festzustellen, wel-
che Hindernisse ihr im Weg stiinden und
wie sie zu Uberwinden seien. Dariiber hin-
aus sollten die Beratungen dazu beitra-
gen, das Nahost-Problem im Sinne einer
umfassenden Regelung, also (ber die Ein-
berufung lediglich der Konferenz hinaus,
zu erortern. Alle angesprochenen Parteien
sprachen sich fiir eine baldige zweite
Runde der Nahost-Friedenskonferenz aus.
Das Problem bestand also darin, die Be-
dingungen und Voraussetzungen hierfir
festzustellen.

Ill. Die unmittelbarste Schwierigkeit liegt
in der Zusammensetzung des Teilnehmer-
kreises der Konferenz. Die arabischen
Staaten vertreten die Auffassung, daB die
Paléstinensische  Befreiungsorganisation
(PLO) an jeder zukiinftigen Nahost-Frie-
denskonferenz beteiligt sein misse. Die
israelische Regierung verlangt, die Teil-
nahme misse auf die Zusammensetzung
der ersten Konferenz beschrdnkt bleiben
(vgl. UN-Doc. S/11161 vom 18. Dezember
1973). Die arabischen Staaten sehen die
PLO als die einzige rechtmaBige Vertre-
tung der Paléstinenser an, Israel ist dazu
nicht bereit, wohl aber zu Verhandlungen
mit Jordanien Uber die Paléstina-Frage.
Die Auffassung der PLO selbst besteht in
der Forderung, von Anfang an gleichbe-
rechtigt mit den anderen Parteien und als
einziger Vertreter der Paldstinenser an der
Konferenz teilzunehmen: es ginge auf
ihr schlieBlich um das Schicksal des palé-
stinensischen Volkes. Die PLO-Einstellung
wird von allen arabischen Staaten geteilt,
besonders auch, was die Frage einer ge-
sonderten Einladung an die PLO zur Kon-
ferenz anbetrifft.

Diese unterschiedlichen Auffassungen sind
noch nicht Gberbriickt, und auch Ver-
suche, mit Verfahrensregelungen zu einer
Annaherung der Standpunkte zu kommen,
muBten angesichts der Tiefe der Differen-
zen scheitern, so die Uberlegungen, die
Konferenz in der alten Zusammensetzung
einzuberufen und dann als ersten Punkt
die Méglichkeit einer gemeinsamen arabi-
schen Delegation oder andere Formen der
Teilnahme erdrtern zu lassen. Es zeigte
sich, daB die gegenwartigen Standpunkte
noch viel zu weit voneinander entfernt
sind, als daB sie sich durch Verfahrens-
methoden annéhern lieBen.

Auch die Teilnahme des Libanon kam ins
Gespréch. Dieses Land war an der ersten
Nahost-Friedenskonferenz nicht beteiligt
gewesen. Die libanesische Regierung
driickte jetzt gegenilber dem Generalse-
kretdr ihr Interesse an einer Teilnahme
aus, ohne bereits abschlieBend Stellung
zu nehmen.

IV. Bezlglich des Zeitpunktes einer zwei-
ten Nahost-Konferenz bestehen zur Zeit
keine Probleme. Das heiBt nicht, daB nicht
Verzégerungen eintreten kdnnen, wenn
die Schwierigkeit wegen der Zusammen-

setzung des Teilnehmerkreises nicht Gber-
wunden ist. So kénnte es durchaus im In-
teresse Israels liegen, durch Hinausschie-
ben der Konferenz weiter Zeit zu gewin-
nen, da ihm seine jetzige Situation fraglos
angenehmer ist, als durch die Konferenz
voraussichtlich energisch gedrangt zu
werden, die von ihm besetzten arabischen
Gebiete zu raumen und einen paléastinen-
sischen Staat zuzulassen.

In der erwahnten Resolution der General-
versammlung ist als letzter Zeitpunkt fir
die Einberufung der Konferenz Ende Marz
1977 genannt. Dieser Termin ist Uber-
schritten. Er war fir die Parteien nicht
bindend, weil Resolutionen der General-
versammlung (mit Ausnahmen) nur emp-
fehlende Wirkung haben. Die PLO erklart,
solange keine Einladung an sie vorlage
und die Tagesordnung der Konferenz
nicht bekannt sei, kénne sie sich Uber
ihre Zeitvorstellungen beziiglich der Ein-
berufung nicht &uBern. Eine grundsétzli-
che Terminschwierigkeit konnte Waldheim
nicht feststellen.

V. Erhebliche Meinungsverschiedenheiten
sind schon jetzt (iber die Frage der The-
men zu erkennen, welche die Konferenz
zu behandeln hatte. Auch hier besteht die
Moglichkeit, daB die eine oder andere
Seite eine Teilnahme ablehnt, wenn (liber
Punkte gesprochen werden soll, Gber die
die Gegenpartei von vornherein nicht spre-
chen will (z.B. lsrael Uber Jerusalem).
Der ersten Runde der Nahost-Friedens-
konferenz von 1973 lag der Inhalt der
Resolution des Sicherheitsrats 338 (1973)
zugrunde (deutscher Text s. VN 6/1973
S. 206). Sie verlangte auBer der sofortigen
Feuereinstellung des Oktoberkriegs von
1973 lediglich, unverziglich Verhandlun-
gen zwischen den betreffenden Parteien
unter geeigneter Schirmherrschaft mit
dem Ziel zu beginnen, einen gerechten
und dauerhaften Frieden im Nahen Osten
zu erreichen. Gleichzeitig bezieht sich die
Resolution auf die vorangegangene, inzwi-
schen beriihmt gewordene Resolution des
Sicherheitsrats 242 (1967) (deutscher Text
s. VN 2/1970 S. 45), weil diese die beiden
Grundsétze nennt und ihre Beachtung ver-
langt, die nach Auffassung des Sicher-
heitsrats allein einen gerechten Frieden
fir den Nahen Osten begriinden konnen:
Abzug der israelischen Besatzungsmacht
aus (allen) arabischen Gebieten einerseits
und Existenzrecht Israels in sicheren und
anerkannten Grenzen andererseits.

VI. Da die PLO keine offiziell betroffene
Partei des Oktoberkriegs im Sinne der Re-
solution 338 (1973) war, ist ihre Teilnahme
an der Nahost-Friedenskonferenz implizit
abgelehnt. So ist einerseits Israel, dem
Bericht Waldheims zufolge, mit der Reso-
lution 338 als Verhandlungsbasis noch fir
die neue Runde der Konferenz einver-
standen; Israel hélt sie fir die alleinige
Grundlage, auf der die neue Runde legiti-
merweise einberufen werden kénne. Auch
die betroffenen arabischen Staaten erken-
nen diese Resolution als Grundlage der
Einberufung der neuen Konferenz an, wei-
sen jedoch darauf hin, daB die General-
versammlung seitdem beziiglich der Kon-
ferenz eigene Resolutionen angenommen
hat, die ja Berilicksichtigung finden miiB-
ten. Die Vertreter der PLO dagegen sehen
die Resolutionen des Sicherheitsrats 242
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(1967) und 338 (1973) nicht als legale
Grundlage fiir die Thematik einer Nahost-
Friedenskonferenz an; sie seien durch die
Resolutionen der Generalversammlung 3236
(XXIX) und 3376 (XXX) vom 22. November
1974 (deutscher Text s. VN 6/1974 S. 186)
bzw. 10. November 1975 (deutscher Text s.
VN 6/1975 S. 190) ersetzt bzw. erganzt wor-
den.

Die grundsétzliche Haltung der PLO ist,
daB sie an jeder Nahost-Konferenz, unge-
achtet der Thematik, als unmittelbar be-
troffene Partei beteiligt werden will, weil
sie das paldstinensische Volk, um das es
untrennbar dabei gehe, allein vertrete. Die
letzte Entscheidung (ber ihre Teilnahme
behalte sie sich vor, bis die Tagesordnung
der Konferenz bekannt sei.

VIl. Die beiden von der PLO angezogenen
Resolutionen der Generalversammiung ge-
hen in Umfang und Inhalt weit Uber die
allgemein gehaltene Resolution des Si-
cherheitsrats 338 hinaus. Beide Resolutio-
nen der Generalversammlung beschranken
sich nicht auf eine Regelung des Nahost-
Problems generell, sondern gelten im be-
sonderen der Regelung der Palédstina-Fra-
ge und dem Recht der Paléstinenser.
Der Vorspruch der Resolution 3236 aus
dem Jahre 1974 bezieht sich unter ande-
rem auf die in der Generalversammliung
abgegebene Stellungnahme der Palasti-
nensischen Befreiungsorganisation, die
ausdriicklich als die Vertreterin des pala-
stinensischen Volkes bezeichnet wird, fer-
ner auf das noch immer offene Palastina-
Problem, auf die hierdurch entstehende
Gefahr fiir den Weltfrieden und die inter-
nationale Sicherheit (ein Hinweis auf die
Verpflichtung des Sicherheitsrats), auf das
Selbstbestimmungsrecht des palastinensi-
schen Volkes gemaB der Charta der Ver-
einten Nationen und darauf, daB dieses
Volk noch immer an der Wahrnehmung
seiner unveraduBerlichen Rechte, insbeson-
dere seines Selbstbestimmungsrechts,
durch Israel gehindert wird.

Der ausfiihrende Teil der Resolution be-
statigt vor allem die Rechte auf Selbstbe-
stimmung sowie auf nationale Unabhén-
gigkeit und Hoheit, aber auch das unver-
AuBerliche Recht der vertriebenen, ent-
wurzelten Paléstinenser, zu ihren Heim-
statten und ihrem Eigentum zuriickkehren
zu koénnen. Das palédstinensische Volk
wird ausdriicklich als Hauptbeteiligter an
der Schaffung eines gerechten und dauer-
haften Friedens im Nahen Osten genannt,
was im Hinblick auf eine Teilnahme an ei-
ner Nahost-Konferenz zu sehen ist. Und
schlieBlich rdumt die Resolution dem pa-
lastinensischen Volk das Recht ein, bei
der Wiedergewinnung der genannten
Rechte alle Mittel anzuwenden, die mit
den Zielen und Grundsatzen der Vereinten
Nationen in Einklang stehen. (Diese Be-
schrankung der Mittelanwendung im Rah-
men des durch die Charta Erlaubten ist in
der offentlichen Auseinandersetzung oft
unterschlagen worden, man wollte damit
der UNO nachsagen, sie gestatte die An-
wendung aller beliebigen Mittel, etwa
auch von Terrorakten.)

Die Resolution der Generalversammliung
3376 aus dem Jahre 1975 bestatigt diese
Rechte erneut, bedauert, daB das Paléasti-
na-Problem nach wie vor den Weltfrieden
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gefdhrde, entspricht im wesentlichen der
vorangegangenen Resolution, unterschei-
det sich von ihr jedoch in zwei Punk-
ten:

1. Die Generalversammlung setzt mit ihr
einen aus 20 Mitgliedstaaten bestehenden
Paléstina-AusschuB ein, der ein Programm
der Realisierung der genannten Rechte er-
ortern und zum 1.Juni 1976 empfehlen
soll.

2. Diese Empfehlungen bzw. der vom
AusschuB zu erstellende Bericht seien
dem Sicherheitsrat zuzuleiten und dieser
solle auf dieser Grundlage das Paléstina-
Problem erneut behandeln. Die offensicht-
liche Tendenz geht dahin, den Sicher-
heitsrat zu harteren und detaillierteren
MaBnahmen gegen Israel zu veranlas-
sen.

Aus all dem ist zu ersehen, weshalb Israel
die von der PLO geforderte Hinzuziehung
der beiden Resolutionen der Generalver-
sammlung mittelbar ablehnt und auf der
alleinigen Grundlage der Resolution des
Sicherheitsrats 338 beharrt, und wie ande-
rerseits die arabischen Staaten und vor
allem die PLO aus ihrer Interessenlage
heraus den umgekehrten Standpunkt ein-
nehmen.

VIIl. Die Schwierigkeiten, die sich schon
anlaBlich der Frage des Zustandekom-
mens der Konferenz stellen, ganz abgese-
hen von denen, die auf ihr selbst auftre-
ten werden, werden auch an den mit der
Organisation der Konferenz zusammen-
héngenden Problemen deutlich. Héngt vie-
les von dem noch ungeklarten Teilneh-
merkreis ab, so sind andere Probleme
jetzt schon erkennbar. Zum Beispiel be-
vorzugt die arabische Seite die Form von
Arbeitsgruppen zu Einzelfragen, an denen
alle Teilnehmer der Konferenz sich beteili-
gen koénnen, und sie liefern fir diese
Form der Konferenz-Organisation das Ar-
gument, daB alle Probleme des Nahen
Ostens alle Teilnehmer angingen, weil das
Nahost-Problem nur durch eine Gesamtlo-
sung geregelt werden kénne. Israel bevor-
zugt entschieden die Form der Verhand-
lungen von Regierung zu Regierung, also
zweiseitige Verhandlungen Israels mit je-
der einzelnen beteiligten arabischen Re-
gierung. Dahinter steht die Hoffnung, mit
je einer arabischen Regierung eher die ei-
genen Ziele durchsetzen oder ihnen we-
nigstens naher kommen zu konnen als bei
Verhandlungen mit einer geschlossenen
arabischen Front. Israel sieht die Konfe-
renz ferner mehr als einen weitergehen-
den ProzeB an, in dessen Rahmen Ver-
handlungen in unterschiedlichen Formen
und wenn nétig auch an verschiedenen
Orten stattfinden koénnen, ganz, wie es
das jeweilige Teilproblem angebracht er-
scheinen |aBt. Deshalb ist Israel ungeach-
tet seines Wunsches nach einer umfas-
senden Losung des Nahost-Problems be-
reit, auch begrenzte Vereinbarungen im
Rahmen der Genfer Konferenz auszuarbei-
ten. Auch die arabische Seite wiinscht,
sogar ganz entschieden, eine Gesamirege-
lung durch die Konferenz, aber unter
der Schirmherrschaft der Vereinten Natio-
nen und in enger Verbindung mit der
Weltorganisation, wobei sie vorrangig die
Losung des Nahost-Konflikts mit dem Ab-
zug der Israelis aus den besetzten arabi-
schen Gebieten verlangt.

IX. Die Haltung der beiden Supermaéchte
Sowjetunion und Vereinigte Staaten, be-
kanntlich die gemeinschaftlichen Vorsit-
zenden (Ko-Prasidenten) der ersten Nah-
ost-Konferenz von 1973, zur Einberufung
einer neuen Nahost-Konferenz und zu ei-
ner Gesamtlésung des MNahost-Problems
uberhaupt hat gemeinsame und voneinan-
der abweichende Ziige.

Die Sowjetunion (vgl. UN-Doc. S/12208)

héalt unter den vielseitigen internationalen

Problemen, die eine Ldésung im Interesse

der Erhaltung und Starkung des Friedens

erfordern, die Beseitigung des Nahost-

Konflikts fir besonders dringlich. Der

hochgradige Spannungszustand in der Nah-

ost-Region bestehe unverandert fort; die

Lage sei auBerst bedrohlich und ungewiB.

Der Ausbruch neuer Kampfhandlungen

kénne jederzeit erfolgen und die Volker

des Nahen Ostens lebten in einem Zu-
stand standiger Unsicherheit. Daher kénn-
ten sie nicht ihre Kréfte einem friedlichen

Aufbau und der Verbesserung ihrer Le-

bensbedingungen widmen. Dazu gebe es

Versuche, das palédstinensische Volk in

die Situation eines fir immer vertriebenen

Volkes zu versetzen. Alle Ereignisse im

Nahen Osten in den letzten Jahren bewie-

sen eine Tatsache: In dieser Region kann

und wird nicht Friede sein, bis die Ursa-
chen beseitigt sind, die den Nahost-Kon-
flikt erzeugt haben, namlich die Besetzung
der arabischen Gebiete durch lIsrael, die
Verweigerung der unverduBerlichen Rech-
te flr das arabisch-palastinensische Volk
und das Fortbestehen des Kriegszustan-
des. Nur jene, die um kurzfristiger Erfolge
willen versuchten, den gegenwartigen Zu-
stand im Nahen Osten zu erhalten, kénn-
ten einer umfassenden politischen Lésung
entgegenstehen oder entgegenarbeiten.

Die Sowjetunion habe eine Fortsetzung

der Genfer Friedenskonferenz iiber den

Nahen Osten bereits vorgeschlagen, weil

dieses Forum von allen interessierten Par-

teien im Grundsatz als geeignet angese-
hen werde. Die Sowjetunion drange ange-
sichts der gefdhrlichen Lage im Nahen

Osten auf ein mdglichst frihzeitiges Zu-

sammentreten der Konferenz (sie hatte im

vergangenen Herbst einen Termin fir Ok-

tober/November 1976 vorgeschlagen).

Die Tagesordnung der Konferenz sollte

folgende Themen enthalten:

1. Abzug der israelischen Truppen aus al-
len 1967 besetzten arabischen Gebie-
ten.

2. Verwirklichung der unverauBerlichen
Rechte des arabisch-palastinensischen
Volkes, einschlieBlich seines Rechts
auf Selbstbestimmung und Griindung
eines eigenen Staates.

3. Erhaltung des Rechts auf eine unab-
hédngige Existenz und auf Sicherheit al-
ler am Nahost-Konflikt beteiligten Staa-
ten: Der an lIsrael grenzenden Staaten
einerseits und des Staates Israel ande-
rerseits sowie der Gewahrung geeigne-
ter internationaler Garantien an beide
Seiten.

4. Beendigung des zwischen den betrof-
fenen arabischen Staaten und Israel
bestehenden Kriegszustands.

Die Sowjetunion sieht in diesen Punkten

alle Schliusselthemen fiir eine umfassende

Losung des Nahost-Problems enthalten:

némlich die Rechte und Interessen aller
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beteiligten Parteien (der arabischen Staa-
ten, des palastinensischen Volkes und des
Staates Israel).

Beziglich der Organisation, Beteiligung
und Form einer neuen Nahost-Konferenz
schiagt die Sowjetunion zwei Phasen vor,
unter gleichberechtigter Beteiligung der
Befreiungsorganisation (PLO) von Anfang
an. Die zweite, eigentliche Sachkon-
ferenz sollte dann eine Verstandigung
tiber eine Nahost-Regelung zustandebrin-
gen. Der AbschluB der Konferenz solle in
der Annahme eines internationalen, von
den Parteien angenommenen Ubereinkom-
mens bestehen.

Die Sowjetunion ist von der Mdglichkeit
tiberzeugt, dieses Ziel zu erreichen, wenn
die Beteiligten die dem Konflikt zugrunde-
liegenden Ursachen erkennen und beseiti-
gen.

X. Die Haltung der Vereinigten Staaten
und ihre Stellungnahme zum Nahost-Kon-
flikt ist keineswegs von derselben Klarheit
und Genauigkeit wie die sowjetische,
ganz abgesehen von ihrem Inhalt. Sie halt
sich mehr im allgemeinen, vermittelt eher
den Eindruck des Lavierens und vermei-
det es vollends, auf die Ursachen des
Konflikts einzugehen, deren Beseitigung
von der Sowjetunion als Voraussetzung
und als Madoglichkeit einer umfassenden
Regelung angesehen wird.

Cyrus Vance, der amerikanische AuBenmi-
nister, fand nach AbschluB seiner Nahost-
Reise Ende Februar 1977 eine erkennbare
Entschlossenheit aller Parteien zu einer
ernsten Friedensanstrengung. Auch stellte
er fest, daB sie alle nach Genf zu gehen
bereit seien, um die entscheidenden
Sachfragen ohne Vorbedingungen zu be-
handeln, wenn vorher die Verfahrensfra-
gen gelost waren. Die Parteien stimmten
darin {berein, daB die entscheidenden
Sachthemen folgende seien: die Natur
des Friedens, der Abzug der Truppen, die
Frage der Grenzen und das Paléstina-Pro-
blem. Das herausragende Verfahrenspro-
blem wird von Vance in der Teilnahme
der Palastinenser an der Konferenz gese-
hen. Als Zeitpunkt der Konferenz werde
zwar von der zweiten Halfte 1977 gespro-
chen, und alle Parteien seien sich einig,
daB man hierfiir tatig werden solle, aber
das bleibt ziemlich belanglos, weil jede
Nennung eines Termins solange wenig
Sinn hat, wie er nach wie vor entschei-
dend davon abhéngt, ob die Vorbedingun-
gen, sprich die Teilnahme der Paléstinen-
ser in dieser oder jener Form, erfillt
sind.

Eindeutiger hatten die Vereinigten Staaten
ihre Einstellung zur Wiedereinberufung
der Nahost-Friedenskonferenz jedoch am
20. Februar 1976 in einem Schreiben des
damaligen AuBenministers Kissinger in
seiner Eigenschaft als Ko-Prasident der
ersten Genfer Konferenz an Generalsekre-
tar Waldheim ausgesprochen (A/31/54-S/
11991). Die Vereinigten Staaten seien
nicht der Meinung, daB der (seit Jahren
anhaltende) Stillstand annehmbar oder un-
vermeidlich sei. Jedoch bestiinde keine
Aussicht auf Fortschritt, wenn der Ver-
handlungsrahmen (der ersten Nahost-Kon-
ferenz), ohnedies miihevoll zustandege-
bracht, zerrissen wiirde. Dieser Rahmen,
beruhend auf den Grundgedanken der Re-
solutionen des Sicherheitsrats 242 (1967)
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und 338 (1973), sei genigend dehnbar
und beweglich, um die Grundlage fiir die
Ausarbeitung gerechter und dauerhafter
Losungen fiir alle anhdngigen Fragen bil-
den zu kénnen, einschlieBlich der Fragen
des Rickzugs aus den besetzten Gebie-
ten, der Beendigung des Kriegszustands,
der Verpflichtung beider Parteien zum
Frieden und des Rechts, in sicheren und
anerkannten Grenzen zu leben. AuBerdem
hatten die Vereinigten Staaten schon wie-
derholt ihren Standpunkt bestatigt, daB es
im Nahen Osten keinen dauerhaften Frie-
den geben kdénne, wenn er nicht zugleich
die berechtigten Interessen des palésti-
nensischen Volkes beriicksichtige. Hin-
sichtlich des Verfahrens schlug Kissinger
eine Vorbereitungskonferenz mit Beteili-
gung derjenigen vor, die bereits bisher an
den Verhandlungen iber die Losung der
Nahost-Frage im Rahmen der ersten Kon-
ferenz beteiligt waren.

Aus den Hinweisen Kissingers auf die Re-
solutionen des Sicherheitsrats 242 und
338 sowie aus seinen weiteren Ausfiihrun-
gen geht hervor, daB die Vereinigten Staa-
ten einer selbstéandigen Teilnahme der Pa-
lastinensischen Befreiungsorganisation an
einer neuen Genfer Runde, zumindest
von Anfang an, ablehnend gegeniberste-
hen. Damit vertreten sie den gleichen
Standpunkt wie Israel und stehen im Ge-
gensatz zu den arabischen Staaten und
der PLO, da diese, wie gesagt, die Beach-
tung auch der Resolutionen der General-
versammlung 3236 und 3376 mit einer Ein-
beziehung der Palastinenser in neue Nah-
ost-Verhandlungen beriicksichtigt sehen
wollen.

Xl. Generalsekretdr Waldheim sieht als
Haupthindernis das Fehlen ausreichenden
Vertrauens auf beiden Seiten und die Be-
flirchtungen iliber die Folgen von Kompro-
missen und Zugestandnissen an. Er glaubt
zwar ein wachsendes BewuBtsein bei den
Parteien dariiber feststellen zu kénnen,
daB gegenwirtig eine relativ giinstige Ge-
legenheit fur die Wiederaufnahme von be-
deutsamen Verhandlungen gegeben sei,
weist aber zugleich uniberhérbar darauf
hin, daB groBe Gefahren heraufziehen,
wenn sich die Lage wieder verschlechtert,
d.h. wenn die jetzige Ruhe ungenutzt
bleibt, mit allen unberechenbaren Folgen
fir den Nahen Osten und fir die Volker-
gemeinschaft insgesamt.

In der Sache selbst sieht auch Waldheim
die Teilnahme oder wenigstens die Betei-
ligung der Paléstinensischen Befreiungs-
organisation und damit die unmittelbare
Vertretung der Interessen und Rechte des
palastinensischen Volkes als das erste
Problem fiir das Zustandekommen der
neuen Nahost-Friedenskonferenz an. Um
dieses zu erreichen, bediirfe es gewisser
Anderungen in der Haltung aller Seiten.
Sie seien in der Anerkennung von berech-
tigten Ansprichen der jeweils anderen
Seite und in einer groBeren Klarheit liber
die tatsachlichen Vorstellungen einer
schlieBlichen Friedensregelung zu sehen.
Dazu zahlten vorrangig eindeutige Antwor-
ten auf die Fragen, ob die PLO Israel als
Staat anerkenne, die Haltung Israels ge-
geniiber der PLO sowie die Natur und
Form einer palastinensischen Existenz im
Rahmen einer zukiinftigen Gesamtrege-
lung.

Xll. Das war die Ausgangslage fir die Ta-
gung des Sicherheitsrats, die vom 25. bis
29. Méarz 1977 stattfand und die von Agyp-
ten am 23. Marz verlangt worden war.
Agypten stitzte sich hierbei auf die ein-
gangs erwahnte Resolution der General-
versammlung 31/62 Ziff. 3, die den Sicher-
heitsrat ersucht, den Bericht des General-
sekretdars zu behandeln. Die Nahost-Léan-
der Agypten, Israel, Jordanien und spéter
noch Syrien, Jemen und Saudi-Arabien
beantragten beim Rat und erhielten von
ihm die Erlaubnis, an den Verhandlungen
ohne Stimmrecht teilzunehmen, da sie zur
Zeit nicht dem Sicherheitsrat angehd-
ren.

Agypten stellte anschlieBend den Antrag,
die PLO gleichfalls, in Ubereinstimmung
mit friiheren Beschllissen des Rats, an
den Ratssitzungen teilnehmen zu lassen.
Der Ratspréasident fiir den Monat Marz,
der amerikanische Chefdelegierte Young,
sah keine Maglichkeit, den Antrag auf die
Regeln 37 oder 39 der Geschiéftsordnung
des Sicherheitsrats zu stiitzen. (Regel 37
|aBt eine Einladung zur Teilnahme an Mit-
glieder der Vereinten Nationen zu. Regel
39 besagt u. a., daB der Rat Personen ein-
laden kann, ihm Informationen zur Verfii-
gung zu stellen oder ihn auf sonstige Wei-
se bei der Prifung der in seine Zustan-
digkeit fallenden Angelegenheiten zu un-
terstiitzen.) Sollte der Rat jedoch die Teil-
nahme der PLO beschlieBen, sagte Young,
so erfolge sie mit den gleichen Rechten,
wie die eingeladenen Mitgliedstaaten sie
hétten. In seiner Eigenschaft als Delegier-
ter der Vereinigten Staaten erklarte Bot-
schafter Young sodann, daB seine Regie-
rung sich nicht imstande sehe, den Antrag
auf Teilnahme der PLO mit den gleichen
Rechten wie sie ein Mitgliedstaat habe, zu
unterstiitzen, so wie die Auffassung der
USA bei gleicher oder ahnlicher Gelegen-
heit auch in der Vergangenheit gewesen
sei. Deshalb beantrage er eine Abstim-
mung. Er nahm sie dann anschlieBend in
seiner Eigenschaft als Prasident vor, ohne
daB sich noch ein weiteres Ratsmitglied
oder einer der geladenen Teilnehmer zu
Wort gemeldet hétte.

Die Abstimmung ergab 10 positive Stim-
men (Benin, China, Indien, Libyen, Mauri-
tius, Pakistan, Panama, Rumaénien, Sowjet-
union, Venezuela), eine Gegenstimme
(Vereinigte Staaten), vier Enthaltungen
(Bundesrepublik Deutschland, Frankreich,
GroBbritannien, Kanada). Damit war der
Antrag angenommen, und die PLO konnte
teilnehmen. HH

Wirtschaft und Entwicklung

Naturschétze: Viel Sacharbeit und etwas Politik
im AusschuB — HAgyptische Gedanken zum :Ge-
meineigentum der Menschheitc — Energiefragen
im Vordergrund der Beratungen (27)

|. Das Thema der arabischen, durch Israel
ybesetzten Gebiete« gehért mittlerweile
zum standigen Repertoire von UN-Gre-
mien. Nachdem es kiirzlich auf der Welt-
wasserkonferenz AnlaB zu einer Ausein-
andersetzung gegeben hatte (s. VN 2/1977
S. 85), spaltete es auch wenig spéter den
AusschuB des Wirtschafts- und Sozialrats
(ECOSOC) fiir Naturschatze, auf dessen
finfter Tagung (9.—19. Mai 1977) es dar-
Uber zur ersten Abstimmung durch Staa-
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tenaufruf in der Geschichte des Ausschus-
ses kam. Gegenstand des Streits war ein
Resolutionsentwurf fir eine Empfehlung an
den ECOSOC (eingebracht von Bangla-
desch, Indien, Jugoslawien, Kenia, Paki-
stan und dem Sudan) zum Tagesordnungs-
punkt »Stdndige Souveranitat Uber natir-
liche Ressourcen«. Nach dem Entwurf
wiirde der ECOSOC auf vier einschlagi-
ge Resolutionen der Generalversamm-
lung Bezug nehmen, »sein Interesse an
den natlrlichen Ressourcen von Gebie-
ten unter Fremdherrschaft, Kolonialherr-
schaft, fremder Besetzung, Apartheid
oder Rassendiskriminierung« &uBern, den
Wunsch bekréftigen, »die unverduBerli-
chen Rechte von Vdlkern und die Souve-
rénitdt von Staaten lber ihre natirlichen
Ressourcen in Gebieten jenseits ihres
Herrschaftsbereichs zu schitzen und de-
ren Recht auf Wiedergutmachung und vol-
le Entschadigung fir die Ausbeutung und
Beschéadigung von diesen natiirlichen Res-
sourcen zu gewabhrleisten« sowie den Ge-
neralsekretdar um Berichterstattung (ber
entsprechende Aktivitdten ersuchen. Die
vier Resolutionen der Generalversamm-
lung betreffen ausnahmslos die »standige
Souveranitat (ber natiirliche Ressourcen
in den besetzten arabischen Gebieten«
(A/Res/3175(XXVI111), 3336(XXIX), 3516(XXX),
31/186). Von den 40 anwesenden von ins-
gesamt 54 AusschuBmitgliedern stimmten
28 mit Ja (unter ihnen Griechenland und
Japan) und eines mit Nein (Vereinigte
Staaten); elf {bten Stimmenthaltung (au-
Ber der Bundesrepublik Deutschland neun
weitere westliche Staaten sowie Para-
guay). Der amerikanische Delegierte be-
zeichnete die AusschuBempfehlung, mit
der sich der ECOSOC auf seiner 63. Ta-
gung wird befassen missen (6. Juli bis
5. August 1977), als unannehmbar, weil un-
genau und oberflachlich. Die meisten an-
deren westlichen Sprecher hoben demge-
geniiber darauf ab, das Thema gehdre in
andere, namlich politische Gremien der
Vereinten Nationen, nicht aber in den
AusschuB, der fiir technische Fragen zu-
stéandig sei. Der indische Vertreter etwa
vertrat dagegen den Standpunkt, der Aus-
schuB (berschreite seine Kompetenzen
keineswegs, wenn er auf die Ausbeutung
natirlicher Ressourcen durch rassistische
Regimes und durch die »Besatzungsmach-
tec in Siidafrika und Nahost eingehe. In
diesem Zusammenhang sei hinzugefiigt,
daB die Resolution, mit der der ECOSOC
den AusschuB 1970 eingerichtet hat
(E/Res/1535(XLIX) vom 27. Juli 1970), zwar
in ihrer Prdambel an das Recht eines je-
den Landes erinnert, seine natirlichen
Reichtiimer und Ressourcen frei auszubeu-
ten, dies in dem eigentlichen AusschuB-
mandat aber nicht aufgreift, dort vielmehr
technische und organisatorische Anwei-
sungen erteilt. Die Vertreter der Mitglied-
staaten sollen iberdies moglichst Sach-
verstandige flir Fragen der natiirlichen
Ressourcen sein.

SchlieBlich sei noch nachgetragen, wel-
che sachlichen Griinde fiir den Entwurf
ins Feld gefiihrt wurden. Fiir die Antrag-
steller hielt Pakistan fest, die >standige
Souveranitat tber natiirliche Ressourcenc
stelle einen Hauptaspekt der Neuen Welt-
wirtschaftsordnung dar, und die Frage

92

dieser Souveranitdt habe in der jlngeren
Vergangenheit zahlreiche internationale
Konflikte sowie Kriege ausgelost. Der Aus-
schuB wiirde mithin der Sache des Frie-
dens dienen, wenn er auch den hier spe-
zifisch angesprochenen Gesichtspunkt
aufgriffe. Demgegeniber hatte der agypti-
sche Delegierte, der eigentliche Initiator,
der sich den Antragstellern dann aber in-
teressanterweise nicht anschloB, eine nu-
anciertere Stellungnahme abgegeben. Er
hatte versichert, seine Demarche ziele auf
kein bestimmtes Land ab und sei rein
technischer Art. Die apostrophierten Herr-
schaftssysteme triigen notwendigerweise
voribergehenden Charakter, wohingegen
die natiirlichen Ressourcen gemeinschaft-
liches Eigentum der Menschheit seien und
vor wilder Ausbeutung durch solche Regi-
mes geschitzt werden miBten. Unklar
bleibt danach, inwieweit sich die Konzep-
tionen von Gemeineigentum und souvera-
ner Verfligungsgewalt miteinander verein-
baren lassen.

Il. Die Renaissance der Kohlenenergie
hélt an. Nachdem diesem klassischen
Energietrager beispielsweise die Leontief-
Studie :The Future of the World Econo-
my¢ sowie US-Président Carter mit seinem
Energieprogramm vom 20. April 1977 (Stei-
gerung der Kohleférderung um fast 70 vH)
Reverenz erwiesen hatten, gesellte sich
nunmehr auch der nur alle zwei Jahre zu
ordentlichen Tagungen zusammentretende
AusschuB fiir Naturschatze zu den Wieder-
entdeckern.

Der AusschuB bekannte sich, einem Vor-
schlag Venezuelas folgend, zu der Lage-
einschatzung, die Welt befinde sich in ei-
ner Phase des Ubergangs von der gegen-
wartigen, vorwiegend  erddlgepréagten
Energiepalette zu einer in erster Linie
durch dauerhaftere, alternative, neue und
erneuerbare Energiequellen gekennzeich-
neten, sowie von einer Wirtschaft, in wel-
cher Erddl und Gas vorwiegend der Ener-
gieerzeugung dienen, zu einer Wirtschaft,
in der Erdél und Gas vorwiegend auBer-
halb des Energiesektors und ohne Substi-
tutionsmaoglichkeit eingesetzt werden. Der
AusschuB duBerte die Hoffnung, die Uber-
gangsphase moge genligend kurz sein,
dergestalt daB der Wandel ohne weiteres
vor Erschopfung der Erdélvorrdate abge-
schlossen werden kénne.

Unter der Sammelbezeichnung >neue und
erneuerbare« Energiequellen war nament-
lich an Sonne, Wind, Gezeiten und Erd-
warme gedacht. In den AusschuBdoku-
menten und in der Aussprache wurde wie-
derholt hervorgehoben, daB insoweit spe-
ziell auch die Entwicklungslander keinen
Mangel litten. Die vom Zentrum der Ver-
einten Nationen fiir Naturschatze, Energie
und Transportwesen fiir die Tagung aus-
gearbeiteten Studien hatten deren Lage
als besonders kritisch bezeichnet, und
zwar nicht nur mit Blick auf Verknap-
pungserscheinungen und Engpésse in der
Versorgung, sondern gerade auch wegen
der durch die Erddlpreiserhéhung beding-
ten Zahlungsbilanzdefizite (Erddlimport-
rechnung derzeit 16 Mrd Dollar gegeniiber
3,7Mrd im Jahre 1973). Diese Arbeitsun-
terlagen wurden von Venezuela und dem
Irak, beide OPEC-Mitglieder, mit der Be-
grindung angegriffen, sie wiirden der Erd-

olpreiserhéhung insofern nicht gerecht,
als deren nutzbringende Effekte zu kurz
kamen, namlich die Stimulation von welt-
weiter Forschungstatigkeit zugunsten der
Energieersparnis und -erhaltung sowie der
ErschlieBung neuer Energiequellen. Im lb-
rigen seien fast ausschlieBlich OECD-Da-
ten verwendet worden, also Angaben ei-
ner schwerlich als unparteiisch zu be-
zeichnenden Organisation, wédhrend die
Zahlenwerke von OPEC und UNCTAD kei-
ne Beriicksichtigung erfahren hatten (in
diesem letzteren Sinne vor allem der
Irak).

Zu der Perspektive neuer Energiequellen
faBte der AusschuB schlieBlich keine fe-
sten Beschlusse. Das UN-Sekretariat soll
abklaren, ob es sinnvoll erscheint, eine
Weltkonferenz lber neue und erneuerbare
Energiequellen abzuhalten. Die westlichen
Marktwirtschaftsldander und die sozialisti-
schen Staaten Osteuropas &uBerten sich
dazu einstweilen zuriickhaltend, ohne je-
doch grundsatzliche Bedenken anzumel-
den.

In der Ubergangsphase von der »>Petro-
leumwirtschaft¢ zum Einsatz neuer Ener-
gietrager soll die Kohle aushelfen. So
stand es in den Arbeitsunterlagen des
UN-Zentrums fir Naturschétze, Energie
und Transportwesen, und das war auch
der Standpunkt, den dessen Direktor
Baum einnahm. Er trug vor, eine Kohlefér-
dersteigerung koste etwas weniger als
eine gleich ergiebige Erdélmehrproduk-
tion. Auf Antrag der sozialistischen Staa-
ten Osteuropas empfahl der AusschuB
dem ECOSOC, sich fir eine starkere Nut-
zung der Kohle einzusetzen und vor allem
den Aussichten flir die Gewinnung von
flissigen und gasformigen Brennstoffen
aus Kohle nachzugehen. In diesem Zu-
sammenhang wurde auch in der Ausspra-
che wiederholt ein internationales Kohle-
symposion angesprochen, das spétestens
1979 in Polen stattfinden und Probleme
der Geologie, des Uber- und Untertage-
baus, des Transports sowie neuer Nut-
zungsarten zum Gegenstand haben soll.
Uber Kernenergie wurde im AusschuB
nicht debattiert. Man respektierte die Spe-
zialkompetenz der |IAEA. NJP

UNCTAD: Zucker-Konferenz gescheltert — Einst-
wellen kein neues Zucker-Abkommen (28)

I. Der Fehlschlag der neunten UN-Zucker-
Konferenz (18. April—27. Mai 1977) Uber-
rascht nicht. Denn wenn der preispoliti-
sche Zweck eines Rohstoffabkommens
nur sein kann, Stabilitat auf einem festzu-
setzenden Niveau zu begiinstigen, dann
war der Konferenz eine Uberaus schwer
zu lésende Aufgabe gestellt. Von der
zweiten Halfte der sechziger Jahre bis

1974 stieg der Zuckerpreis von 1,93
US-Cents je Ib (453 Gramm) (Mittel
1965—1968; Tiefpunkt 1967: 1,18 Cents)

auf 65,71 Cents (Londoner Borse, 21. No-
vember 1974). War er 1976 bereits auf ei-
nen mittleren Betrag von 11,51 Cents ge-
sunken, so betrug er im ersten Trimester
1977 nur noch etwa 8,75 Cents. Deutlicher
als durch die tatsachliche Preisentwick-
lung kann auch der MiBerfolg des interna-
tionalen Zucker-Abkommens von 1968
(ISA 68) kaum dokumentiert werden. Wah-
rend der fiinfjahrigen Laufzeit des Abkom-
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mens (1969—1973) hatte der Zuckerpreis
zwischen 2,55 Cents (September 1969)
und 14,03 Cents (27. Dezember 1973) ge-
schwankt (kalkuliert nach MaBgabe von
Art.33 des ISA68; Zahlenangaben auf-
grund der Jahresberichte der Internationa-
len Zucker-Organisation). Das Abkommen
hatte zwar keine Héchst- und Mindestprei-
se festgesetzt, jedoch bestimmte Refe-
renzpreise eingefiihrt, die sich in der rela-
tiv engen Marge von 3,25 bis 5,25 Cents
— dazu eine :Notbremse¢« bei 6,5 Cents
— bewegten (Art. 30, 48 ISA 68). Der Regu-
lierungsmechanismus beruhte darauf, daB
den einzelnen Erzeugerstaaten Basisex-
porttonnagen zugewiesen wurden. Diese
Exportquoten konnten an die Entwicklung
von Markt und Preis angepaBt werden. Ein
Ausgleichslager wie etwa beim Zinn-Ab-
kommen gab es also nicht.

Il. Als 1973 das auslaufende Zuk-
ker-Abkommen durch ein neues ersetzt
werden sollte (zu einer Zeit stark steigen-
der Rohstoffpreise und weitergehender
Verunsicherung durch Wéahrungsinstabilitat
im Gefolge sukzessiver Dollarabwertun-
gen), gingen die Vorstellungen der Ver-
handlungsteilnehmer weit auseinander.
Wihrend die Exportlander fiir eine Preis-
spanne von 6 bis 9 Cents eintraten (Jah-
resdurchschnitt 1973: 9,45 Cents), setz-
ten sich die Importlander schlieBlich fiir
eine Schere von 4,5 bis 7 Cents ein. Die
UNCTAD-Konferenz (7.—30. Mai, 10. Sep-
tember—13. Oktober 1973) muBte sich mit
dem AbschluB eines rein institutionellen
Abkommens zufriedengeben, das wenig-
stens den Bestand der Internationalen
Zucker-Organisation als Einrichtung mit
Verwaltungs- und Beratungsfunktionen si-
cherte (UN-Doc.TD/SUGAR.8/4). Zu den
zentralen Aufgaben des Weltzuckerrats
sollte die Vorbereitung eines neuen Regu-
lierungsabkommens gehéren (Art. 31 des
ISA 73).

Il. Die neue UN-Konferenz vom Friihjahr
1977 fand auch insofern groBe Aufmerk-
samkeit, als Zucker in die Rohstoffliste
der UNCTAD-Resolution 93(IV) vom
30. Mai 1976 zum Integrierten Rohstoffpro-
gramm aufgenommen worden war. Der
Entwurf, den der Weltzuckerrat der Konfe-
renz vorlegte, orientierte sich an dem Vor-
bild des ISA68 (Preisschere mit Export-
quotensystem sowie nationale Héchst-
und Mindestvorrdte). Wahrend die USA,
die den bisherigen Abkommen ferngeblie-
ben waren, im Einsatz von Vorratslagern
das beste Regulierungsinstrument sahen
und Exportquoten nur als Notlésung bei
Preisverfall hinnehmen wollten, sperrte
sich die EG gegen das System einer Aus-
fuhrkontingentierung tberhaupt. Sie setzte
sich fiir die Einrichtung eines Ausgleichs-
lagers von 4,5 Mill Tonnen ein, also einen
fiir den Zuckermarkt véllig neuen Abkom-
menstyp (Preisschere 8 bis 20 Cents).
Die Konferenz vertagte sich zunichst ein-
mal sine die, nachdem ihr Vorsitzender
(der Exekutivdirektor der Internationalen
Zucker-Organisation) einen KompromiB-
vorschlag unterbreitet hatte: Preisspanne
11 bis 21 Cents, Exportquoten zur Preisab-
stitzung am unteren Ende, Einrichtung
von Mindest- und Sondervorriten (insbe-
sondere zur Preiskontrolle am oberen
Ende). NJP
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Transnationale Gesellschaften: Bel Verhaltens-
kodex noch vieles offen — Verurtellung von In-
vestitionen Im Siidlichen Afrika (29)
(Die folgenden Ausfiihrungen setzen den
Bericht in VN 1/1977 S. 26 fort.)

. Der kommentierte GrundriB (annotated
outline) fiir einen Verhaltenskodex fir
transnationale Gesellschaften liegt vor. In-
wieweit er seine Bezeichnung verdient,
mag dahinstehen. Bei den Anmerkungen
handelt es sich zumeist um fragmentari-
sche, untertitelhafte, fast notizenartige
Spezifizierungen zu den »wichtigen Grund-
sédtzen und/oder Fragen«, die die fiir den
Kodex zusténdige Arbeitsgruppe der ECO-
SO0C-Kommission fir transnationale Unter-
nehmen auf ihrer ersten Tagung im Ja-
nuar 1977 in einer Liste zusammengefaBt
hatte.

Bei der zweiten Tagung der Arbeitsgruppe
(18. April—4. Mai  1977) waren erstmals
auch die sechzehn privaten Ratgeber an-
wesend, die die Kommission im Marz ge-
wahlit hatte. In jenem Kreis sind die west-
lichen Marktwirtschaftslander mit sieben
Angehorigen eindeutig Uberreprasentiert.
Unter ihnen befinden sich drei Vertreter
von GroBunternehmen, namlich von IBM
(G. Jones, Vereinigte Staaten), Siemens
(G. Tacke, Bundesrepublik Deutschland)
und Unilever (J. Goudswaard, Niederlan-
de). Die sechzehn Berater diirfen an den
Plenarsitzungen der 48kdpfigen Arbeits-
gruppe sowie an solchen Sitzungen teil-
nehmen, zu denen Beobachter Zutritt ha-
ben; im dbrigen wird iber ihre Hinzuzie-
hung von Fall zu Fall entschieden. Sie
sollen auch schriftliche Stellungnahmen
abgeben konnen; die Arbeitsgruppe kann
um erganzende Ausfilhrungen bitten.

Der Vorsitzende der Arbeitsgruppe (S. Ni-
klasson, Schweden) warnte zu Beginn der
Tagung davor, die Ziele fiir die Session
zu weit zu stecken. Die Anmerkungen soll-
ten zu den einzelnen Uberschriften der
Januar-Liste weitere Einzelheiten beisteu-
ern und dariber hinaus verdeutlichen,
weshalb die jeweiligen Punkte fir eine
Aufnahme in den Verhaltenskodex in Be-
tracht gezogen wiirden. Die Gruppe solle
sich hingegen nicht die Aufgabe stellen,
genaue Bestimmungen zu formulieren.
Das Unterorgan hielt sich an diese Emp-
fehlung und unterstrich in seinem Bericht
an die Kommission, man sei sich nicht
immer einig gewesen, so daB der Grund-
riB vorerst auch verschiedene Anmerkun-
gen enthalte, die in Widerspruch zueinan-
der stiinden. Der Vorsitzende prazisierte
in seinem Reslimee, die Haltung der ein-
zelnen Teilnehmerstaaten werde durch
den vorgelegten Text nicht prajudiziert.

Die anschlieBende Darstellung der Bera-
tungen in der Arbeitsgruppe und von de-
ren Ergebnissen folgt der Liste wichtiger
Grundséatze und/oder Fragen vom Januar
1977 (s. VN 1/1977 S.26), ohne dabei auf
samtliche Einzelpunkte einzugehen.

Die Prdambel soll iber Ziel und Zweck
des Kodex Auskunft geben. GroBbritanni-
en griff eine recht vage frithere Kommissi-
onsformulierung auf, wonach der Kodex
fir die Aktivitaten transnationaler Gesell-
schaften wirksame internationale Vorkeh-
rungen treffen soll, die darauf abzielen,
deren Beitrag zur Entwicklung und zum
Weltwirtschaftswachstum zu verbessern
bei gleichzeitiger Beseitigung negativer

Begleiterscheinungen. Mehrere Entwick-
lungslander hielten dem entgegen, die
Préambel misse auf die Errichtung einer
Neuen Weltwirtschaftsordnung und die
einschldgigen UN-Resolutionen ausdriick-
lich Bezug nehmen. Die Sowjetunion
schloB sich dem an und hob auBerdem
das Schutzbedlrfnis der Staatensouverani-
tat hervor.

Definitionen: Hier war eine breite Mehrheit
der Meinung, man solle zumindest in der
Anfangsphase der Kodexausarbeitung fle-
xibel sein und eine vorzeitige restriktive
Festlegung auf eine préazise Formulierung
vermeiden. Zahlreiche Delegationen, unter
ihnen die der Bundesrepublik Deutsch-
land, sahen eine zufriedenstellende Ar-
beitsgrundlage in derjenigen Bestimmung
des Begriffs »>Multinationale Gesellschaf-
ten¢, welche 1974 die >Group of Eminent
Persons to study the Impact of Multinatio-
nal Corporations on Development and on
International Relations< gegeben hatte:
»Multinationale Gesellschaften sind Unter-
nehmen, in deren Eigentum oder unter
deren Kontrolle Produktions- oder Dienst-
leistungsbetriebe stehen, welche sich au-
Berhalb des Sitzlandes befinden. Solche
Unternehmen bestehen nicht immer in
Form einer Gesellschaft und sind nicht
immer in privater Hand; sie kénnen auch
genossenschaftlicher Art oder staatseigen
sein.« (UN-Doc. E/5500/Rev. 1) I. D. lwa-
now, sachverstandiger Berater aus der So-
wjetunion und vormals Mitglied der »Group
of Eminent Persons¢, bemiihte sich, diese
Definition mit der Begriindung herunter-
zuspielen, sie sei seinerzeit nicht einver-
nehmlich fiir bestimmt genug und insge-
samt nicht flr zufriedenstellend gehalten
worden, stieB damit jedoch auf den Wi-
derspruch des deutschen Ratgebers G.
Tacke. Sehr wenig Anklang fand ein indi-
scher Vorschlag, die transnationale Ge-
sellschaft folgendermaBen zu definieren:
»Ein Geschéftsunternehmen mit einem
jahrlichen Umsatz von mehr als 100 Mill
US-Dollar, welches in zahlreichen Landern
aktiv und mit einem Entscheidungszen-
trum ausgestattet ist, das von seinem
Standort aus die geschéftlichen MaBnah-
men unter dem Gesichtspunkt einer Glo-
balstrategie trifft.« Vor allem die Angabe
eines Mindestumsatzes traf allerseits auf
wenig Verstandnis.

Allgemeine und politische Gesichtspunkte/
Beachtung der nationalen Souveranitét
und des innerstaatlichen Rechts: Die An-
merkungen enthalten einen Hinweis auf
die stidndige Souverdnitdt Uber natiirliche
Reichtiimer und Ressourcen, worauf na-
mentlich Sprecher der Entwicklungslander
bestanden hatten. Westliche Marktwirt-
schaftsléander (unter ihnen die Bundesre-
publik Deutschland) hatten ihren Stand-
punkt wiederholt, Streitfidlle miiBten nach
MaBgabe des Vélkerrechts gelost werden.
In den Anmerkungen ist davon nicht die
Rede.

Achtung vor den Menschenrechten und
Grundfreiheiten: Transnationalen Gesell-
schaften soll untersagt werden, mit rassi-
stischen Minderheitsregimes im Siidlichen
Afrika zusammenzuarbeiten.
Nichteinmischung in zwischenstaatliche
Beziehungen: Hier wird die Tendenz deut-
lich, transnationalen Geselischaften die
Inanspruchnahme diplomatischen Schut-
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zes solange zu versagen, als nicht alle
anderen Moglichkeiten zur Beilegung von
Streitigkeiten ausgeschopft worden sind.
Wirtschaftliche, finanzielle und soziale Ge-
sichtspunkte/Zahlungsbilanz, Finanzierung:
Wahrend von der Seite der Entwicklungs-
lander die Auffassung vertreten wurde,
transnationale Gesellschaften sollten die
wirtschaftliche Entwicklung der Gaststaa-
ten fordern, stellten sich mehrere Spre-
cher entwickelter Marktwirtschaftslander
auf den Standpunkt, diese Gesellschaften
hatten nicht allein die Aufgabe, positive
Beitrage zur Zahlungsbilanz der Aufnah-
melander zu leisten. Es wird schwierig
sein, einen allseits befriedigenden Text zu
formulieren.

Einstellung der Arbeitskréfte und Arbeits-
verhéltnisse: Hier wird es mdoglich sein,
auf eine Grundsatzerklarung der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (IAO) zuriick-
zugreifen, deren Entwurf im April 1977 fer-
tiggestellt wurde.

Offenlegungspflicht: Einige Vertreter west-
licher Industriestaaten wiesen auf das le-
gitime Bediirfnis nach Vertraulichkeit im
Geschaftsleben hin. Transnationale Ge-
sellschaften sollten in ihren Gastlandern
keinen weitergehenden Beschrankungen
unterworfen werden als ihre einheimi-
schen Konkurrenten.

Allgemeine Behandlung transnationaler
Gesellschaften im Ursprungsland und im
Gastland: Auch hier steht die Frage der
Gleichbehandlung im Vordergrund.
Verstaatlichung und Entschédigung: Neue
Gesichtspunkte treten nicht hervor. Die
Anmerkungen begniigen sich mit der lapi-
daren Untertitelfolge »Verstaatlichungs-
recht — Entschadigungsleistung — Streit-
schlichtung und Fragen der Jurisdik-
tions.

In der Arbeitsgruppe waren es immer wie-
der die Delegierten GroBbritanniens, der
Vereinigten Staaten und der Bundesrepu-
blik Deutschland, die vor zu starker Ein-
engung des Spielraums der transnationa-
len Gesellschaften warnten und dabei
gleichsam als Wortfiihrer der entwickelten
Marktwirtschaftslander die prononcierte-
sten Stellungnahmen abgaben. Ein offener
ZusammenstoB konnte indessen vermie-
den werden. Als jedoch der Bericht der
Arbeitsgruppe in der Kommission (dritte
Tagung vom 25. April—6. Mai 1977) zur
Debatte gestellt wurde, traten Gegensatze
und MiBvergnigen klar zutage. Am deut-
lichsten wurde der US-Amerikaner S.J.
Rubin, der erklarte, der Bericht sei in der
Sache unausgewogen. Im GrundriB fehlten
solche Aussagen wie die, daB Investitions-
streitigkeiten nach MaBgabe des Vdlker-
rechts zu schlichten seien, daB transnatio-
nale Gesellschaften ein Recht auf normale
Kontakte zu Regierungsstellen hatten und
daB der Kodex nicht diskriminierend sein
diirfe. Die britische Delegierte als Spre-
cherin der EG-Mitglieder teilte diese Kritik
weitgehend. Auch die sozialistischen Staa-
ten Osteuropas auBerten MiBfallen. In de-
ren Namen beméngelte die DDR vor allem
die Passage iber die Definition. Bei den
transnationalen Gesellschaften handele es
sich um Privatunternehmen; das sei ein
Hauptkriterium. Sprecher aus Entwick-
lungslandern gingen wiederholt auf das
Problem der arabischen, durch Israel >be-
setzten Gebiete« ein. Auch iiber das wei-
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tere Verfahren herrschte keine Einmiitig-
keit. Wahrend etwa Indien und der Iran
dafiir eintraten, vom Sekretariat einen Ko-
dexentwurf mit Alternativformulierungen
ausarbeiten zu lassen, gaben die drei
Wortfiihrer der westlichen Industriestaaten
zu bedenken, die Kommission und ihre
Arbeitsgruppe sollten die Wegweisung
nicht verfriiht aus der Hand geben. Die
Kommission ersuchte schlieBlich die Ar-
beitsgruppe, die Arbeit an dem Kodex
fortzufiihren.

Il. Transnationale Gesellschaften sollen
ab sofort von allen weiteren Investitionen
im Sidlichen Afrika absehen, sich nach
und nach aus der Region zuriickziehen
und ihre Zusammenarbeit mit den dorti-
gen rassistischen Minderheitsregimes ein-
stellen. Dazu ruft eine Resolution auf, die
die Kommission fiir transnationale Unter-
nehmen mit groBer Mehrheit angenommen
hat. Es war die erste Abstimmung durch
Staatenaufruf in der Geschichte der Kom-
mission. 36 Delegationen stimmten dafiir,
vier dagegen (Bundesrepublik Deutsch-
land, Frankreich, GroBbritannien, Vereinig-
te Staaten), und auch die sieben Enthal-
tungen kamen ausnahmslos von westli-
chen Marktwirtschaftslandern (Australien,
Italien, Japan, Kanada, Niederlande,
Schweden, Spanien). Die Resolution be-
zog sich auf das Recht der Vélker im
Sidlichen Afrika auf Selbstbestimmung,
Unabhéngigkeit und die Nutzung ihrer na-
tirlichen Ressourcen, welches durch die
transnationalen Gesellschaften beeintrach-
tigt werde. Gegen die Resolution wurde
vorgebracht, daB ihr Wortlaut ungenau
bzw. zu allgemein sei (Kanada, Spanien,
Italien, Schweden), daB sie der schwarzen
Mehrheit auch nicht diene, keinen Beitrag
zur Losung der Probleme leiste (Frank-
reich, Vereinigie Staaten, Bundesrepublik
Deutschland, GroBbritannien) und daB von
einer Pauschalverurteilung aller transna-
tionalen Gesellschaften auch solche ge-
troffen wirden, die viel flir ihre Arbeit-
nehmer tiaten (Vereinigte Staaten). Zudem
sei der Sicherheitsrat fir die Frage zu-
stdndig (Kanada, Niederlande); jedenfalls
aber nicht die Kommission (Japan, Verei-
nigte Staaten); auch sei das Regime von
Siidafrika weder illegal noch kolonialer
Natur (Bundesrepublik Deutschland). NJP

Sozialfragen und Menschenrechte

UNDRO: Katastrophenhilfe der Vereinten Nationen
— Organisation — Humanitéire Hilfe trotz ideo-
logiefreier Konzeption ein Politikum — Minderung
der Reibungsverluste angestrebt (30)

I. Im vergangenen Jahr wurden weit ber
700000 Menschen durch Erdbeben getd-
tet. Das sind mehr, als in der Zeit zwi-
schen 1900 und 1975 ihr Leben verloren.
Dennoch war 1976 ein seismologisch nor-
males Jahr. Weder die durch Beben frei-
gesetzte Energie, noch die 22 Beben, die
eine Starke von 7 und dariiber auf der
Richter-Skala erreichten, kdnnen als unge-
wohnlich bezeichnet werden. Die aller-
dings ungewdhnlich hohe Zahl von Opfern
liegt weitgehend in dem furchtbaren Aus-
maB des Erdbebens von Tangschan in der
Volksrepublik China begriindet. Sie ist
dariiber hinaus das Ergebnis eines Zu-
sammentreffens von Faktoren, die schlieB-
lich auch das Beben in China zu einer

derartigen Katastrophe machten. Allem
voran die Lokalitdt der Beben. Sie ereig-
neten sich haufig in besiedelten Gebieten;
das ist kein Zufall. Der Bevdlkerungs-
druck, insbesondere in den L&andern der
Dritten Welt, zwingt zur wachsenden Be-
siedlung und Urbanisierung. Fir die Zu-
kunft muB daher mit héheren Verlusten an
Menschenleben und gréBerem Sachscha-
den bei Erdbeben, Uberschwemmungen
und Wirbelstirmen gerechnet werden;
95vH aller Opfer von Naturkatastrophen
sind in Entwicklungslédndern zu bekla-
gen.

Die Koordinierungsstelle der Vereinten
Nationen fir die Katastrophenhilfe (Office
of the United Nations Disaster Relief Co-
ordinator, UNDRO) hat auf diese gefahrli-
che Entwicklung hingewiesen und ist be-
miht, Vorschlage zu ihrer Milderung aus-
zuarbeiten. Die Stelle, 1972 in Genf auf-
grund der Resolution 2816 (XXVI) der Ge-
neralversammiung der Vereinten Nationen
vom 14. Dezember 1971 eroffnet, blickt
heute auf ihr flinfjdhriges Bestehen zu-
rick. Getragen wird sie von freiwilligen
Beitragen der Mitgliedstaaten; (berwie-
gend kommen die Mittel aus Landern der
westlichen Welt. Genf bot sich als Sitz
der neugeschaffenen Koordinierungsstelle
an, einmal wegen seiner verkehrstech-
nisch ginstigen Lage, zum anderen we-
gen der dort ebenfalls ansassigen interna-
tionalen Hilfsorganisationen wie der Liga
der Rotkreuzgesellschaften sowie kirchli-
cher Organisationen wie Weltkirchenrat
und Lutherischer Weltbund, um nur die
wichtigsten zu nennen. Die Kooperation
mit diesen Organisationen, insbesondere
auf dem Gebiet des Informationsaus-
tauschs, ist ein wichtiger Teil der Arbeit
von UNDRO.

Die Resolution 2816 (XXVI) weist UNDRO
die Rolle einer Zentralstelle fiir die Koor-
dinierung der Katastrophenhilfe innerhalb
des Verbandes der Vereinten Nationen zu.
Der Leiter, Untergeneralsekretdr Faruk
N. Berkol, ist dem Generalsekretar gegen-
iiber verantwortlich fiir die Mobilisierung
von HilfsmaBnahmen als Folge eines Ge-
suches seitens einer Regierung an die
Vereinten Nationen. Seine Aufgaben um-
fassen ferner die Beratung von Regierun-
gen in katastrophenanfalligen Léndern in
der Planung vorbeugender MaBnahmen
sowie die Férderung von Studien Uber die
Kontrolle und Vorhersage von Naturkata-
strophen. Sein Mandat endet zu dem Zeit-
punkt, an dem das betroffene Land aus
der Phase akuter Not in die des Wieder-
aufbaus tritt. Die Grenze zwischen beiden
ist in vielen Fallen flieBend. Die Opfer der
Erdbebenkatastrophe vom November 1976
in der Tirkei etwa bendtigten vordringlich
Unterkiinfte, um sich gegen Temperaturen
zu schiitzen, die nachts mehr als 20 Grad
unter dem Gefrierpunkt erreichten. Aufbau
zerstérten Wohnraums, allgemein als Teil
der Wiederaufbauphase angesehen, kann
also auch zu den >Feuerwehraktivitaten«
der Soforthilfe gehéren. Wiederaufbau in
einem weiteren Sinne meint auch entwick-
lungspolitische  MaBnahmen. UNDROs
Mandat ist bewuBt beschrénkt auf die Mil-
derung der unmittelbaren, katastrophalen
Folgen eines Naturereignisses, selbst
wenn seinen Ursachen nur mit gezielten
Entwicklungsprogrammen beizukommen
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ist. Man denke an die groBe Diirre im Sa-
hel und in Athiopien, deren furchtbares
AusmaB nach Ansicht mancher Experten
mitbedingt wurde durch die Lebensweise
der Nomaden, die das 0©kodlogische
Gleichgewicht zwischen den begrenzten
Naturschatzen, Wasser und Pflanzendecke
einerseits und Menschen und Vieh ande-
rerseits, zerstort. Diese Probleme lang-
fristig zu steuern, ist Aufgabe der entwick-
lungspolitisch orientierten Sonderorgani-
sationen wie der Ernahrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der Vereinten Na-
tionen (FAO).

Il. Entsprechend ihren beiden Hauptaufga-
ben, der Koordinierung von HilfsmaBnah-
men und der Planung des Katastrophen-
schutzes, hat die Koordinierungsstelle
zwei Abteilungen. Sie entsprechen den
beiden Ansatzen der Hilfe bei Naturkata-
strophen: dem humanitdren und dem &ko-
nomischen Herangehen. Rasche Mobilisie-
rung und effektive Koordinierung von
HilfsmaBnahmen gehdren zur humanitaren
Seite der Katastrophenhilfe; diese Hilfe
sollte grundsatzlich ideologiefrei sein. Sie
ist ein wichtiges Element, das zu erhalten
eine schwierige Aufgabe ist. Dennoch
lohnt es sich, diese Aufgabe wahrzuneh-
men, trotz mancher negativer Aspekte der
humanitaren Katastrophenhilfe, denn die
Alternative, keine humanitdre Hilfe mehr,
wére keine Alternative. Insbesondere die
Empféngerlander der Dritten Welt empfin-
den die Schattenseiten der humanitdren
Soforthilfe und zégern nicht darauf hinzu-
weisen. Sehr sensibel zeigen sie sich ge-
geniiber dem Almosencharakter, der der
humanitaren Hilfe ohne Zweifel anhaftet.
Fir sie birgt er das Odium des Bettler-
tums und vertrdgt sich nicht mit ihrem
rasch erstarkenden Nationalgefiihl. Neben
der Ablehnung, sich als Kostgdnger der
reichen Staaten zu sehen, stéBt man in
diesen Landern auf das massive MiBtrau-
en gegeniiber moglichen politischen Bin-
dungen, die mit einer derartigen Hilfe ver-
bunden sein konnten. So verfolgten die
Philippinen im August 1976 eine am chi-
nesischen Vorbild orientierte offizielle Po-
litik der Selbsthilfe beim Wiederaufbau
der von Erdbeben und einer Flutwelle zer-
storten Ortschaften auf Mindanao. Als
Grund gab die Regierung ausdriicklich
ihre Furcht vor den politischen Implikatio-
nen humanitarer Hilfe seitens der interna-
tionalen Offentlichkeit an. Lediglich Spen-
den an und dber das philippinische Rote
Kreuz wurden angenommen.
Naturkatastrophen stellen dariiber hinaus
fundamentale Hemmnisse auf dem Weg
des wirtschaftlichen und sozialen Wachs-
tums vieler Entwicklungslander dar. Dazu
einige Zahlen: Das Erdbeben in Guatema-
la Anfang Februar 1976, die bisher gréB-
te Erdbebenkatastrophe Zentralamerikas,
richtete einen Sachschaden an, den die
Wirtschaftskommission der Vereinten Na-
tionen fiir Lateinamerika (ECLA) auf rund
900 Mill Dollar bezifferte. Das jéhrliche
Pro-Kopf-Einkommen des 6 Mill Einwohner
zahlenden Landes betragt weniger als 400
Dollar. Tangschan in China erwirtschaftete
10 vH der Industrieproduktion des Landes
vor seiner Zerstorung. Die Wirtschafts-
und Sozialkommission der Vereinten Na-
tionen fiir Asien und den Pazifik (ESCAP)
schatzte den im Zeitraum 1961—1974

Vereinte Nationen 3/77

durch Monsune und Uberschwemmungen
entstandenen Sachschaden in dieser Re-
gion auf Gber 29 Mrd Dollar. 280 000 Men-
schen wurden getdtet und weit (ber
100 Mill Hektar Ackerland ldberschwemmt.
Ill. Wie arbeiten beide Abteilungen? Die
fur die Koordinierung der Katastrophenhil-
fe zustédndige Abteilung (Relief Co-ordi-
nation Division) hat Arbeitsabkommen
Uber die gemeinsame Verantwortung und
Kooperation im Falle einer Naturkatastro-
phe mit dem Welterndhrungsprogramm
(WFP), der Ernahrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation (FAQO) sowie dem Kin-
derhilfswerk (UNICEF) unterzeichnet. Ahn-
liche Abkommen mit dem Flichtlingskom-
missar und der Internationalen Arbeitsor-
ganisation sind in Vorbereitung. Entschei-
dend fir die Effektivitat der Hilfe ist der
Informationsstand iiber die Lage am Ort.
Die Basis fir den raschen NachrichtenfluB
vom Feld nach Genf ist die enge Zusam-
menarbeit der Abteilung mit dem jeweili-
gen Reprasentanten des Entwicklungspro-
gramms der Vereinten Nationen (UNDP).
Im Koordinationszentrum von UNDRO,
dem mit Landkarten, Fernschreibern und
einem Computer ausgeriisteten Kernstiick
der Abteilung, werden die eingehenden
Informationen gesammelt und fir die Erar-
beitung eines ersten Situationsberichtes
ausgewertet. Dieser wird (ber Computer
an die Geberldnder geschickt. Die Ermitt-
lung der bendtigten Hilfsgiiter sowie vor
allem die Bestimmung ihrer Prioritat ist
eine Hauptaufgabe der Abteilung. Und
nicht nur allein der Abteilung. Die Idee,
den nach Naturkatastrophen oft unkontrol-
liert liber das betroffene Land hereinbre-
chenden Hilfsglterstrom in bestimmten
Bahnen zu lenken, ihn an den wirklich zu-
allererst bendtigten Dingen zu orientieren,
stand bei der Griindung von UNDRO mit
Pate. Guatemala ist ein Beispiel fiir solche
zwar gutgemeinte, aber unangebrachte
Spendenfreudigkeit, die Uberwiegend von
kleineren, privaten Organisationen prakti-
ziert wird. Oft wird das, was man selber
nicht mehr braucht, von dem man aber
glaubt, daB es armen Katastrophenopfern
noch helfen kann, eilig zusammengepackt
und ohne detaillierte Auflistung oder Be-
schreibung fiir teures Geld per Luftfracht
verschickt. Die Medikamentensendungen,
die so unkoordiniert nach Guatemala ge-
langten, nahmen nicht nur anderweitig be-
notigten Lagerraum weg, sondern mach-
ten eine Monate dauernde Aussortierung
durch ein Team von Pharmaziestudenten
erforderlich. Ein weiteres Problem ist die
Adressierung solcher Hilfsgiitersendungen.
Im Falle Guatemalas hatte UNDRO in sei-
nen Situationsberichten allen Gebern
empfohlen, ihre Giiter an den guatemalte-
kischen nationalen Krisenstab zu schik-
ken. Damit waren beispielsweise zeitrau-
bende Zollformalitdten vermieden worden,
und manches hétte schneller seinen Weg
zu den Uberlebenden gefunden. Im (ibri-
gen waren die meisten Hilfsgiiter im Lan-
de selbst oder in den Nachbarstaaten er-
héltlich. Geldspenden wéren wirksamer
gewesen, denn Schecks reisen schneller
als eine Charterladung mit alten Klei-
dungsstiicken.

Die Planungsabteilung (Prevention and
Planning Division) verfolgt eine léngeriri-
stige Strategie. Sie vertritt die Ansicht,

daB vorbeugende MaBnahmen letztendlich
billiger sind als die in manchen L&ndern
alljahrlich wieder anfallenden Kosten der
Katastrophenschaden. Von der General-
versammlung der Vereinten Nationen mit
dem Entwurf eines Planes fiir den interna-
tionalen Katastrophenschutz beauftragt,
tragt die Abteilung das dafiir notwendige
Material zusammen. In ihrem Auftrag fiih-
ren Fachleute technische Beratungsmis-
sionen in katastrophengefdhrdeten Lén-
dern durch, meist in Entwicklungslandern.
Die in Berichten vorliegenden Ergebnisse
dieser Reisen helfen den jeweiligen Re-
gierungen bei der Erarbeitung ihrer Pldne
fir den nationalen Katastrophenschutz.
Das jlngste Beispiel in diesem Zusam-
menhang ist eine im Auftrag der philippi-
nischen Regierung entstandene Vulnerabi-
litatsanalyse fiir den Ausbau von Metro
Manila: das gesamte Areal wurde in Plan-
quadrate gegliedert und jedes fiir sich
nach seiner Erdbebengefdahrdung unter-
sucht.

IV. Die humanitdare  Katastrophenhilfe
bringt nicht nur die bereits angedeuteten
logistischen Probleme der Auflistung,
Adressierung und des Transports mit sich.
Sie ist ein Politikum, trotz ihrer ideclogie-
freien Konzipierung. Sie erfolgt in einem
bestimmten politischen und sozialen Rah-
men, der nicht selten ein Spannungsfeld
ist. Deshalb ist es nicht weiter verwunder-
lich, wenn die humanitare Hilfe in einem
solchen Umfeld gesellschaftspolitische
Folgen nach sich zieht, die weder geplant
noch vorhersehbar waren.

Ein Beispiel fur die politischen Implikatio-
nen einer humanitidren Aktion ist Athiopi-
en und die seit 1973 in diesem Land fort-
gefiihrte Dirrehilfe der internationalen Ge-
beroffentlichkeit. Dabei sind allein durch
das System der Vereinten Nationen iiber
44 Mill Dollar nach Athiopien geflossen.
Die Hilfe aus der Bundesrepublik Deutsch-
land, bilateral und privat, erreichte Ende
1974 mehr als 50 Mill DM. Die ersten
Nachrichten iber das AusmaB der Diirre
in den nérdlichen Provinzen Athiopiens,
die zum Ostrand der Sahelzone gehoren,
gelangten nur gegen den erheblichen Wi-
derstand der damaligen Regierung nach
drauBen. Das ist im Grunde nichts Unge-
wohnliches. Die Entscheidung, sich offi-
ziell mit einem Hilfsgesuch ans Ausland
zu wenden, ist ganz allgemein flr viele
Regierungen in der Dritten Welt ein
Schritt, den sie nur zogernd machen, weil
sich seine politischen Folgen nicht vor-
hersehen lassen. Das Nationalgefiihl wehrt
sich hier gegen das Eingestdndnis, mit
den eigenen Schwierigkeiten nicht fertig
zu werden.

Das andere, ebenfalls ofter zu beobach-
tende Problem stellen Forderungen nach
Nahrungsmitteln, Medikamenten oder Kre-
diten dar, die weit (ber das hinausgehen,
was durch die Naturkatastrophe tatsdch-
lich an Schaden entstanden ist. Die Kata-
strophe wird zum AnlaB genommen, um
fir generelle Méngel oder fir Gkonomi-
sche und soziale MiBwirtschaft von der
Geberdffentlichkeit kompensiert zu wer-
den.

Die massive internationale Diirrehilfe fir
Athiopien hat nicht nur die Welt auf die
Furchtbarkeit dieser Katastrophe hinge-
wiesen, sondern den Athiopiern selbst die
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Augen (ber das AusmaB der Korruption
und MiBwirtschaft unter der Kaiserherr-
schaft gedffnet. Ohne Zweifel hat die Dir-
rehilfe zum Sturze Haile Selassies mit bei-
getragen.

V. Neben ihrer Wirkung auf die politisch-
sozialen Bedingungen eines Landes steht
die Katastrophenhilfe auch in einem be-
stimmten Verhéltnis zu langfristigen Ent-
wicklungsmaBnahmen. Recht verstanden
und richtig durchgefiihrt sollte die Sofort-
hilfe lediglich den Boden fiir die Entwick-
lungshilfe bereiten, die von einer Naturka-
tastrophe betroffenen Menschen physisch
wieder in die Lage versetzen, sich selbst
weiterzuhelfen. Eine zu lange fortgesetzte
Soforthilfe, ein Widerspruch in sich, lauft
dieser Art von Entwicklungshilfe aber ent-
gegen. Als Beispiel sei wiederum Athiopi-
en zitiert. Die Uberlebenden der Diirre
wurden zundchst in Auffanglagern ver-
pflegt und betreut. Was aber als Proviso-
rium gedacht war, wuchs sich zur Dauer-
einrichtung aus. Die kostenlose Verteilung
von Lebensmitteln hatte sich bald herum-
gesprochen und viele Familien dazu ge-
bracht, ihre Doérfer zu verlassen und zu
den Verteilungszentren zu strémen. Die
HilfsmaBnahmen liefen den Entwicklungs-
vorhaben, wie sie von verantwortlicher
Seite in Addis Ababa geplant wurden, zu-
wider. Entwicklung setzt die Initiative und
Mitarbeit der Bevélkerung voraus. Beides
aber erlahmte in den Auffanglagern, wo
die Menschen allméhlich die Mentalitat
von Versorgungsempfangern entwickel-
ten.

Ein in der Presse nach jeder Naturkata-
strophe wieder neu aufgeworfenes Thema
ist das Versickern von Hilfsgitern in
»dunklen Kanélen«. Wer allerdings selbst
einmal in einer gréBeren Hilfsaktion mitge-
arbeitet hat, gleichgiiltig in welchem Land,
weiB, wie naiv es ist zu glauben, eine sol-
che Aktion lieBe sich ganz ohne Rei-
bungsverluste abwickeln. Man kann sich
lediglich darum bemiihen, diese Verluste
so gering wie mdglich zu halten. Es wére
sehr zu bedauern, wenn bestimmte Pres-
seberichte die Offentlichkeit dazu verleiten
wiirden, deshalb humanitéare Katastrophen-
hilfe {berhaupt als sinnlos anzusehen.
Diese Alternative ist keine Alternative, wie
schon gesagt, denn damit wiirde die Hu-
manitat selbst Schaden nehmen. KW

Menschenrechte: Internationale Pakte (ber wirt-
schaftliche, sozlale und kulturelle Rechte sowile
liber biirgerliche und politische Rechte und Fakul-
tativ-Protokoll — Neuster Stand der Vertrags-
staaten (31)

Die fiir die Durchsetzung von Menschen-
rechten so auBerordentlich wichtigen Pak-
te und das Fakultativ-Protokoll sind seit
iber einem Jahr in Kraft. lhre Bestimmun-
gen gelten fiir die Beitrittsstaaten, aller-
dings auch nur fiir sie. Deshalb ist es von
erheblicher Bedeutung fiir die Menschen-
rechte, daB sich der Kreis der beigetrete-
nen Staaten sténdig erweitert. Fir das In-
krafttreten der beiden Pakte war die Rati-
fizierung durch je 35 Staaten erforderlich,
fir die Inkraftiretung des Protokolls durch
10 Staaten mit der Vorbedingung des In-
krafttretens des Paktes fiir biirgerliche
und politische Rechte. Der Pakt liber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
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ist am 3. Januar 1976, der Pakt {iber bir-
gerliche und politische Rechte und das
ihm zugeordnete, aber selbstandig zu rati-
fizierende Protokoll sind am 23. Marz 1976
in Kraft getreten. Zum Inhalt und zu den
sonstigen Voraussetzungen des Inkrafttre-
tens der Pakte und des Protokolls wird
auf die Hefte 5/1976 S.155, 1/1976 S.26
und 5/1975 S.155 dieser Zeitschrift mit
weiteren Quellenangaben verwiesen. Ge-
genwdrtig (letzter Stand 27. April 1977) be-
lauft sich die Zahl der Vertragsstaaten
des Internationalen Paktes (ber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
auf 44, die des Internationalen Paktes
tber birgerliche und politische Rechte
auf 42 und die des Protokolls auf 16.
Nachstehende Auflistung der Beitrittsstaa-
ten zu den Pakten und zum Protokoll er-
folgt nach den Daten des Beitritts, die be-
stimmt werden durch die Daten der Hin-
terlegung der Ratifikations- bzw. Beitritts-
urkunde beim Generalsekretar der Ver-
einten Nationen. Das Inkraftireten eines
Paktes und des Protokolls erfolgt fiir den
beitretenden Staat jeweils drei Monate
nach der Hinterlegung der Beitrittsurkunde.
. Liste der dem Internationalen Pakt (iber
wirtschaftliche, soziale wund kulturelle
Rechte bis zum 27. April 1977 beigetrete-
nen Staaten (nach Beitrittsdaten):

Costa Rica 29.11.68, Ecuador 6.3.69, Tu-
nesien 18.3.69, Zypern 2.4.69, Syrien
21469, Kolumbien 29.10.69, Uruguay
1.4.70, Libyen 5.5.70, Bulgarien 21.9.70,
Irak 25.1.71, Jugoslawien 2.6.71, Madagas-
kar 22.9.71, Schweden 6.12.71, Danemark
6.1.72, Chile 10.2.72, Kenia 1.5.72, Norwe-
gen 13.9.72, Libanon 3.11.72, Barbados
5.1.73, Sowjetunion 16.10.73, DDR 8.11.73,
Ukraine 12.11.73, WeiBruBland 12.11.73,
Mauritius  12.12.73, Deutschland (BR)
17.12.73, Ungarn 17.1.74, Philippinen 7.6.74,
Mali 16.7.74, Mongolei 18.11.74, Ruméanien
9.12.74, Rwanda 16.4.75, Jordanien 28.5.75,
Iran 24.6.75, Finnland 19.8.75, Jamaika
3.10.75, Australien 10.12.75, Tschechoslo-
wakei 23.12.75, Kanada 19.5.76, GroBbri-
tannien 20.5.76, Tansania 11.6.76, Zaire
1.11.76, Surinam 28.12.76, Guyana 15.2.77,
Panama 8.3.77, Polen 18.3.77, Spanien
27.4.77.

Il. Liste der dem Internationalen Pakt
liber biirgerfiche und politische Rechte
beigetretenen Staaten (nach Beitrittsda-
ten):

Costa Rica 29.11.68, Ecuador 6.3.69, Tu-
nesien 18.3.69, Zypern 2.4.69, Syrien
21.469, Kolumbien 29.10.69, Uruguay
1.4.70, Libyen 15.5.70, Bulgarien 21.9.70,
Irak 25.1.71, Jugoslawien 2.6.71, Madagas-
kar 21.6.71, Schweden 6.12.71, Dénemark
6.1.72, Chile 10.2.72, Kenia 1.5.72, Norwe-
gen 13972, Libanon 3.11.72, Barbados
5.1.73, Sowjetunion 16.10.73, DDR 8.11.73,
Ukraine 12.11.73, WeiBruBland 12.11.73,
Mauritius 121273, Deutschland (BR)
17.12.73, Ungarn 17.1.74, Mali 16.7.74,
Mongolei 18.11.74, Rumanien 9.12.74,
Rwanda 16.4.75, Jordanien 28.5.75, Iran
24.6.75, Finnland 19.8.75, Jamaika 3.10.75,
Tschechoslowakei 23.12.75, Kanada 19.5.76,
GroBbritannien 20.5.76, Tansania 11.6.76,
Zaire 1.11.76, Surinam 28.12.76, Guyana
156.2.77, Panama 8.3.77, Polen 18.3.77, Spa-
nien 27.4.77.

1ll. Liste der dem Fakultativ-Protokoll zum
Internationalen Pakt (iber bilrgerliche und
politische Rechte beigetretenen Staaten
(nach Beitrittsdaten):
Costa Rica 29.11.68, Ecuador 6.3.69, Ko-
lumbien 29.10.69, Uruguay 1.4.70, Mada-
gaskar 21.6.71, Schweden 6.12.71, Déne-
mark 6.1.72, Norwegen 13.9.72, Barbados
5.1.73, Mauritius 12.12.73, Finnland 19.8.75,
Jamaika 3.10.75, Kanada 19.5.76, Zaire
1.11.76, Surinam 28.12.76, Panama 8.3.77.
HH

Rechtsfragen

Umweltkrieg: Oberelnkommen — Begriffskldrung
— Neuerung gegenilber vergleichbaren Verein-
barungen — SachverstindigenausschuB (32)

I. Einen weiteren Beitrag zur Friedenssi-
cherung bildet das jetzt zur Unterzeich-
nung aufliegende Ubereinkommen gegen
den Umweltkrieg (Convention on the Pro-
hibition of Military or Any Other Hostile
Use of Environmental Modification Techni-
ques). Es verbietet den Vertragsstaaten
die »Verwendung von umweltverdndern-
den Techniken zu militéarischen oder son-
stigen feindseligen Zwecken..., die als
Mittel der Zerstérung, Beschadigung oder
Benachteiligung anderer Vertragsstaaten
weitreichende, langanhaltende oder
schwerwiegende Auswirkungen haben.«
Ebenso ist es untersagt, anderen Staaten
bei derartigen Handlungen Hilfe zu lei-
sten.

1l. Der in Art. 1 des Ubereinkommens ver-
wandte Begriff des >militdrischen oder
sonstigen feindseligen< Einsatzes war
wihrend der Beratungen nicht unumstrit-
ten. Er geht auf eine in den gleichlauten-
den Vorschldgen der Vereinigten Staaten
und der Sowjetunion (UN-Doc. CCD/471,
472) enthaltene Formulierung zuriick. Eine
Reihe von Staaten vertrat die Ansicht, es
sei ausreichend, alle feindseligen Akte
dieser Art zu verbieten und auf das Krite-
rium >militarisch« zu verzichten. Demge-
geniiber wiesen Vereinigte Staaten und
Sowjetunion darauf hin, daB die gewahlte
Formulierung praziser sei. Im {brigen
werde aus der Verkniipfung der Begriffe
sfeindseligc und >militéarisch¢ klar, daB
lediglich gegen einen anderen Staat ge-
richtete Aktivitidten verboten seien, dage-
gen die manéverméBige Erprobung der-
artiger Techniken erlaubt bliebe. Dem wi-
dersetzten sich die Niederlande, die auch
jede Form der Erprobung unter das Ver-
bot des Ubereinkommens stellen wollten,
sich aber mit ihrem Antrag nicht durchzu-
setzen vermochten. Im {ibrigen kam in
den Debatten deutlich zum Ausdruck, daB
sich das Ubereinkommen nicht nur gegen
den Angreifer richtet, sondern diese Art
der Kriegsfiihrung generell, also auch fir
den Fall der Selbstverteidigung, unter-
sagt.

1ll. Ebenfalls umstritten in den Debatten
war, ob man den Begriff >weitreichende,
langanhaltende oder schwerwiegende Aus-
wirkungen< beibehalten sollte. Indien
und Argentinien lehnten diese Beschrén-
kung des Anwendungsbereiches ab. Dage-
gen machten Sowjetunion und Vereinigte
Staaten geltend, daB im Interesse der
Praktikabilitit dieses Ubereinkommens Ba-
gatellfalle ausgeschlossen werden miiB-
ten.
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Zu den sumweltverandernden Techni-
ken¢ zéhlen unter anderem die kiinstliche
Erzeugung von Erdbeben, Klima- und Wet-
terveranderungen, die Verénderung von
Meeresstromungen, sowie Beeintréchti-
gungen der Ozonschicht und der lono-
sphére.

IV. Das Ubereinkommen stellt insofern
eine Neuerung dar, als nicht wie bislang
bestimmte Waffen verboten werden, die
einen negativen EinfluB auf die Umwelt
haben, sondern der Kampf mit Mitteln der
Umweltschadigung untersagt wird. Vollig
zu Recht wird daher darauf hingewiesen,
daB die im Ubereinkommen verwandten
Begriffe und Definitionen nur fiir dieses
selbst gelten kénnen und nicht zur Inter-
pretation anderer volkerrechtlicher Ab-
kommen heranzuziehen sind.

Nicht verboten sind umweltverdndernde
Techniken, wenn ihr Einsatz mit friedli-
cher Zielsetzung erfolgt. Die Staaten wer-
den aufgerufen, in dieser Hinsicht zusam-
menzuarbeiten und Erfahrungen sowie Er-
gebnisse auszutauschen. Besonders soll
dabei auf die Bediirfnisse der Entwick-
lungslénder Riicksicht genommen wer-
den.

Zur Uberwachung der Durchfiihrung des
Ubereinkommens wird ein Beratender
SachverstandigenausschuB eingesetzt. Be-
schwerden iber Verletzungen des Uber-
einkommens sind allerdings nicht bei ihm,
sondern beim Sicherheitsrat einzulegen. Wo

Verschiedenes
};.13?0: Weitere Beltritte — Derzeit 103 Mitglieder

Die Zwischenstaatliche Beratende See-
schiffahrts-Organisation (Inter-Governmen-
tal Maritime Consultative Organization,
IMCO), hat jetzt 103 Mitglieder. — Die
IMCO ist eine der 15 groBen interna-
tionalen selbstandigen Organisationen, die
durch zweiseitige Vertrage mit der Organi-
sation der Vereinten Nationen in vielfa-
cher Weise verbunden sind und die da-
durch unter der Bezeichnung Sonderorga-
nisationen zum Verband der Vereinten Na-
tionen gehdren. Die Charta der Vereinten
Nationen umreiBt ihre Stellung in den Arti-
keln 57 bis 59 und 62 bis 64. — Aufgaben
der IMCO sind Beratung bei Schiffahrts-
fragen, Informations- und Nachrichtenaus-
tausch zwischen den Regierungen, Be-
handlung vor allem technischer Seefahrts-
angelegenheiten, Sicherheit zur See, mari-
timer Umweltschutz, technische Hilfe in
maritimen Angelegenheiten fir Entwick-
lungslénder. — Die Grindung der IMCO
geht auf eine entsprechende Konferenz
des Jahres 1948 zuriick. Das Grindungs-
libereinkommen wurde am 6. Mérz 1948 in
Genf zur Unterzeichnung aufgelegt. Es trat
am 17.Mérz 1958 in Kraft. Anderungen
der Satzung erfolgen am 15. September
1964 (fiir Artikel 17 und 18) und am
28. September 1965 (fiir Artikel 28). Seit
dem 3. November 1968 ist die jetzige Sat-
zung der IMCO fiir alle Mitglieder in Kraft.
— Sitz der IMCO ist London W1, 101 bis
104, Picadilly. — Die Bundesrepublik
Deutschland ist der IMCO am 7.Januar
1959 beigetreten. An einem Gesamtbudget
der IMCO von 3203563 Dollar im Jahre
1975 war die Bundesrepublik mit 82079
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(2,5 Prozent) beteiligt. Hauptzahler im glei-
chen Jahre waren Norwegen mit 543 292,
Liberia mit 378 684 und GroBbritannien mit
316 904 Dollar. — Die jetzigen 103 Mitglie-
der nach dem jiingsten Beitritt durch Ka-
tar am 19. Mai 1977 und Angola am 6. Juni
1977 sind:

Agypten, Algerien, Angola, Aquatorial-
Guinea, Argentinien, Athiopien, Australien,
Bahrain, Bahamas, Bangladesch, Barbados,
Belgien, Birma, Brasilien, Bulgarien, Chile,
China, Danemark, DDR, Deutschland (BR),
Dominikanische Republik, Ecuador, Elfen-
beinkiiste, Finnland, Frankreich, Gabun,
Ghana, Griechenland, GroBbritannien, Gui-
nea, Haiti, Honduras, Indien, Indonesien,
Irak, Iran, Irland, Island, Israel, Italien,
Jamaika, Japan, Jordanien, Jugoslawien,
Kamerun, Kamputschea, Kanada, Kap Ver-
de, Katar, Kenia, Kolumbien, Kongo, Kuba,
Kuwait, Libanon, Liberia, Libyen, Mada-
gaskar, Malaysia, Malediven, Malta, Ma-
rokko, Mauretanien, Mexiko, Neuseeland,
Niederlande, Nigeria, Norwegen, Oman,
Osterreich, Pakistan, Panama, Papua-Neu-
guinea, Peru, Philippinen, Polen, Portugal,
Rumanien, Saudi-Arabien, Schweden,
Schweiz, Senegal, Sierra Leone, Singapur,
Sowjetunion, Spanien, Sri Lanka, Sudan,
Siidkorea, Surinam, Syrien, Tansania,
Thailand, Trinidad und Tobago, Tsche-

choslowakei, Tunesien, Tirkei, Ungarn,
Uruguay, Venezuela, Vereinigte Staaten
von Amerika, Zaire, Zypern. HH

Deutsche Bedlenstete der Vereinten Nationen:
Interessenvertretung In Genf gegriindet — Ver-
héltnls zum Helmatland unzureichend geklédrt —
A irkung der Dollar-Abwert (34)

I. Ein verbreitetes Unbehagen unter den
deutschen Bediensteten internationaler
Organisationen im Verband der Vereinten
Nationen war der AnlaB zu der im Novem-
ber 1976 erfolgten Griindung des :Vereins
deutscher Bediensteter bei internationalen
Organisationen der Vereinten Nationen in
Genf« (VDBIOG), wie dessen Vorsitzender,
Dr. Nook, mitteilte. Mitglied kann jeder
Birger der Bundesrepublik Deutschland
werden, der Bediensteter oder Pensionéar
einer Organisation der Vereinten Nationen
ist. Ortsvereine wurden bereits an anderen
groBen Dienstorten der UNO gegriindet.

In der kurzen Zeit seit der Griindung des
Vereins sind bereits mehr als die Halfte
der in Frage kommenden Deutschen am
europdischen Sitz der Vereinten Nationen
in Genf, die Sekretarin wie der Stellvertre-
tende Generaldirektor, dem Verein beige-
treten. Der VDBIOG will die gemeinsamen
Belange der deutschen Bediensteten und
Pensiondre der Vereinten Nationen und
deren Unter- und Sonderorganisationen
fordern. Als gemeinsame Belange gelten,
wie Dr. Nook erklarte, insbesondere Mdg-
lichkeiten der Wahrnehmung der allgemei-
nen Biirgerrechte in der Bundesrepublik,
die Anerkennung der in internationalen
Organisationen geleisteten Mitarbeit und
gesammelten Erfahrung, die Férderung
der beruflichen Mobilitéat, die Erleichte-
rung der Riickkehr in die Bundesrepublik
und die Verbesserung der sozialen Sicher-
heit. Der Verein will seine Ziele in Zusam-
menarbeit mit den zustédndigen deutschen
Behérden, vornehmlich den értlichen Ver-
tretungen der Bundesrepublik, verfolgen

und dabei die allen internationalen Be-
diensteten vom Personalstatut auferlegte
Pflicht wahren, in ihrer dienstlichen Tétig-
keit von keiner Regierung Weisungen ent-
gegenzunehmen.
Il. Nur knapp 20 Prozent der deutschen
UN-Bediensteten sind von Bundes- oder
Landerbehérden entsandt. Mehr als
80 Prozent wurden durch die UN-Organi-
sationen frei rekrutiert. Diese Bediensteten
haben nach Angaben des VDBIOG keinen
definierten Status in und gegeniiber der
Bundesrepublik, obwohl die Bundesregie-
rung generell die Bewerbung Deutscher
bei UN-Organisationen fordert. So haben
deutsche UN-Bedienstete kein Wahlrecht
in der Bundesrepublik. Auch hinsichtlich
ihres Rechts auf einen deutschen Wohn-
sitz ergeben sich Probleme, wahrend sie
andererseits von dem Einsatzland, in dem
die betreffende UN-Organisation ihren Sitz
hat, als »>Nicht-Anséssige« betrachtet wer-
den. Die UN-Organisationen ihrerseits ge-
wéhren ihnen das Recht auf >Heimatur-
laub¢ am >Heimatort«.
Die von Bundes- oder Léanderbehdrden
entsandten Beamten sollen laut Entsen-
dungsrichtlinien gegeniiber den im natio-
nalen Dienst verbliebenen Beamten nicht
benachteiligt werden. Tatsdchlich wurden
eine Zeitlang in begrenztem Umfange
wahrend der Entsendung Beférderungen
im Heimatdienst turnusméBig vorgenom-
men (wie es beispielsweise in Frankreich
geschieht). Der VDBIOG bedauert, daB die
normalerweise hierfiir erforderliche Leer-
stellen-Anhebung durch den Haushalts-
ausschuB des Bundestages wieder ausge-
setzt worden ist.
Ill. Erhebliche Beunruhigung hat nach An-
gaben des Vereins auch der durch Dollar-
Abwertungen und DM-Aufwertungen seit
1971 eingetretene erhebliche Kaufkraftver-
lust der von den UN-Organisationen ge-
wahrten Pensionen hervorgerufen, zumal
die deutschen Bediensteten keinen Anteil
an der deutschen Sozialversicherung ha-
ben. Dies habe unter der >ersten Genera-
tion< von Deutschen, die bereits vor 20
und mehr Jahren zu UN-Organisationen
gegangen sind und jetzt der Pensionie-
rung entgegensehen, zu unvorhergesehe-
nen Harten gefiihrt. Darliber hinaus bela-
ste viele Bedienstete die ungeklarte Frage
ihrer Wiedereingliederung in den deut-
schen ArbeitsprozeB bei ihrer Rickkehr in
die Bundesrepublik Deutschland. Es be-
stehe leider nicht immer der Eindruck,
daB dort die bei den internationalen Orga-
nisationen geleistete Arbeit und die ge-
wonnenen Fachkenntnisse hinreichend be-
kannt seien und entsprechend anerkannt
wiirden. Das wiederholt von Bundesregie-
rung und Bundestag erdrterte Phidnomen,
daB die Bundesrepublik einerseits von
Jahr zu Jahr steigende finanzielle Beitrdge
zahlt, andererseits offenbar nicht in der
Lage ist, geniligend qualifizierte deutsche
Bewerber fir die in den internationalen
Organisationen zur Verfligung stehenden
Stellen anzubieten, stehe in engem Zu-
sammenhang mit den genannten Proble-
men, deren Lésung der VDBIOG anstrebe.
Red

Beitrage 26, 31, 33: Heinz Hagen (HH); 27, 28, 29:
Norbert J, Prill (NJP); 30: Dr. Klaus Wiersing
(KW); 32: Dr, Riudiger Wolfrum (Wo); 34: Redak-
tion (Red).
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Dokumente der Vereinten Nationen:
Rhodesien, Sidafrika, Nahost, Zypern, UN-Mitgliedschaft

Rhodesien

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Klage
Botswanas gegen Rhodesien, — Resolution
406(1977) vom 25. Mai 1977

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine
403(1977) vom 14. Januar 1977,
— in Kenntnisnahme des gem&B Ziffer 8 der
Resolution 403(1977) an alle Staaten gerich-
teten Schreibens des Generalsekretéirs vom

18. April 1977 (S/12326),

— unter Hinweis ferner auf seine Resolution
232(1966) vom 16. Dezember 1966 und 253(1968)
vom 29. Mai 1968, in denen der Sicherheits-
rat feststellte bzw. bekriftigte, daB die
Lage in Stidrhodesien eine Bedrohung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit darstelle,

— nach Behandlung des Berichts (S/12307T), der
aufgrund der Resolution 403(1977) vom
14, Januar 1977 nach Botswana entsandten
Delegation,

— nach Anhérung der Erklirung des Mini-
sters filr Auswirtige Angelegenheiten
Botswanas iiber die fortgesetzten Angriffe
und Provokationen des illegalen rassisti-
schen Regimes von Sildrhodesien gegen
Botswana,

— in der Uberzeugung, daB die internatio-
nale Solidaritit mit Botswana als einem
Nachbarstaat Siidrhodesiens fiir die Firde-
rung einer Lisung der Siidrhodesienfrage
unbedingt erforderlich ist,

1. bringt seine volle Unterstiitzung fiir die
Bemiihungen der Regierung Botswanas um
die Wahrung der Souveriinitit, territoria-
len Unversehrtheit und Unabhingigkeit
Botswanas zum Ausdruck;

2. dankt dem Generalsekretir, daB er die
Entsendung einer Delegation nach Botswa-
na zur Feststellung der dort benitigten
Hilfe veranlafit hat;

3. nimmt mit Befriedigung Kenntnis vom
Bericht der nach Botswana entstandten
Delegation (S/12307);

4. unterstiitzt voll und ganz die Lagebeurtei-
lung und die Empfehlungen der aufgrund
von Resolution 403(1977) nach Botswana
entsandten Delegation;

5. unterstiitzt ferner wvoll und ganz den vom
Generalsekretir in seinem in Dokument
S/12326 enthaltenen Schreiben an alle Staa-
ten gerichteten Appell, sich unverziiglich
mit der Frage der Unterstiitzung Botswa-
nas zu befassen und Botswana die drin-
gend bendtigte finanzielle und materielle
Hilfe zu gewéhren;

6. begriifit es, daB der Generalsekretir am
Sitz der Vereinten Nationen ein Sonder-
konto eingerichtet hat, auf das die Bei-
trége fiir die Unterstiitzung Botswanas auf
dem Weg iiber die Vereinten Nationen
eingezahlt werden kiinnen;

7. ersucht die Vereinten Nationen und die
betreffenden Organisationen und Program-
me der Vereinten Nationen, darunter den
Wirtschafts- und Sozialrat, die Erndh-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen, den Internationalen
Agrarentwicklungsfonds, den Hohen Kom-
missar der Vereinten Nationen fiir Fliicht-
linge, die Organisation der Vereinten Na-
tionen fiir Erziehung, Wissenschaft und
Kultur, die Konferenz der Vereinten Na-
tionen fiir Handel und Entwicklung, das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Na-
tionen und die Weltgesundheitsorganisa-
tion, Botswana auf den im Bericht der
nach Botswana entsandten Delegation ge-
nannten Gebiete Hilfe zu leisten;

8. ersucht den Generalsekretiir, die Frage
der Unterstiitzung fiir Botswana weiter-
zuverfolgen und den Sicherheitsrat auf
dem laufenden zu halten;

9. beschlieft, mit dieser Frage befaBt zu
bleiben.

Resolution

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

98

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Die Rho-

desien-Frage. — Resolution 409(1977) vom
27. Mai 1977

Der Sicherheitsrat,

— in  Bekriftigung seiner Resolutionen
216(1965) vom 12. November 1865, 217(1965)
vom 20. November 1965, 221(1966) wvom

9. April 1966, 232(1966) wvom 16. Dezember
1966, 253(1968) vom 29. Mai 1968, 277(1970) vom
18. Mirz 1970 und 388(1976) vom 6. Aprll 1976,

— in Bekriftigung dessen, daf die in diesen
Resolutionen vorgesehenen MaBnahmen
ebenso wie die von den Mitgliedstaaten
demgemiB eingeleiteten MaBnahmen wei-
terhin in Kraft bleiben,

— unter Beriicksichtigung der Empfehlungen
des gemiB Resolution 253(1968) zur Siid-
rhodesienfrage eingesetzten Ausschusses
des Sicherheitsrats in seinem zweiten Son-
derbericht vom 31. Dezember 1976 (S/12296)
hinsichtlich der Erweiterung der Sanktio-
nen gegen Siidrhodesien,

— erneut erklirend, daB die gegenwiirtige
Lage in Siidrhodesien eine Bedrohung des
Weltfriedens und der internationalen Si-
cherheit darstellt,

— titig werdend aufgrund Kapitel VII der
Charta der Vereinten Nationen,

1. beschlieBt, daB alle Mitgliedstaaten der
Vereinten Nationen verbieten, daf das ille-
gale Regime in Stidrhodesien, einschlieB-
lich aller seiner Stellen oder Vertretungen,
oder daf andere Personen oder Kérper-
schaften in Siidrhodesien irgendwelche Fi-
nanzmittel fiir die Zwecke irgendeiner in
ihren Hoheitsgebieten errichteten Stelle
oder Vertretung des illegalen Regimes in
ihren Hoheitsgebieten verwenden oder in
diese transferieren, es sei denn, daB diese
Stelle oder Vertretung ausschlieBlich fir
Rentenzwecke errichtet ist;

2. bittet unter Hinweis auf den in Artikel 2

Absatz 6 der Charta der Vereinten Natio-

nen genannten Grundsatz die Nichtmit-

gliedstaaten der Vereinten Nationen ein-
dringlich, in Ubereinstimmung mit den Be-
stimmungen dieser Resolution zu handeln;

beschlieBt, spiitestens am 11. November 1977

zusammenzutreten, um iiber die Anwen-

dung weiterer MaBnahmen nach Artikel 41

der Charta zu beraten, und ersucht, in der

Zwischenzeit den gemin Resolution

253(1968) zur Siidrhodesienfrage eingesetz-

ten Ausschuf des Sicherheitsrats, zusétz-

lich zu seinen anderen Aufgaben die An-
wendung weiterer MaBnahmen nach Ar-
tikel 41 zu priifen und dem Sicherheitsrat
sobald wie méglich dariiber zu berichten.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

3

Siidafrika
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Klage
Lesothos gegen Siidafrika. — Resolution

407(1977) vom 25. Mai 1977

Der Sicherheitsrat,

— unter Hinweis auf seine Resolution 402(1976)
vom 22. Dezember 1976,

— in Kenntnisnahme des gemidB Ziffer 8 der
Resolution 402(1976) an alle Staaten gerich-
teten Schreibens des Generalsekretirs vom
18. April 1977 (S/12325),

— nach Behandlung des Berichts der nach
Lesotho entsandten Delegation (S/12315),
die vom Generalsekretir gemifn Resolution
des Sicherheitsrats 402(1976) ernannt wurde,

— nach Anhérung der Erkldrung des Mini-
sters fiir Auswirtige Angelegenheiten Le-
sothos,

— mit tiefer Besorgnis Kenntnis nehmend
von den unter volliger MiBachtung der
Resolution des Sicherheitsrats 402(1976)
fortgesetzten Zwangs- und StérmafBnah-
men Siidafrikas gegen das Volk von Le-
sotho,

— in Bekriftigung seiner Unterstiitzung der
Resolution der Generalversammlung 31/6A
iiber die sogenannte unabhiingige Transkei
und andere Bantustans,

— im vollen BewubBtsein der Tatsache, dal
der Beschluf3 der Regierung Lesothos, das

Bantustan Transkei nicht anzuerkennen,
Lesotho besondere wirtschaftliche Bela-
stungen auferlegt hat,

— in der Uberzeugung, daB die internatio-
nale Solidaritdt mit Lesotho als einem
Nachbarstaat Silidafrikas unbedingt erfor-
derlich ist, um der Politik Siidafrikas, Le-
sotho zur Anerkennung der sogenannten
unabhiingigen Transkei zu zwingen, wirk-
sam zu begegnen,

1. wiirdigt den BeschluB der Regierung Le-
sothos, die sogenannte unabhiingige Trans-
kei nicht anzuerkennen;

2. dankt dem Generalsekretir dafiir, daB er
fiir die Entsendung einer Delegation nach
Lesotho zur Feststellung der dort bend-
tigten Hilfe gesorgt hat;

3. nimmt mit Befriedigung Kenntnis wvom
Bericht der nach Lesotho entsandten Dele-
gation (S5/12315);

4. unterstiitzt voll und ganz die Lagebeurtei-
lung und die Empfehlungen der aufgrund
von Resolution 402(1976) nach Lesotho ent-
sandten Delegation;

5. unterstiitzt ferner voll und ganz den vom

Generalsekretiir in seinem in Dokument

5/12325 enthaltenen Schreiben an alle

Staaten gerichteten Appell, Lesotho un-

verziiglich finanzielle, technische und ma-

terielle Unterstiitzung zu gewihren;
begriit es, daf der Generalsekretir am

Sitz der Vereinten Nationen ein Sonder-

konto eingerichtet hat, auf das Beitrags-

leistungen fiir Lesotho eingezahlt werden
konnen;

7. ersucht die Vereinten Nationen und die
betreffenden Organisationen und Program-
me, darunter den Wirtschafts- und Sozial-
rat, die Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen, den
Internationalen Agrarentwicklungsfonds,
den Hohen Kommissar der Vereinten Na-
tionen fiir Fliichtlinge, die Organisation
der Vereinten Nationen fiir Erziehung,
Wissenschaft und Kultur, die Konferenz
der Vereinten Nationen fiir Handel und
Entwicklung, das Entwicklungsprogramm
der Vereinten Nationen und die Weltge-
sundheitsorganisation, Lesotho auf den
im Bericht der nach Lesotho entsandten
Delegation genannten Gebieten Hilfe zu
leisten;

8. ersucht den Generalsekretiir, die Frage
der Unterstiitzung fir Lesotho weiterzu-
verfolgen und den Sicherheitsrat auf dem
laufenden zu halten;

9. beschlieBt, mit dieser Frage befalt zu
bleiben.

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme,

Nahost

GENERALVERSAMMLUNG — Gegenstand:
Die Lage im Nahen Osten. — Resolution
31/61 vom 9. Dezember 1976

Die Generalversammlung,

— unter Hinweis auf ihre Resolution
3414(XXX) vom 5. Dezember 1975 und mit
Besorgnis feststellend, daf bei der Ver-
wirklichung dieser Resolution, insbeson-
dere ihrer Ziffer 4, keine Fortschritte er-
zielt wurden,

— unter Hinweis auf die im Januar 1976 in
Ausfithrung von Buchstabe a) der Reso-
lution des Rats 381(1975) vom 30. November
1975 im Sicherheitsrat iiber das Nahost-
Problem einschlieBlich der Paléstina-Frage
abgehaltenen Debatte,

— tief besorgt iliber die zunehmende Ver-
schlechterung der Lage im Nahen Osten
aufgrund der fortdauernden israelischen
Besetzung und Israels Weigerung, die Re-
solutionen der Vereinten Nationen auszu-
fiihren,

— in Bekriftigung der Notwendigkeit der
Herbeifiithrung eines gerechten Friedens in
diesem Gebiet auf der Grundlage der vol-
len Achtung der Ziele und Grundsitze
der Charta der Vereinten Nationen sowie
der Resolutionen iiber das Nahost-Problem
und die Paldstina-Frage,

1. erkliirt, daB die baldige Wiederaufnahme
der Friedenskonferenz iiber den Nahen
Osten unter Beteiligung aller betroffenen
Parteien einschlieBlich der Paléstinensi-
schen Befreiungsorganisation entsprechend
der Resolution der Generalversammlung
3375(XXX) vom 10. November 1975 fiir die
Verwirklichung einer gerechten und dauer-
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haften Regelung in dieser Region unbe-
dingt erforderlich ist;

. verurteilt die fortdauernde Besetzung ara-

bischer Gebiete durch Israel, die eine Mif3-
achtung der Charta der Vereinten Natio-
nen, der Grundsitze des Vilkerrechts und
wiederholt wverabschiedeter Resolutionen
der Vereinten Nationen darstellt;

. bekriftigt, daB ein gerechter und dauer-

hafter Frieden im Nahen Osten nicht er-
reicht werden kann, ohne daB sich Israel
aus allen seit 1967 besetzten arabischen
Gebieten zurilickzieht und das palidstinen-
sische Volk seine unveriiuBerlichen Rechte
erlangt — den beiden Grundvoraussetzun-
gen dafiir, daB alle Linder und Vélker im
Nahen Osten in Frieden leben kiénnen;
verurteilt alle von Israel in den besetzten
Gebieten getroffenen Mafinahmen zur Ver-
dnderung des demographischen und geo-
graphischen Charakters und der institu-
tionellen Struktur dieser Gebiete;

. ersucht erneut alle Staaten, sich jeder mi-

litdrischen oder anderweitigen Hilfe an
Israel und jeder Unterstiitzung zu enthal-
ten, die ihm die Konsolidierung seiner Be-
setzung oder die Ausbeutung der nattir-
lichen Ressourcen der besetzten Gebiete
ermiglichen wiirde;

ersucht den Sicherheitsrat, nach einem
geeigneten Zeitplan wirksame MaBnahmen
zur Verwirklichung aller Resolutionen des
Rats und der Generalversammlung zum
Nahen Osten und zu Paliistina zu ergrei-
fen;

. ersucht den Generalsekretir, die gemein-

schaftlichen Vorsitzenden der Friedenskon-
ferenz iliber den Nahen Osten von der
vorliegenden Resolution zu unterrichten
und der Generalversammlung auf ihrer
zweiunddreiBigsten Tagung einen Bericht
iiber die zu ihrer Verwirklichung getrof-
fenen MaBnahmen vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: 491; —11: Costa Rica,

GENERALVERSAMMLUNG —

Diéinemark, Deutschland (BR), GroBbritan-
nien, Island, Israel, Kanada, Niederlande,
Nicaragua, Norwegen, Vereinigte Staaten;
= 29: Australien, Bahamas, Barbados, Bel-
glen, Bolivien, Brasilien, Chile, Domini-
kanische Republik, El Salvador, Fidschi-
Inseln, Finnland, Frankreich, Irland, Ita-
lien, Japan, Kenia, Kolumbien, Luxem-
burg, Malawi, Mexiko, Neuseeland, Uster-
reich, Papua-Neuguinea, Paraguay, Schwe-
den, Surinam, Swasiland, Uruguay, Vene-
zuela.

Gegenstand:
Friedenskonferenz iiber den Nahen Osten.
— Resolution 31/62 vom 9. Dezember 1976

Die Generalversammlung,

nach Erérterung des Punktes »Die Lage im

Nahen Ostens,

in Kenntnisnahme des Berichts des Gene-

ralsekretéirs zu diesem Punkt und seiner

Initiative vom 1. April 1976,

tief besorgt iiber die mangelnden Fort-

schritte bei der Erzielung eines gerechten

und dauerhaften Friedens im Nahen Osten,
liberzeugt, dall jedes Nachlassen der Be-
miithungen um eine umfassende, alle As-
pekte des Nahost-Problems einschlieBen-
de Regelung zur Erzielung eines gerechten

Friedens in diesem Gebiet eine ernste

Bedrohung der Friedensaussichten im Na-

hen Osten sowie eine Bedrohung des Welt-

friedens und der internationalen Sicher-
heit darstellt,

ersucht den Generalsekretir,

a) zur Vorbereitung der baldigen Einbe-
rufung der Friedenskonferenz iiber den
Nahen Osten zu allen Parteien des Kon-
flikts und zu den gemeinschaftlichen
Vorsitzenden der Friedenskonferenz
iber den Nahen Osten im Einklang mit
seiner Initiative vom 1. April 1976 wie-
der Kontakt aufzunehmen;

b) dem Sicherheitsrat bis spétestens 1. Mirz
1977 einen Bericht iliber die Ergebnisse
seiner Kontaktaufnahme und iiber die
Lage im Nahen Osten vorzulegen;

. fordert die baldige Einberufung der Frie-

denskonferenz iliber den Nahen Osten un-
ter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen und dem gemeinschaftlichen Vor-
sitz der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken und der WVereinigten Staaten
von Amerika bis spiitestens End: Mérz
1977
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3. ersucht den Sicherheitsrat, nach Vorlage
des in Ziffer1 Buchstabeb) genannten
Berichts durch den Generalsekretir zusam-
menzutreten, um anhand dieses Berichts
die Lage in diesem Gebiet zu behandeln
und den Prozell der Herbeifiihrung eines
gerechten und dauerhaften Friedens in
diesem Gebiet zu fordern;

4. ersucht ferner den Generalsekretir, die ge-
meinschaftlichen WVorsitzenden der Frie-
denskonferenz iiber den Nahen Osten von
dieser Resolution zu unterrichten.

Abstimmungsergebnis: +122; —2: Israel, Ver-
einigte Staaten; = 8: Bahamas, Barbados,
Costa Rica, El Salvador, Malawi, Nicara-
gua, Paraguay, Swasiland.

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weiterer
Einsatz der Beobachtertruppe der Verein-
ten Nationen fiir die Truppenentflechtung
im Nahen Osten. — Resolution 408(1977)
vorm 26, Mai 1977

Der Sicherheitsrat,

— nach Behandlung des Berichts des Gene-
ralsekretiirs iiber die BRBeobachtertruppe
der Vereinten Nationen fiir die Truppen-
entflechtung (5/12333),

— nach Kenntnisnahme der Bemilthungen um
die Schaffung eines dauerhaften und ge-
rechten Friedens im Gebiet des Nahen
Ostens und der dringenden Notwendigkeit,
diese Bemiihungen fortzusetzen und zu
verstidrken,

— mit dem Ausdruck der Besorgnis angesichts
des in diesem Gebiet herrschenden Span-
nungszustands,

> beschlief3t,

a) die beteiligten Parteien aufzufordern,
die Resolution des Sicherheitsrats
338(1973) vom 22, Oktober 1973 unverzig-
lich auszufiihren;

b) das Mandat der Beobachtertruppe der
Vereinten Nationen fiir die Truppen-
entflechtung um weitere sechs Monate,
d. h. bis 30. November 1977, zu verldn-
gern;

c) den Generalsekretdr zu ersuchen, mit
Ablauf dieses Zeitraums einen Bericht
iiber die Entwicklung der Lage und die
zur Ausfithrung der Resolution des Si-
cherheitsrats 338(1973) getroffenen MaB-
nahmen vorzulegen.

Abstimmungsergebnis: -+12; —0; =0. Benin,
China und Libyen nahmen an der Abstim-
mung nicht teil.

Zypern

SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Weitere
Stationierung der Friedenstruppe auf Zy-
pern. — Resolution 410(1977) vom 15. Juni
1977

Der Sicherheitsrat,

— im Hinblick darauf, da dem Bericht des
Generalsekretirs vom 7. Juni 1977 (S/12342)
zufolge unter den gegenwiirtigen Umstiin-
den die Anwesenheit der Friedenssiche-
rungstruppe der Vereinten Nationen auf
Zypern nicht nur als Beitrag zur Auf-
rechterhaltung der Ruhe auf der Insel,
sondern auch zur Erleichterung der wei-
teren Bemilhungen um eine friedliche Re-
gelung unbedingt erforderlich ist,

— im Hinblick auf die Verhiltnisse, die dem
Bericht zufolge auf der Insel herrschen,

— im Hinblick weiterhin darauf, daf dem
Bericht zufolge die Bewegungsfreiheit der
Friedenssicherungstruppe der Vereinten
Nationen auf Zypern und ihrer Zivilpoli-
zei im Norden der Insel immer noch ein-
geschrinkt ist, und in der Hoffnung, daB
Wege zur Uberwindung der noch verblei-
benden Hindernisse gefunden werden,

— im Hinblick ferner auf die Auffassung
des Generalsekretéirs, daB die besten Aus-
sichten fiir die Herbeifithrung einer ge-
rechten und dauerhaften Regelung des Zy-
pernproblems in Verhandlungen zwischen
den Vertretern der beiden Volksgruppen
liegen und daB der Nutzen dieser Ver-
handlungen wvon der Bereitschaft aller
beteiligten Parteien abhiingt, unter Be-
riicksichtigung nicht nur der eigenen In-
teressen, sondern auch der berechtigten
Anliegen und Bediirfnisse der Gegen-
seite die notwendige Flexibilitit zu zei-
gen,

— im Hinblick darauf, daB es aufgrund der
Bemiihungen des Generalsekretirs, seiner
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Abstimmungsergebnis:

Mitarbeiter und der UNFICYP sowie unter
Mitwirkung der Parteien zu einer relati-
ven Verbesserung der Sicherheitslage ge-
kommen ist, daf aber dadurch die eigent-
lichen Spannungen auf der Insel noch
nicht behoben worden sind,

im Hinblick ferner auf den Bericht des
Generalsekretirs vom 30, April 1977 (5/12323)
iiber das auf hoher Ebene abgehaltene
Treffen unter der Schirmherrschaft des
Generalsekretdrs und in Betonung der
Notwendigkeit, die bei diesem Treffen
und bei den fritheren Gesprichsrunden
getroffenen Vereinbarungen einzuhalten,
im Hinblick ferner auf die Zustimmung
der beteiligten Parteien zu der vom Ge-
neralsekretdr dem Sicherheitsrat empfoh-
lenen Verldngerung der Stationierung der
Friedenssicherungstruppe der Vereinten
Nationen auf Zypern um weitere sechs
Monate,

im Hinblick darauf, daf die Regierung
Zyperns der Auffassung zustimmt, dal es
angesichts der Verhiiltnisse auf der Insel
notwendig ist, die Truppe iiber den 15. Ju-
ni 1977 hinaus auf Zypern zu belassen,
bekrédftigt die Bestimmungen der Resolu-
tion 186(1964) vom 4. Mirz 1964 sowie der
nachfolgenden Resolutionen und Beschliis-
se iiber die Aufstellung und Aufrecht-
erhaltung der Friedenssicherungstruppe
der Vereinten Nationen auf Zypern und
andere Aspekte der Lage auf Zypern;
bekridftigt erneut seine Resolution 365(1974)
vom 13. Dezember 1974, mit der er sich
der am 1. November 1974 einstimmig an-
genommenen Resolution der Generalver-
sammlung 3212(XXIX) anschlo, und for-
dert erneut die umgehende und wirksame
Durchfiihrung dieser Resolutionen sowie
seiner Resolution 367(1975) vom 12, Mirz
1975;

bittet die beteiligten Parteien eindring-
lich, &uBerste Zuriickhaltung zu {iben und
alle einseitigen und sonstigen Handlungen
zu unterlassen, die die Aussichten von
Verhandlungen iiber eine gerechte und
friedliche Liésung beeintrichtigen kiénn-
ten, und sich weiterhin gemeinsam und
mit noch gréiBerem Nachdruck entschlos-
sen darum zu bemiihen, daB die Zielset-
zungen des Sicherheitsrats erreicht wer-
den;

verléingert erneut die Stationierung der
gemil der Resolution des Sicherheitsrats
186(1964) aufgestellten Friedenssicherungs-
truppe der Vereinten Nationen auf Zypern
bis zum 15. Dezember 1977 in der Erwar-
tung, daB bis dahin ausreichende Fort-
schritte in Richtung auf eine endgiiltige
Lésung den Abzug oder eine betricht-
liche WVerringerung der Truppe miglich
machen werden;

. ruft erneut alle beteiligten Parteien auf,

der Friedenssicherungstruppe der Verein-
ten Nationen ihre volle Unterstiitzung zu
gewlihren, damit sie ihre Aufgaben wirk-
sam erfiillen kann;

ersucht den Generalsekretidr, die ihm in
Resolution 367(1975) Ziffer 6 {ibertragene
Vermittlungsmission fortzufiihren, den Si-
cherheitsrat liber die erzielten Fortschritte
auf dem laufenden zu halten und bis
30. November 1977 einen Bericht iiber die
Verwirklichung dieser Resolution wvorzu-
legen.

+14; —0; =0. China
nahm an der Abstimmung nicht teil.

UN-Mitgliedschaft
SICHERHEITSRAT — Gegenstand: Aufnah-

me der Republik Guinea-Bissau. — Reso-
lution 356(1974) vom 12, August 1974

Der Sicherheitsrat,

>

nach Priifung des Gesuchs der Republik
Guinea-Bissau um Aufnahme in die Ver-
einten Nationen (S/11393),

empfiehlt der Generalversammlung, die
Republik Guinea-Bissau als Mitglied in die
Vereinten Nationen aufzunehmen,

Abstimmungsergebnis: Einstimmige Annahme.

Anmerkung der Redaktion: Der Abdruck der
Resolution 356 (1974) des Sicherheitsrats ist
seinerzeit wversehentlich unterblieben und

W

ird der Vollstdndigkeit halber hiermit nach-

geholt,
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AusschuB fiir die friedliche
Nutzung des Weltraums (37)

Agypten
Albanien
Argentinien
Australien
Belgien
Brasilien
Bulgarien
Chile

DDR
Deutschland, BR
Frankreich
Grofbritannien
Indien
Indonesien
Iran

Italien

Japan

Kanada

Kenia

Libanon
Marokko
Mexiko
Mongolei
Nigeria
UOsterreich
Pakistan

Polen
Ruminien
Schweden
Sierra Leone
Sowjetunion
Sudan

Tschad
Tschechoslowakei
Ungarn
Venezuela
Vereinigte Staaten

AusschuB fiir Naturschitze (54)

Agypten
Algerien
Argentinien
Australien
Bangladesch
Brasilien
Burundi
DDR
Deutschland, BR
Frankreich
Gabun
Griechenland
GroBbritannien
Indien
Indonesien
Irak

Iran

Island
Italien
Jamaika
Japan
Jugoslawien
Kanada
Kenia
Kolumbien
Kuweit
Malaysia
Mexiko
Niederlande
Nigeria
Norwegen
Obervolta
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Pakistan

Panama

Paraguay

Peru

Polen

Rumiinien

Sambia

Schweden
Sowjetunion

Sudan

Swasiland

Trinidad und Tobago
Tiirkei

Ukraine

Venezuela

Vereinigte Staaten
Zaire
Zentralafrikanisches Kaiserreich
4 z. Zt. unbesetzt

AusschuBl fiir Wohnungswesen,
Bauwirtschaft
und Siedlungsentwicklung (27)

Brasilien
Bulgarien
Burundi

Ecuador

El Salvador
Finnland
Frankreich
Gabun

Ghana
Griechenland
Grofibritannien
Irak

Iran

Japan

Kanada

Marokko
Portugal
Sowjetunion
Tansania
Thailand
Trinidad und Tobago
Tschechoslowakei
Uganda
Venezuela
Vereinigte Staaten
2 z. Zt. unbesetzt

Kommission fiir Menschenrechte (32)

Agypten
Bulgarien
Costa Rica
Deutschland, BR
Ecuador
GroBbritannien
Indien

Iran

Italien
Jordanien
Jugoslawien
Kanada
Kuba
Lesotho
Libyen
Nigeria
Obervolta
Usterreich
Pakistan
Panama
Peru
Rwanda

Schweden

Senegal
Sowjetunion
Syrien

Tirkei

Uganda

Uruguay
Vereinigte Staaten
WeiBruBland
Zypern

Unterkommission zur Verhiifung
von Diskriminierung
und fiir Minderheitenschutz (26)

Wisam Al-Zahawie, Irak

Bali Ram Bhagat, Indien

Abdelwahab Bouhidiba, Tunesien

Theodoor C. van Boven,
Niederlande

Francesco Capotorti, Italien

Frau Beverly Carter jr.,
Vereinigte Staaten

Aureliu Cristescu, Ruminien

Turkia Ould Daddah, Mauretanien

1.D.J. Durlong, Nigeria

Manouchehr Ganji, Iran

Branimir M. Jankovie, Jugoslawien

Renu Jotidilok, Thailand

Ahmed M. Khalifa, Agypten

Kezia Myeri Egeria Kinyanjui,
Kenia

Antonio Martinez Baez, Mexiko

José R. Martinez Cobo, Ecuador

Gonzalo Ortiz Martin, Costa Rica

José Joaguin Caicedo Perdomo,
Kolumbien

Ernesto Navarro Richardson,
Nicaragua

Erik Nettel, Osterreich

Sayed Sharifuddin Pirzada,
Pakistan

Frau Nicole Questiaux, Frankreich

E. Kofi Sekyiamah, Ghana

Freddie A. Short, Sierra Leone

Sergej N. Smirnov, Sowjetunion

Benjamin Ch. G. Whitaker,
GrofBbritannien

Kommission fiir Statistik (24)
Argentinien
Brasilien
Frankreich
Gabun
Ghana
Grofibritannien
Indien
Irak
Irland
Japan
Kanada
Kenia
Malaysia
Neuseeland
Panama
Rumiéinien
Schweden
Sierra Leone
Sowjetunion
Tschechoslowakel
Tunesien
Ukraine
Venezuela
Vereinigte Staaten

(Wird fortgesetzt)
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Zum Nachschlagewerk Uber Weltorganisation und Weltpolitik flr

die Jahre 1962 bis 1973 wird die Zeitschrift durch dieses in Sach-

und Autorenregister, Verzeichnis der Schlagworte und der Ab-
NATI O N E N bildungen gegliederte Register.

Preis: DM 5,—; flir Mitglieder der DGVN DM 3,50

Register 1962—1973 Bezug durch: Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen,
Sonderheft der Zeitschrift, 36 S. SimrockstraBe 23, 5300 Bonn

United Nations \ Y
Publications \l\ A‘/

New York / Geneva

World Statistics in Brief
United Nations Statistical Pocketbook First Edition

The first in a new series of annual compilations of basic international statistics issued under the title The Sta-
tistical Pocketbook. It has been undertaken in response to a General Assembly resolution in which the Secretary-
General was requested to supply basic national data that would increase international public awareness of countries’
development efforts.

The first part contains demographic, economic and social statistics for the world as a whole, selected regions of
the world, and major countries. The second part has a separate page for each of 139 countries showing important
and frequently consulted statistical indicaters.

This, the first edition, generally covers the years 1950, 1965, 1970 and 1973. The statistics included have appeared
previously in United Nations publications and for each year are those most recently published up to mid 1975.

For everyone who needs important basic facts relating to various countries, this compact publication should prove
useful and rewarding.

243 pages  Order No. E.76.XVI1.6 $ 3.95

Yearbook of Human Rights for 1973—1974

Deals with national developments during the period 1973—1974 relating to human rights as defined in the Universal
Declaration of Human Rights and contains concise accounts in narrative form of legislative and other national
developments, arranged under subject headings. Part |l contains information relating to Trust and Non-Self-Gover-
ning Territories; Part Ill concerns international developments.

350 pages  Order No. E.76.XIV.1 $ 15.00

Statistical Yearbook 1975

Important compilation of statistics from countries troughout the world covering a wide range of economic and
social subjects, including: population, agriculture, manufacturing, construction, transport, trade, balance of pay-
ments, national income, education and culture. Improved statistical coverage has enabled the YEARBOOK to widen
the territorial scope of many of its tables and to provide more comprehensive and accurate world and continental
aggregates.

914 pages  Order No. E/F.76.XVII.1 Clothbound: § 42.00

Available at the equivalent in local currencies through:

Alexander Horn, Spiegelgasse 9, 6200 Wiesbaden,

R. Eisenschmidt, Postfach 70 03 06, 6000 Frankfurt/Main 70,

Elwert und Meurer, HauptstraBe 101, 1000 Berlin 62,

W. E. Saarbach GmbH, FollerstraBe 2, 5000 Kdin,

or directly from Sales Section, Palais des Nations, CH-1211 Geneva 10

MITARBEITIN INTERNATIONALEN ORGANISATIONEN

Das Biiro fiir Fiihrungskréafte zu Internationalen Anfragen erbittet:

Organisationen (BFIO) berédt und informiert Biiro Fithrungskrdfle
Interessenten iiber Vakanzen, Moglichkeiten zu Inlernationalen Organisationen
und Voraussetzungen fiir den Dienst FeuerbachstraBe 44, 6000 Frankfurt

in Internationalen Organisationen Tel.: (0611) 711 11 - Telex 04-11632




Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutschiands 6ffentlichen Dienst

BHW-Baugeld-Milliarden helfen
neue Lehrstellen schaffen!

Das BHW ist die Bausparkasse fiir Deutsch- Baugeld an unsere Bausparer ausgezahlt. Das
lands 6ffentlichen Dienst. sind Betrige, die sich in Auftriagen und Arbeit

Wo gebaut wird, gibt es Arbeit fiir viele und damit auch in mehr wirtschaftlicher Sicher-
und wo die Arbeit sicher ist, werden neue Lehr- heit niederschlagen. So hilft die Bausparkasse
stellen geschaffen. Das ist wichtig fiir unsere fiir Deutschlands 6ffentlichen Dienst auch
Jugend. Denn die Zukunft eines Volkes hangt denen, die nicht BHW-Bausparer werden konnen.

heute mehr denn je von dem Wissen und
Konnen derjenigen ab, die die Arbeit von
morgen leisten werden. Allein in den letzten
vier Jahren haben wir nahezu 20 Milliarden

die Bausparkasse fiir
Deutschlands offentlichen
Dienst - 325 Hameln

BHW: Wir geben Geld. das in die Wirtschaft flief3it!
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