der EntschlieBung S/Res/395 s. Seite 160).
Die Resolution enthalt den Appell an die
Regierungen Griechenlands und der Tir-
kei, »in der gegenwartigen Situation duBer-
ste Zuriickhaltung zu tben«. Beide Regie-
rungen werden aufgerufen, ihre direkten
Verhandlungen iber den Agais-Streit wie-
deraufzunehmen und alles zu unterneh-
men, daB diese in beiderseits annehmbare
Lésungen minden. Der Sicherheitsrat for-
derte Ankara und Athen auf, alles zu tun,
um die derzeitigen Spannungen abzu-
bauen. SchlieBlich sollen beide Regierun-
gen den Beitrag beriicksichtigen, den zu-
standige gerichtliche Stellen und insbe-
sondere der Internationale Gerichtshof in
Den Haag zur Loésung offenstehender
rechtlicher Meinungsverschiedenheiten lei-
sten kénnten. Zu dem eigentlichen Streit-
fall nahm das Gremium erwartungsgeméaB
keine Stellung.

VI, Wie der britische UNO-Botschafter Ri-
chard in der abschlieBenden Ratssitzung
feststellt, war die verabschiedete Resolu-
tion »fiir keine der beiden Seiten voll an-
nehmbar«. Richard bezeichnete sie jedoch
als ein »sorgfaltig ausgewogenes Doku-
ment«, es beriicksichtige die Bedirfnisse
beider Seiten und préjudiziere keinen
Streitpunkt. Ein Versuch des Sicherheits-
rats, zu den rechtlichen Aspekten des Dis-
puts Stellung zu nehmen, wiirde einer
Lésung des Streitfalles eher hinderlich
sein. Unter diesen Umstidnden sei es zu-
néachst Aufgabe des Rats gewesen, seiner
Besorgnis Uber die Spannungen zwischen
Griechenland und der Tirkei Ausdruck zu
geben und dann seine Auffassung iiber
Lésungsmaoglichkeiten darzulegen.

Der Forderung Griechenlands, der Sicher-
heitsrat sollte den »provozierenden Hand-
lungen« der Tiirkei ein Ende bereiten, ist
der Sicherheitsrat in seiner Resolution
nicht nachgekommen. Darauf hat der tir-
kische AuBenminister nach der Verabschie-
dung des Antrags hingewiesen. Er vertrat
die Auffassung, die Tirkei habe nichts un-
ternommen, was die Verabschiedung einer
Resolution durch den Rat rechtfertige. Die
Tirkei habe auch von Anfang an die »ein-
seitige Anrufung« des Internationalen Ge-
richtshofs durch Griechenland abgelehnt.
Die Regierung in Ankara werde auch kei-
ne Elemente der Resolution akzeptieren,
die ein Prajudiz fur Verhandlungen dar-
stellen kénnten. Caglayangil erinnerte dar-
an, daB die Tiirkei die Rechtsprechung des
Internationalen Gerichtshofs nicht als bin-
dend anerkannt habe. Voll bekannte sich
der tiirkische AuBenminister lediglich zu
dem in der Resolution enthaltenen Ver-
handlungsaufruf.

Der griechische AuBenminister Bitsios be-
schrénkte sich in seiner abschlieBenden
Erklarung auf einen Dank an den Sicher-
heitsrat, daB dieser dem griechischen Ge-
such auf Einberufung einer Sitzung statt-
gegeben, die Besorgnis Griechenlands
tiber die Aufrechterhaltung des Friedens
und der Sicherheit in der Agais angehért
sowie eine Resolution verabschiedet ha-
be, die den Weg zu einer Wiederaufnahme
des Dialogs ebnen und zu einer Lésung
des Problems fiihren werde.

VIl. Nach den Ausfilhrungen des griechi-
schen AuBenministers erklédrte der Sicher-
heitsrat seine Beratung iiber den Agais-
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Streit fir abgeschlossen. Der Streitfall war
damit natirlich noch nicht gelést. Am 11.
September lehnte der Internationale Ge-
richtshof in Den Haag das Ersuchen Grie-
chenlands ab, der Gerichtshof solle bis
zur Fallung eines grundsatzlichen Spruchs
tber die Abgrenzung des Festlandsockels
in der Agdis beiden Regierungen Explora-
tions- und ForschungsmaBnahmen in den
umstrittenen Gewassern untersagen, so-
fern diese ohne Zustimmung der Gegen-
seite unternommen wiirden. Abschlégig be-
schied der Gerichtshof aber auch das Er-
suchen der Tirkei, seine Beratungen {ber
den Streitfall ganzlich einzustellen. Die In-
ternationale Seerechtskonferenz, die sich
am 17. September ohne konkretes Ergeb-
nis auf 1977 vertagte, konnte noch nichts
zur Loésung der seerechtlichen Aspekte des
Agais-Konflikts beitragen. Die Verhandlun-
gen zwischen Griechenland und der Tir-
kei, zu denen der Sicherheitsrat am 25.Au-
gust die Regierungen in Athen und Anka-
ra aufgefordert hatte, lieBen auch Anfang
Oktober noch auf sich warten. PWF

Sozialfragen und Menschenrechte

Menschenrechte: Veriragsstaaten des Internationa-
len Pakts Ober biirgerliche und politische Rechte
wihhiten AusschuB fiir Menschenrechte — Profes-
sor Dr. Christian Tomuschat, Bonn, Mitglied —
Eine Unterwerfungserklirung der Bundesrepublik
Deutschland (30)

Der Internationale Pakt iber biirgerliche
und politische Rechte ist einer der beiden
bedeutenden Vertrdge Gber Menschenrech-
te, die 1976 in Kraft getreten sind (siehe
VN 1/1976 S.261f.). Der Pakt sieht die Bil-
dung eines besonderen »Ausschusses fiir
Menschenrechte« aus Mitgliedern der Ver-
tragsstaaten und eine Klausel fiir eine frei-
willige Unterwerfung unter gewisse MaB-
nahmen dieses Ausschusses vor. Der Bon-
ner Volkerrechtler Professor Dr. Christian
Tomuschat wurde als einer der 18 Mitglie-
der in den AusschuB gewédhit. Die Bundes-
regierung erklarte ihrerseits ihre s>Unter-
werfung« unter die vertraglich vorgesehe-
nen MaBnahmen.

l. Der Pakt bestimmt in seinen Art.28—45
die Bildung eines besonderen Ausschusses
fir Menschenrechte, nennt seine Zielset-
zung und Aufgaben und legt die Befugnis-
se seiner Mitglieder fest. Der AusschuB be-
steht aus 18 Mitgliedern. Sie muissen
Staatsangehérige der Vertragsstaaten und
sollen Personlichkeiten von hohem sittli-
chen Ansehen und anerkannter Sachkennt-
nis sein. Sie gehoéren dem AusschuB in
persdnlicher Eigenschaft an und werden in
geheimer Wahl aus einer Liste von Perso-
nen gewdhlt, die von den Vertragsstaaten
vorzuschlagen sind. Jeder Vertragsstaat
kann zwei Kandidaten benennen, jedoch
kann nur ein Kandidat eines Vertragsstaa-
tes als Mitglied gewahlt werden. Die Aus-
schuBmitglieder werden fiir vier Jahre ge-
wahlt; sie konnen wiedergewihlt werden.
Die erste Wahl zur Bildung des Ausschus-
ses muBte nach Art. 30 innerhalb von sechs
Monaten nach Inkrafttreten des Paktes er-
folgen. Da dies am 23. Mérz 1976 der Fall
war, setzte der Generalsekretdr den ersten
Wahltermin auf den 20. September 1976.
Als Wahlort bestimmt der Pakt den Sitz der
Vereinten Nationen, also New York. Die

Wahlversammlung der Vertreter der Ver-
tragsstaaten ist bei Anwesenheit von Zwei-
dritteln beschluBfahig, im konkreten Fall
bei 38 Vertragsstaaten also mit 26. Gewahlt
sind die 18 Kandidaten mit der hdchsten
Stimmenzahl und der absoluten Mehrheit
der anwesenden und abstimmenden Ver-
treter. Bei den Wahlen soll auf eine ge-
rechte geographische Verteilung der Sitze
und auf die Vertretung der verschiedenen
Zivilisationsformen und wichtigsten Rechts-
systeme geachtet werden. Man strebt fol-
gende Verteilung an: Aus westlichen Ver-
tragsstaaten finf, aus Ostlichen vier, aus
lateinamerikanischen, afrikanischen und
asiatischen je drei. Bei wesentlicher Stei-
gerung der Zahl der Vertragsstaaten ist
eine entsprechende Umverteilung maéglich.
Der ersten Wahlversammlung der Ver-
tragsstaaten lagen die Kandidaturen von
25 Personen aus 23 Vertragsstaaten vor.
Der erste geheime Wahlgang promovierte
16 Kandidaten, unter ihnen bereits den
Kandidaten der Bundesrepublik Deutsch-
land, Professor Dr. Christian Tomuschat,
Mitdirektor des Instituts fiir Volkerrecht der
Universitat Bonn. Auch Professor Bernhard
Graefrath von der Ost-Berliner Humboldt-
Universitdt wurde hierbei gewahlt. Zwei
Sitze konnten wegen Stimmengleichheit
von vier Kandidaten erst durch den zwei-
ten Wahlgang vergeben werden.

Il. Der erste AusschuB fiir Menschenrechte
gemaB des Internationalen Pakts fir bir-
gerliche und politische Rechte setzt sich
aus folgenden Personlichkeiten zusammen
(in alphabetischer Reihenfolge):

Mohamed Ben-Fadhel, Tunesien, friherer
Standiger Vertreter Tunesiens bei der Ara-
bischen Liga;

Ole M. Espersen, Danemark, Professor des
Rechts an der Universitdt Kopenhagen;

Sir Vincent Evans, GroBbritannien, Mitglied
des Sachverstandigenausschusses fiir Men-
schenrechte beim Europarat;

Manoucher Ganji, Iran, Professor fiir Inter-
nationales Recht an der Universitdt Tehe-
ran;

Bernhard Graefrath, DDR, Professor fiir In-
ternationales Recht an der Humboldt-Uni-
versitat von Ost-Berlin;

Vladimir Hanga, Rumadnien, friiherer Vize-
Rektor der Universitat Cluj-Napoca;
Haissam Kelani, Syrien, Direktor der Ab-
teilung fiir Internationale Organisationen im
AuBenministerium;

Luben G. Koulishev, Bulgarien, Rechtsbera-
ter fiir Auswértige Angelegenheiten im
Staatsrat;

Rajsoomer Lallah, Mauritius, Parlamentsrat
bei der Landesstaatsanwaltschaft;

Andreas V. Mavrommatis, Zypern, Sténdi-
ger Vertreter des Landes beim Europa-
ischen Sitz der Vereinten Nationen in Genf;
Anatoly P. Movchan, Sowjetunion, Stellver-
tretender Direktor des Staats- und Rechts-
instituts der Akademie der Wissenschaften;
Torkel Opsahl, Norwegen, Direktor der Ab-
teilung fiir Verfassungs- und Internationa-
les Recht am Institut fir Offentliches Recht
der Universitat Oslo;

Fernando Mora Rojas, Costa Rica, Dekan
der Rechtsfakultat der Landesuniversitat,;
Fulgence Seminega, Rwanda, Professor fiir
Verfassungsrecht an der Landesuniversitat;
Walter S. Tarnopolsky, Kanada, Professor
fir Recht an der York-Universitat;
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Christian Tomuschat, Professor, Bundes-
republik Deutschland, Direktor des Instituts
fur Internationales Recht an der Universi-
tat Bonn;

Diego Uribe Vargas, Kolumbien, Direktor
des Instituts fir Internationale Angelegen-
heiten an der Universitdat Bogota;

Julio Prado Vallejo, Equador, AuBerordent-
licher und bevollmachtigter Botschafter.
Um einen storungsfreien Wechsel in der
Zusammensetzung des Ausschusses zu er-
moglichen, lduft die Amtszeit fir die Halfte
der erstmals gewédhlten AusschuBmitglieder
nach zwei Jahren ab, das heiBt, mit Ende
1978, da die vierjdhrige Amtszeit am 1. Ja-
nuar 1977 beginnt. Das vom Vorsitzenden
der Griindungsversammlung vorgenomme-
ne Los entschied auf eine auf zwei Jahre
verkiirzte Amtszeit fiir folgende AusschuB-
mitglieder: Ben-Fadhel, Graefrath, Lallah,
Opsahl, Rojas, Seminega, Tomuschat, Val-
lejo. Damit werden beide deutsche Vertre-
ter Ende 1978 ausscheiden, wobei jedoch
Wiederwahl nicht ausgeschlossen sein muB.
Fiir Ersatzwahlen sind besondere Bestim-
mungen getroffen worden.

I1l. Jeder Vertragsstaat ist verpflichtet, (iber
die von ihm getroffenen MaBnahmen zur
Verwirklichung der im Pakt anerkannten
Ziele innerhalb eines Jahres nach seinem
Beitritt und spater auf Anforderung durch
den AusschuB zu berichten. Der AusschuB
priift die Berichte und (bersendet den Ver-
tragsstaaten seine eigenen, erforderlichen-
falls mit Kommentaren versehenen Berich-
te. Hierbei handelt es sich also um Berich-
te eines Vertragsstaates iiber MaBnahmen
im eigenen Staat und um deren Prifung
durch den AusschuB. Unter bestimmten
Voraussetzungen kann ein Vertragsstaat
jedoch dem AusschuB auch Mitteilungen
zur Priifung dariiber zugehen lassen, daB
ein anderer Vertragsstaat seinen Verpflich-
tungen aus dem Pakt nicht nachkomme.
Die entscheidende Voraussetzung fir die-
se Moglichkeit ist, daB sowohl der be-
schwerdefiihrende Vertragsstaat wie aber
auch der betroffene Vertragsstaat die Zu-
stédndigkeit des Ausschusses zur Entgegen-
nahme und Prifung derartiger Mitteilun-
gen anerkannt haben: Die Vertragsstaaten
missen iiber die Zustandigkeit des Aus-
schusses eine gesonderte Erklarung (die
sog. Unterwerfungserkldrung) nach Art. 41
des Paktes abgeben. Der AusschuB darf
keine Mitteilung ohne diese Erkldrungen
entgegennehmen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat diese
Unterwerfungserklarung bereits am 22.April
1976 beim Generalsekretdr hinterlegt. Zu-
sammen mit Schweden, Danemark, Norwe-
gen, Finnland und GroBbritannien haben
erst sechs Vertragsstaaten (Stand vom
14. September 1976) sich dem vorgesehe-
nen internationalen Verfahren zur Unter-
suchung und Prifung von Menschenrechts-
verletzungen unterworfen. Zehn Hinterle-
gungen der Erklarung sind zum Inkrafttre-
ten erforderlich.

Menschenrechte: Die Internationalen Pakte Uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte so-
wie iber biirgerliche und politische Rechte und
das Fakultativ-Protokoll — Stand der beigetrete-
nen Staaten am 1. September 1976 (31)

Nachstehend wird der letzte Stand (1.9.
1976) der den Internationalen Menschen-
rechtspakten beigetretenen Staaten ge-
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nannt. Der Pakt {iber wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte ist am 3. Januar
1976, der Pakt Uber birgerliche und politi-
sche Rechte und das ihm zugeordnete Fa-
kultaiv-Protokoll sind am 23. Marz 1976 in
Kraft getreten und fiir die Vertragsstaaten
seitdem verbindlich. Uber die Vorausset-
zungen des Inkrafttretens der Pakte wird
auf die Hefte 1/1976 S. 26 und 5/1975 S. 155
mit weiteren Quellenangaben verwiesen.
Am 1. September 1976 belief sich die Zahl
der Vertragsstaaten des Paktes iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
auf 40, des Paktes ilber biirgerliche und
politische Rechte auf 38 und des Fakulta-
tiv-Protokolls auf 13. Die in den zuvor ge-
nannten Heften aufgelisteteten Vertrags-
staaten zu den drei Vertrdagen enthalten,
obgleich ausschlieBlich auf UN-Unterlagen
fuBend, folgende unrichtige Angaben: Die
als Vertragsstaat der Pakte angefiihrten
»Vereinigten Arabischen Emirate« sind bis-
her nicht beigetreten, andererseits hatte
Finnland seine Ratifikationsurkunde beim
Generalsekretar bereits am 19.8.1976 hin-
terlegt.

I. Liste der dem Internationalen Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kultureile Rech-
te bis zum 1.9.1976 beigetretenen Staa-
ten (in alphabetischer Folge mit Beitritts-
daten):

Australien 10. 12. 75, Barbados 5. 1. 73, Bul-
garien 21.9.70, Chile 10.2.72, Costa Rica
29.11. 68, Danemark 6.1.72, DDR 8. 11.73,
Deutschland, BR 17. 12. 73, Ecuador 6. 3. 69,
Finnland 19. 8. 75, GroBbritannien 20. 5. 76,
Irak 25.1.71, Iran 24.6.75, Jamaika 3. 10.
75, Jordanien 28. 5. 75, Jugoslawien 2. 6. 71,
Kanada 19.5.76, Kenia 1.5.72, Kolumbien
29.10. 69, Libanon 3. 11. 72, Libyen 15. 5. 70,
Madagaskar 22.9.71, Mali 16.7.74, Mau-
ritius 12.12.73, Mongolei 18.11.74, Nor-
wegen 13. 9. 72, Philippinen 7. 6. 74, Ruma-
nien 9.12.74, Rwanda 16. 4.75, Schweden
6.12.71, Sowijetunion 16.10.73, Syrien
21.4.69, Tansania 11.6.76, Tschechoslo-
wakei 23.12. 75, Tunesien 18. 3. 69, Ukraine
12.11.73, Ungarn 17.1.74, Uruguay 1.4.
70, WeiBruBland 12.11.73, Zypern 2. 4. 69.

Il. Liste der dem Internationalen Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte bis zum
1.9. 1976 beigetretenen Staaten:

Barbados 5. 1. 73, Bulgarien 21. 9. 70, Chile
10.2.72, Costa Rica 29.11.68, Danemark
6.1.72, DDR 8.11.73, Deutschland, BR
17.12.73, Ecuador 6.3.69, Finnland 19. 8.
75, GroBbritannien 20.5.76, Irak 25.1.71,
Iran 24.6.75, Jamaika 3. 10.75, Jordanien
28.5.75, Jugoslawien 2.6.71, Kanada
19.5.76, Kenia 1.5.72, Kolumbien 29.10.
69, Libanon 3.11.72, Libyen 15.5.70, Ma-
dagaskar 21.6.71, Mali 16.7. 74, Mauritius
12.12.73, Mongolei 18.11.74, Norwegen
13.9.72, Ruménien 9.12. 74, Rwanda 16. 4.
75, Schweden 6. 12. 71, Sowjetunion 186. 10.
73, Syrien 21.4.69, Tansania 11.6.76,
Tschechoslowakei 23. 12. 75, Tunesien 18. 3.
69, Ukraine 12.11.73, Ungarn 17.1.74,
Uruguay 1.4.70, WeiBruBland 12.11.73,
Zypern 2. 4. 69.

lll. Liste der dem Fakultativ-Protokoll zum
Pakt iiber birgerliche und politische Rechte
bis zum 1.9. 1976 beigetretenen Staaten:
Barbados 5.1.73, Costa Rica 29.11.68,
Danemark 6.1.72, Ecuador 6.3.69, Finn-
land 19.8.75, Jamaika 3.10.75, Kanada

19. 5. 76, Kolumbien 29. 10. 69, Madagaskar
21. 6. 71, Mauritius 12. 12. 73, Norwegen 13.
9. 72, Schweden 6. 12, 71, Uruguay 1. 4. 70.

Red

Rechtsfragen

Vélkerrechtskommission: Melstbegiinstigungsklau-
sel — Vbélkerrechtliche Haftung von Staaten —
Sukzesslon — Benutzung internationaler Wasser-
wege — 28. Tagung vom 3.5.—23.7.1978 In
Genf (32)

Die Vélkerrechtskommission hat die Erste
Lesung einer Artikelfolge liber die Meist-
begiinstigungsklausel abgeschlossen. Auf
ihrer jiingsten Tagung hat sie sich auBer-
dem mit der vélkerrechtlichen Haftung der
Staaten, der Staatensukzession und der
Benutzung internationaler Wasserwege zu
anderen als Verkehrszwecken befaBt.

I. Meistbegiinstigungsklausel (Berichterstat-
ter: Endre Ustor): Der Entwurf der Volker-
rechtskommission, der als Erganzung zur
Wiener Vertragsrechtskonvention von 1969
gedacht ist und im lbrigen nicht allein den
Bereich der Handels- und Wirtschaftsbezie-
hungen erfassen soll, umfaBt 27 Artikel. Die
Kommission hat sich diesmal vor allem mit
den Belangen der Entwicklungsléander aus-
einandergesetzt, die eine Nichtanwendung
der Meistbegiinstigungsklausel in bestimm-
ten Fillen rechtfertigen konnten. Nach
Art.21 des Entwurfs wird sich kein Staat
auf eine ihn begiinstigende Meistbegiinsti-
gungsklausel berufen kdnnen, wenn ein
entwickelter Staat einem Entwicklungsiand
auf nichtgegenseitiger Grundlage inner-
halb eines allgemeinen Praferenzsystems
Vorteile gewahrt. Damit soll die Stellung
des UNCTAD-Praferenzsystems im Voélker-
recht konsolidiert werden. In der Kommis-
sion wurden, wie bereits zuvor im Rechts-
ausschuB der Generalversammlung, dem
wahrend der 30.Jahrestagung (1975) eine
vorlaufige Fassung vorgelegen hatte, Zwei-
fel laut, ob eine solche Bestimmung den
Entwicklungslandern ausreichenden Schutz
gewidhren werde. Im RechtsausschuB war
angeregt worden, eine weitere Schutz- und
Ausnahmevorschrift einzufiigen, welche den
Artikel 21 der >Charta der wirtschaftlichen
Rechte und Pflichten der Staaten¢ (A/Res/
3281 (XXIX) vom 12.12.1974) zum Vorbild
haben solite. Danach wirde eine Meist-
begiinstigungsklausel einem entwickelten
Staate dann nicht zugute kommen, wenn
ein Entwicklungsland einem anderen Vor-
zugsbehandlung gewahrte zur Férderung
des Handels untereinander. Ustor wies
demgegeniiber in seinem Bericht auf die
in diesem Zusammenhang besonders deut-
liche Problematik des Begriffs >Entwick-
lungsland« hin und stellte fest, es mache
einen groBen Unterschied aus, ob man auf
dem brasilianischen Markt oder dem der
Malediven die Meistbegiinstigung verliere.
Uberdies habe sich eine einvernehmliche
Haltung der Staatengemeinschaft insoweit
noch nicht herausgebildet. Die Vdlker-
rechtskommission hat im Ergebnis davon
abgesehen, sich festzulegen, und in die
SchluBvorschrift (Art. 27) hineingeschrieben,
d.e vorstehenden Artikel stinden der Auf-
stellung neuer Volkerrechtssétze zugunsten
der Entwicklungslander nicht entgegen.
Zwei weitere Sonderbestimmungen gelten
den Binnenlandern und den Nachbarstaa-
ten: Werden besondere Vergiinstigungen
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