Paktes flir das drei Monate spétere Inkraft-
teten erforderlich war. Dieser Pakt wurde
am 3.Januar 1976 rechtswirksam. lhren
Beitritt zum Pakt lber politische und bir-
gerliche Rechte bekundete die Tschecho-
slowakei am 23. Dezember 1975 mit der Hin-
terlegung der 35. Ratifikationsurkunde, so
daB dieser Pakt am 23. Marz 1976 in Kraft
treten wird.

DreiBig volle Jahre hat es gedauert, bis vor
allem die Kommission fir Menschenrechte
und die Generalversammlung in ungezahl-
ten Sitzungen und Tagungen dieses Er-
gebnis erzielt haben. Die Zeit von 1946 bis
zum 16. Dezember 1966 war notig, um un-
terschriftsreife Texte der Pakte den Mit-
gliedstaaten zur Annahme und Verabschie-
dung vorlegen zu kdénnen. Obwohl| eine
groBe Zahl von Mitgliedern die Unterzeich-
nung sogleich vornahm, dauerte es noch
einmal zehn Jahre bis zum jetzigen Inkraft-
treten der Vertrage.

Der Pakt liber biirgerliche und politische
Rechte verpflichtet die beigetretenen Staa-
ten zur Gewdhrung und Einhaltung be-
stimmter Menschenrechte, so zum Recht
auf Leben, Freiheit, Sicherheit der Person,
Freiheit der Bewegung und des Wohnorts,
gleiche Behandlung vor Gerichten, Vermu-
tung der Schuldlosigkeit bei Klageerhe-
bung, Freiheit des Denkens und der Reli-
gion, Freiheit der MeinungsauBerung, Recht
auf friedliche Zusammenkunft, Freiheit der
Vereinigung sowie Recht auf Teilnahme und
Stimmrecht bei 6ffentlichen Angelegenhei-
ten. Der Pakt enthédlt sodann die Grundla-
ge fir die Bildung eines Ausschusses fiir
Menschenrechte, dem von jedem Vertrags-
staat Mitteilungen uber Verletzungen von
Paktvorschriften in einem anderen Ver-
tragsstaat zugeleitet werden kénnen und
die vom AusschuB zu behandeln sind.

Der Pakt iber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte verpflichtet die Vertrags-
staaten zu stédndigen und sich steigernden
Fortschritten in der Verwirklichung einer
Reihe von Rechten wie das Recht auf Ar-
beit, Bildung und Betatigung von Gewerk-
schaften, soziale Sicherheit, angemessenen
Lebensstandard, Ausbildung, ein erreich-
bares HochstmaB an korperlicher und gei-
stiger Gesundheit sowie das Recht auf Teil-
nahme am kulturellen Leben.

Die Pakte sehen MaBnahmen fiir die Ver-
wirklichung ihrer Vorschriften durch inter-
nationale Uberwachung vor. Die MaBnah-
men fiir die Erfiillung des Paktes iiber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte
bestehen im wesentlichen aus einem Sy-
stem der Berichterstattung und Priifung der
Berichte durch internationale Korperschaf-
ten. Die Vertragsstaaten sind zu Berichten
uber von ihnen ergriffene MaBnahmen und
iber Fortschritte, die sie im Sinne des
Paktziels anzustreben haben, verpflichtet.
Diese Berichte werden von der Kommission
fiir Menschenrechte dem Wirtschafts- und
Sozialrat zur Erdrterung vorgelegt und von
diesem der Generalversammlung mit allge-
meinen Empfehlungen zur verstarkten all-
gemeinen Durchsetzung der Menschenrech-
te zugeleitet. Die Beteiligung von Sonder-
organisationen ist bei Angelegenheiten vor-
gesehen, die unter ihre Befugnisse fallen,
wie etwa die Einschaltung der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO), wenn es
sich um arbeitsrechtliche Fragen handelt.

Vereinte Nationen 1/76

Die 36 Vertragsstaaten des Paktes uber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rech-
te sind bis zum 23. Dezember 1975, in der
Reihenfolge der Hinterlegung ihrer Beitritts-
urkunde bei den Vereinten Nationen fol-
gende, wobei in einigen markanten Fallen
die Hinterlegungsdaten hinzugefiigt wor-
den sind: Costa Rica (19.11.1968), Ecua-
dor, Tunesien, Zypern, Syrien, Kolumbien,
Uruguay, Libyen, Bulgarien, Irak, Jugosla-
wien, Madagaskar, Schweden, Danemark,
Chile, Kenia, Norwegen, Libanon, Barba-
dos, Sowjetunion (16. 10. 1973), DDR (8. 11.
1973), Ukraine, WeiBruBland, Mauritius,
Deutschland (BR) (17.12.1973), Ungarn,
Iran, Philippinen, Mali, Vereinigte Arabi-
sche Emirate, Mongolei, Ruménien, Rwan-
da, Jordanien, Jamaika, Tschechoslowakei
(23.12. 1975).

Die 35 Vertragsstaaten des Paktes (ber
biirgerliche und politische Rechte sind die
gleichen, mit Ausnahme der Philippinen,
die diesem Pakt bisher nicht beigetreten
sind. (Die volistdndigen Texte der beiden
Menschenrechtspakte sind in Heft 1/1974
enthalten. Siehe auch Heft 5/1975 Seite 155
und zahlreiche Artikel zum Thema in friihe-
ren Heften.) Red

Chile: Verletzungen der Menschenrechte — Titig-
keit elner Untersuct h Issi — Ergeb-
nisse des Berichts (9)

(Die folgenden Ausfiihrungen ergénzen den
Kurzbericht in Heft 6/1975 Seite 183f.)

I. Dem Militarputsch und Sturz der recht-
méBigen Regierung Allende am 11. Sep-
tember 1973 folgten weltweite Behauptun-
gen und Geriichte lber Verletzungen von
Menschenrechten wie Massentétungen,
willkiirliche Verhaftungen und Folterungen.
Ihr AusmaB war so gravierend und anhal-
tend, daB sich die Kommission fir Men-
schenrechte der Vereinten Nationen noch
am 27.Februar 1975 veranlaBt sah, eine
aus fiinf herausragenden Persodnlichkeiten
bestehende Kommission mit dem Ziel ein-
zusetzen, unverziglich die Einhaltung oder
Verletzung der Menschenrechte in Chile zu
untersuchen. Die Mitglieder der Kommis-
sion, zugleich Mitglieder der Kommission
fir Menschenrechte der Vereinten Natio-
nen, sind Ghulan Ali Allana, Pakistan, als
Vorsitzender der Kommission fir Men-
schenrechte zugleich Vorsitzender des Un-
tersuchungsausschusses; Leopoldo Beni-
tes, Ecuador, Prasident der 29. General-
versammlung der Vereinten Nationen; Ab-
doulaye Dieye, Senegal, Mitglied des Ober-
sten Gerichtshofs seines Landes; Professor
Dr. Felix Ermacora, Usterreich, bekannter
Experte fiir Menschenrechtsangelegenhei-
ten und vormaliger Vorsitzender der Kom-
mission flir Menschenrechte der Vereinten
Nationen; Frau M.J.T. Kamara, Sierra Leo-
ne, Sozialarbeiterin.

Il. Grundlage des von der Untersuchungs-
kommission zu erstellenden Berichts sollte
eine Priifung an Ort und Stelle in Chile
selbst sein. Die chilenische Regierung sag-
te ihre volle Mitarbeit bei der Untersu-
chung im Lande zu und half bei den Vor-
bereitungen. Sechs Tage vor Reisebeginn
der Kommission erlieB sie jedoch plétzlich
ein Einreiseverbot. Die Kommission er-
stellte deshalb ihren Bericht auBerhalb
Chiles aufgrund von Zeugenaussagen,
Sachverstandigenberichten und sonstigen

Unterlagen. Es wurden 83 Personen ge-
hort, die selbst auszusagen gewinscht hat-
ten. Aus Chile kamen 37 Personen, ihre
Reisen waren offentlichtlich von den Be-
horden vorbereitet und organisiert worden.
Diese Zeugen, unter ihnen ein friherer
Président des obersten Gerichts, ferner
Vertreter der Rotary- und Lions-Clubs Chi-
les, Studenten und Gewerkschaftsvertreter,
Anwadlte, Journalisten und eine Hausfrau
bestritten vielfach die gegen das derzeitige
chilenische Regime erhobenen Beschuldi-
gungen. Auch der Standige Vertreter Chiles
bei den Vereinten Nationen, Vizeadmiral
Ismael Huerta, bezeichnete den Bericht
der UN-Kommission als »ungenau und
ohne jede Grundlage«. (UN-Doc.A/10295
Annex.)

Der Bericht der Untersuchungskommission
der Vereinten Nationen wurde von ihr am
30. August 1975 einmiitig gebilligt. Er dien-
te der 30. Generalversammlung vom Herbst
1975 als Vorlage.

Ill. Der Bericht der UN-Untersuchungskom-
mission prift einleitend die Bestimmun-
gen der chilenischen Verfassung und der
wichtigsten chilenischen Gesetzestexte be-
ziuglich ihrer Relevanz fiir die Menschen-
rechte. Die Anderungen, die durch den
Staatsstreich in Chile vom 11. September
1973 eingetreten sind, werden ausfiihrlich
analysiert. Die herrschende Junta betrach-
tet die wiederholt gednderte chilenische
Verfassung von 1925 offensichtlich noch
als in Kraft befindlich, nimmt aber gleich-
zeitig fir sich die verfassunggebende, ge-
setzgebende und ausfiihrende Gewalt in
Anspruch.

IV. Die Verhdngung des Ausnahmezustands
nach dem Putsch hat nach den Feststellun-
gen der Untersuchungskommission die
weitestgehenden Verletzungen der Men-
schenrechte in Chile zur Folge gehabt, und
viele MiBbrauche sind durch die extensi-
ven Rechte der Militdrgerichte verursacht.
Die Kommission kommt zu dem Ergebnis,
daR die Verfolgung von Anhéngern der frii-
heren Regierung Allende in vélligem Ge-
gensatz zu vielen allgemein anerkannten
Menschenrechtsgrundsatzen steht. Das
Land sei praktisch geteilt in Anhdnger der
Junta, die mit erheblichen Privilegien aus-
gestattet seien, und wirklichen oder angeb-
lichen Gegnern, denen die Fiihrung eines
normalen Lebens in der Gesellschaft ver-
wehrt werde. Damit sei die Gleichheit vor
dem Gesetz in eklatanter Weise verletzt.
Die Kommission sieht keinen Grund fiir die
Aufrechterhaltung der Ausnahmegesetzge-
bung und fiir die damit erfolgte Suspen-
dierung grundlegender Menschenrechte.
Anzeichen fiir innere Unruhen konnten
nicht erkannt werden. Ohne eine Aufhe-
bung des Ausnahmezustandes sei die Wie-
derherstellung der Menschenrechte nicht
moglich. Zumindest miiBten seine Auswir-
kungen genauer definiert und begrenzt
werden, um die Ausiibung der grundle-
genden Menschenrechte zu gewahrleisten.
V. Menschenrechtsverletzungen waren am
schwersten nach dem Putsch am 11. Sep-
tember 1973: Es gab Massenverhaftungen
ohne Angabe von Griinden, ohne Zugang
zu Anwalten, ohne Benachrichtigung der
Angehérigen, die Unterbringung von Ver-
hafteten unter unzumutbaren Bedingungen,
ohne medizinische Betreuung bei harter
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Arbeit wie beispielsweise auf der Dawson-
Insel in der N&he der Antarktis. Minde-
stens 40—50 000 Chilenen sind fiir kiirzere
oder ldngere Zeit unter diesen Bedingun-
gen inhaftiert gewesen. Zuerst arbeiteten
die Geheimdienste der drei Waffengattun-
gen, der Polizei und der Carabineros weit-
gehend unabhéangig voneinander bei der
Verfolgung von politisch Andersdenkenden.
Eine Zusammenfassung der Dienste erfolg-
te seit dem Juni 1974 durch die Grindung
der DINA (Direccion de Intelligencia Na-
cional). Sie untersteht unmittelbar dem
Prasidenten der Republik und besitzt un-
begrenzte Vollmachten. Ziel der DINA-Akti-
vitaten sei nicht nur die Erlangung von In-
formationen, sondern ebensosehr die Ver-
breitung einer Atmosphére des Terrors in
der Bevolkerung. Nach Zeugenaussagen
handelt es sich bei der DINA inzwischen
um einen »Superstaat< innerhalb Chiles,
der sogar die Macht der Minister iber-
schreitet. Verhaftungen, Verhoére und Ahn-
liches erfolgen willkiirlich, ohne jeden
rechtlichen Schutz fir den Betroffenen. Die
chaotische Willkiir unmittelbar nach dem
11. September 1973 ist inzwischen durch
eine systematische abgelost worden. Nach
offiziellen Angaben sind von den 41759
Personen, die nach dem Putsch verhaftet
wurden, bis zum Marz 1975 36605 freige-
lassen worden. Ende Juli 1975 bezifferte
der Innenminister die Zahl der Inhaftierten
als Folge des Ausnahmezustandes mit
4168. Eine besondere Situation stellt sich
in Chile insofern dar, als in zunehmendem
MaBe Menschen >verschwinden¢, wobei die
Behorden meistens leugnen, daB sie ver-
haftet worden sind. Es gibt Hinweise, daB
die »Verschwundenen« entweder in Isolier-
haft sitzen oder ermordet wurden. Ver-
schiedene bekannt gewordene Einzelfalle
untermauern diesen Verdacht. Die Kom-
mission greift auch den Fall der 119 >Ver-
schwundenen¢ auf, deren Namen in zwei,
bis dahin unbekannten Zeitungen in Ar-
gentinien und Brasilien als angebliche Op-
fer von Kadmpfen unter Emigranten publi-
ziert worden sind. Es wird die Befiirch-
tung geduBert, daB einige von ihnen vom
chilenischen Geheimdienst ermordet wur-
den.

VI. Rund 13000 in Chile lebende Auslan-
der sind nach dem Putsch des Landes ver-
wiesen worden, und 20000 Chilenen muB-
ten ihre Heimat verlassen. Von diesen Chi-
lenen leben zwischen 10 und 12000 der-
zeit in Argentinien. Hinreichend zufrieden-
stellend scheint das Problem der aner-
kannten Fliichtlinge gelést worden sein. Bis
zum 30. Juli 1975 waren rund 8 500 Flicht-
linge aus Chile mit Hilfe des Hohen Kom-
missars der Vereinten Nationen fiir das
Fliichtlingswesen in anderen Landern un-
tergebracht worden. Ein Mittel der chileni-
schen Behdrden, sich angeblicher oder
wirklicher Oppositioneller zu entledigen, be-
steht in der Ausweisung; sie wird wabhllos,
willkiirlich und entgegen allen chilenischen
Gesetzen angewendet. Zusatzlich wird die
Aberkennung der Staatsbiirgerschaft ein-
gesetzt, um die Opposition nach Méglich-
keit auch im Ausland zum Schweigen zu
bringen.

VIl. Viele Zeugen haben vor der Kommis-
sion die systematische Anwendung von Fol-
terungen in den chilenischen Verhérzen-
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tren bestatigt. Verantwortlich dafur sind die
verschiedenen Geheimdienste, im beson-
deren die DINA. Nach allen Aussagen fin-
det die Folter meist unmittelbar nach der
Verhaftung statt. Drei Typen der Folter wur-
den der Kommission geschildert: 1. Un-
menschliche Haftbedingungen wie Uberbe-
legungen der Zellen, erniedrigende Arbeit,
unzutrégliche klimatische Bedingungen,
schlechte hygienische Bedingungen, lang
anhaltende lIsolierhaft. 2. Physische Folte-
rungen. 3. Psychische Folterungen wie
Teilnahme an Folterungen und Bedrohun-
gen des Lebens von Freunden und Ver-
wandten. An haufig praktizierten physi-
schen Folterungen nennt der Bericht:
a) Elektroschocks, besonders an den Geni-
talien; b) Vergewaltigungen und sexueller
MiBbrauch als >normale« Behandlung von
Frauen; c) Einfilhrung von Stécken, Fla-
schen u. &. in Vagina und Anus; d) Schlage,
gewdhnlich mit harten Gegenstdnden wie
Gewehren, Eisenstangen, Holzstécken, Ket-
ten; e) »Papageienschaukel«, d.h. Hénde
und FiBe werden zusammengebunden und
der Gefangene wird mit dem Kopf nach un-
ten an eine Stange gehédngt; dazu kommen
zusétzliche Folterungen; f) Einflihrung von
lebenden Maéusen in die Vagina von
Frauen; g) Verbrennungen durch Zigaret-
ten an empfindlichen Kérperstellen; h) er-
zwungenes Essen von Exkrementen und
Trinken von Schmutzwasser; i) Sexueller
MiBbrauch und Vergewaltigung von Frauen
durch speziell abgerichtete Hunde.

VII. Viele Frauen werden auch deshalb
verhaftet und gefoltert, weil sie Verwandte
und Bekannte der friilheren Regierung sind.
lhre Verhaftungen sollen Druck auf even-
tuell noch Fliichtige ausiiben, sich der Po-
lizei zu stellen. Ebenso sind Kinder als Gei-
seln gefangen genommen worden, um die
Eltern zur Aufgabe zu zwingen. Inhaftier-
ten, schwangeren Frauen ist haufig die not-
wendige medizinische Betreuung verwei-
gert worden oder sie wurden sogar gefol-
tert. Vergewaltigungen kommen haufig in
Anwesenheit von Eltern, Geschwistern und
Kindern vor. Auf der anderen Seite treten
auch Frauen als Folterer auf. Zwischen Min-
derjéhrigen und Erwachsenen wird bei an-
geblichen »Verbrechen gegen die nationale
Sicherheit« kein Unterschied gemacht. Ju-
gendliche werden wie Erwachsene gefoltert
und verurteilt, entgegen den gesetzlichen
Bestimmungen.

IX. Nach den Erkenntnissen der Kommis-
sion haben die chilenischen Biirger keine
Mdoglichkeit, ihre politischen Rechte in An-
spruch zu nehmen, um sich an den o6ffent-
lichen Angelegenheiten ihres Landes zu
beteiligen. Jede Meinungsfreiheit wird un-
ter dem Deckmantel der Bekdmpfung des
Marxismus rigoros unterdriickt. In allen
Medien herrscht absolute Zensur. Aus 6f-
fentlichen und privaten Diensten sind nach
vorliegenden Unterlagen seit September
1973 rund 30000 Arbeitnehmer aus politi-
schen Griinden entlassen worden. LB

Verschiedenes

Komoren: 143. Mitglied der UNO (10)

Die Komoren (Mondinseln) wurden am 12.
November 1975 als 143. Mitglied in die
Vereinten Nationen aufgenommen. Die In-
selgruppe, zwischen dem Norden von Ma-
dagaskar und dem ostafrikanischen Fest-

land gelegen (siehe Karte S. 13), hatte am
6.Juli 1975 einseitig ihre Unabhangigkeit
von Frankreich erklart. lhren Antrag auf
Aufnahme in die Vereinten Nationen hatte
der Sicherheitsrat mit einer Empfehlung
von 14 Stimmen (Frankreich blieb der Ab-
stimmung aus politischen Griinden fern) an
an die letztlich entscheidende Generalver-
sammlung weitergeleitet, die dann ihrer-
seits die Aufnahme beschloB. — Der Archi-
pel besteht im wesentlichen aus vier In-
seln: GroB-Komoro mit 1147 gkm, Aujouan
424 qkm, Mayotte 374 gkm und Moheli 200
gkm, zusammen mit 2235 gkm (Saargebiet
2567 gkm). Hauptstadt ist Moroni auf GroB-
Komoro. Die Gesamteinwohnerzahl wird
heute mit 325 000 angegeben. Altere Quel-
len geben sie mit 280 000 an; sie verteilen
sich auf die Inseln wie folgt: GroB-Komoro
135000 (Hauptstadt Moroni 15000), An-
jouan 100000, Mayotte 34 000 und Moheli
11 000. Die jetzt erreichte Mitgliedschaft in
den Vereinten Nationen vermehrt die Welt-
organisation um einen weiteren Ministaat,
eine Bezeichnung fiir eine Gruppe von Mit-
gliedern, die nicht institutionalisiert ist, um
deren Zusammenfassung in irgendeiner
Form jedoch schon seit Jahren Bemiihun-
gen erfolgen, ohne daB die vielen impli-
zierten Schwierigkeiten wie gegebenenfalls
Satzungsanderungen bisher hétten Uber-

wunden werden koénnen. Red
Surinam: 144. Mitglied der UNO (11)
Surinam  (Niederlandisch-Guyana) wurde

144. und damit bisher jiingstes Mitglied der
Weltorganisation. Das in der tropisch-feuch-
ten Nordostregion Siidamerikas an der at-
lantischen Kiiste gelegene Land mit der
Hauptstadt Paramaribo hatte am 25. No-
vember 1975 seine Unabhangigkeit von den
Niederlandern erhalten. Damit ging eine
308jéhrige Kolonialherrschaft zu Ende. Sein
sofort gestellter Antrag auf UNO-Mitglied-
schaft war vom Sicherheitsrat einstimmig
am 1. Dezember 1975 zuhanden der Gene-
ralversammlung beflirwortet worden und
diese hatte am 4. Dezember 1975 ihrerseits
die Aufnahme einstimmig beschlossen. Ge-
neralsekretdr Waldheim hat anléBlich der
Aufnahme erkléart, die Art, wie Surinam sei-
ne Unabhangigkeit erhalten habe, sei ein
bedeutsames Beispiel dafiir, wie ein Land
in Frieden und Sicherheit und gemaB der
Charta der Vereinten Nationen frei werden
konne, wenn von allen Beteiligten guter
Wille und Versténdnis gezeigt wiirden. —
Surinams Einwohnerzahl wurde 1973 auf
430 000 geschétzt; davon sind 37 vH Inder,
31 vH Kreolen (im Lande geborene Schwar-
ze), 15 vH Javaner, 10 vH Buschneger, 3 vH
Indianer und je 2 vH Chinesen und WeiBe.
Aus Furcht vor Rassenunruhen nach Erlan-
gung der Unabhingigkeit und wegen der
ungiinstigen Arbeitslage — ein Drittel ist
arbeitslos — gingen Abertausende von Su-
rinamesen nach den Niederlanden, wo ins-
gesamt rund 140000 von ihnen wohnen.
Alle Surinamesen, die sich am Unabhén-
gigkeitstag in den Niederlanden aufhielten,
und die Niederlander in Surinam hatten die
Mdoglichkeit, fir die Niederlande zu optie-
ren. Die Surinamesen in Surinam wurden
automatisch surinamesische Staatsbiirger.
Surinam hatte bei den Verhandlungen mit
den Niederlandern Uber seine Unabhangig-
keit abgelehnt, als unabhé&ngiges Mitglied
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