
Südafrika und das Prinzip der Gruppengleichstellung HEINZ KLOSS 

Aufgabe d e r n a c h s t e h e n d e n D a r l e g u n g e n ist , anges ichts d e r 
d u r c h i n n e n - u n d außenpolitische F a k t o r e n kompl iz i e r t ge
w o r d e n e n ver fassungsrech t l i chen P r o b l e m a t i k d e r Südafrika
nischen Repub l ik (SAR) h inzuwe i sen auf e in b i she r in d e r 
einschlägigen i n t e r n a t i o n a l e n Diskuss ion nicht genügend b e 
achte tes ordnungspol i t i sches Pr inz ip , das z u r E n t w i r r u n g des 
Schicksalsknotens b e i t r a g e n könnte — nämlich auf das P r inz ip 
d e r ver fassungsrech t l i chen Gruppeng le ichs te l lung . 
Nicht k a n n A u f g a b e e ines solchen Hinwe i ses h ie r sein 
> d ie A u s e i n a n d e r s e t z u n g m i t d e n in de r b i she r igen i n n e r 

südafrikanischen Föderalismus-Diskussion, e t w a v o n d e r 
U n i t e d P a r t y , vorgesch lagenen Lösungen; 

> e ine Un te r suchung , ob in d e r b i she r igen Pol i t ik d e r süd
afr ikan ischen Reg i e rung schon E l e m e n t e e n t h a l t e n s ind, 
d ie in die R ich tung d e r Gruppeng le ichs te l lung d e u t e n ; 

> e ine g e n a u e r e Vorschlagsl is te , we lche d e r vielfältigen V e r 
wirklichungsmöglichkeiten dieses O r d n u n g s g r u n d s a t z e s i m 
b e s o n d e r e n Fa l l e d e r S A R a n g e b r a c h t wären (z. B. welche 
Schl ich tungs ins tanz für Konfliktfälle vo rzusehen wäre); 

> e ine Prüfung d e r außerjuristischen, z u m a l auch d e r w i r t 
schaftspoli t ischen Impl ika t ionen , d ie in d e r Ve rwi rk l i chung 
des P r i nz ip s de r Gruppeng le ichhe i t e n t h a l t e n sind. 

V i e l m e h r muß sich d ie Dar s t e l l ung i m wesen t l i chen d a r a u f 
beschränken, e in leuch tend zu machen , daß die G r u p p e n 
gle ichste l lung überhaupt erörterungswürdig ist, a lso nicht 
u n v e r e i n b a r is t m i t d e m Demokratieverständnis d e r h e u t i g e n 
Menschhei t . 
1. Ethnopolitische Grundtatsachen 
I n d e n A u g e n d e r Weltöffentlichkeit w i r d d ie i n n e r e u n d 
äußere En twick lung d e r Südafrikanischen R e p u b l i k (SAR) 
b e s t i m m t durch d ie S p a n n u n g zwischen d e n 3,8 Mill . Weißen 
u n d d e n 17,7 Mill . Nichtweißen. A b e r v o m ethnopol i t i schen 
S t a n d p u n k t gesehen is t dieses Bi ld zu einfach. W i r müssen 
z u m m i n d e s t e n d r e i H a u p t g r u p p e n un te r sche iden , nämlich die 
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3,8 Mill . Weiße, 
15,1 Mill . Schwarze oder — nach südafrikanischem, w e d e r 

kränkendem noch sachlich fa lschem Sprachgeb rauch 
— B a n t u , 

2,6 Mill . Mischl inge (2,0 Mill.) u n d As ia t en (0,6 Mill., d ie zu 
97 v H I n d e r sind). Für die Mischl inge können w i r die 
i m Af r ikaans , i h r e r Mut t e r sp rache , gebräuchliche 
Beze ichnung Klörlinge (afr. Kleur l ing) übernehmen2. 

Die Klörlinge u n d I n d e r s t ehen zwischen d e n L a g e r n d e r b e i 
d e n a n d e r e n Gruppen 3 . Sie l ieben d ie heu t i ge Vorher r scha f t 
de r Weißen nicht , a b e r a l le I n d e r u n d d ie m e i s t e n Klörlinge 
würden noch m e h r e ine Vorher r scha f t d e r Schwarzen a b l e h 
nen, w i e sie sich aus e iner mechan i schen A n w e n d u n g des 
Majoritätsprinzips ergäbe u n d welche auf d ie D a u e r i h r e 
poli t ische S te l lung nicht ve rbesse r t e , i h r e wir tschaf t l iche S t e l 
l u n g a b e r untergrübe4. 
Bei a l len B e t r a c h t u n g e n über die Rech t s lage d e r Bevölke
r u n g s m e h r h e i t in d e r S A R w i r d oft vergessen , daß sie n ich t 
d e r einzige S t a a t des Erd te i l s Af r ika ist , i n we lchem e ine 
e thn ische M i n d e r h e i t über e ine ande r se thn i sche M e h r h e i t 
he r r sch t . Sowoh l in Äthiopien, w o eine M i n d e r h e i t v o n A m -
h a r e n über e ine M e h r h e i t v o n Ande r s sp rach igen regier t , w i e 
i m b i sher igen Por tug ies i sch-Afr ika is t die große M e h r h e i t d e r 
Bevölkerung bis 1973 poli t isch völlig recht los gewesen . I n 
be iden Reichen, Äthiopien wie Por tug ies i sch-Afr ika , w u r d e in 
Bi ldungs f ragen e in V e r f a h r e n a n g e w a n d t , da s m a n viel leicht 
da s l u so -amha r i s che n e n n e n könnte u n d das auf fo lgenden 
zwei P r inz ip i en b e r u h t e : Nach Möglichkeit w u r d e d e r a n d e r s 
sp rach igen (und im Fa l l e de r por tugies i schen Geb ie te auch 

anders rass igen) M e h r h e i t j ede Bildungsmöglichkeit v o r e n t 
ha l t en . W o sich a b e r e ine A u s w e i t u n g des Schulne tzes n ich t 
v e r m e i d e n ließ, da w a r sie geknüpft a n die selbstverständ
liche Bed ingung , daß einzige Schulsprache d ie jewei l ige L a n 
dessprache sein dürfe, also da s Por tug ies i sche ode r da s A m -
har ische , u n d daß die M u t t e r s p r a c h e n d e r Bevölkerungsmehr
he i t ignor ie r t würden, auch w e n n sie, w i e z. B . da s Ga l l a in 
Äthiopien, m e h r Spreche r aufwiesen a ls d ie Landessp rache . 
W e n n m a n die V e r f a s s u n g s - u n d B i l d u n g s p r o b l e m e d e r S A R 
sachlich beu r t e i l en wil l , t u t m a n gut, solche Ta t sachen z u m 
Vergleich he ranzuz iehen . I m m e r h i n gibt es j a in d e r S A R 
al le in d re i Universitäten n u r für d ie schwarze Bevölkerung, 
f e r n e r j e e ine für d ie Mischl inge u n d d ie Inde r , ganz zu 
schweigen von d e m a u s g e d e h n t e n N e t z w e r k v o n G r u n d - u n d 
Oberschu len für diese Bevölkerungsgruppen. Es soll natürlich 
nicht b e h a u p t e t w e r d e n , daß diese Förderung des B i l d u n g s 
w e s e n s schon e inen genügenden Ausgleich für e ine w e i t g e 
h e n d e poli t ische E n t r e c h t u n g bi lde . Es is t g e r a d e u m g e k e h r t : 
durch d ie H e r a n b i l d u n g e i n e r s chwarzen Gebi lde tenschicht 
h a t d ie SAR, ob sie es wußte u n d wol l t e ode r nicht , g e r a d e 
die Voraus se t zungen dafür geschaffen, daß die B a n t u s i h r 
S e l b s t b e s t i m m u n g s - u n d Mi t reg ie rungs rech t ausüben dürften. 
E i n e r i m abendländischen S i n n e g u t gebi lde ten , k u l t u r e l l 
mündig w e r d e n d e n e thn i schen Gemeinschaf t d ie pol i t i sche 
Mündigkeitserklärung v o r z u e n t h a l t e n , is t eben noch u n h a l t 
b a r e r , a l s w e n n m a n so verfährt m i t e ine r auch k u l t u r e l l u n 
mündigen Analphabeten-Bevölkerung. A b e r w e i t a u s größer ist 
e b e n doch das Unrech t , e ine r ande r se thn i s chen Bevölkerungs
m e h r h e i t d ie poli t ische und d i e k u l t u r e l l e Mündigwerdung 
v o r z u e n t h a l t e n . U n t e r d i e sem Ges i ch t spunk t w a r e n e in ige 
R e g i e r u n g e n mora l i sch w e n i g berecht ig t , in D e n H a a g a ls 
Kläger gegen d ie S A R aufzu t re ten , w i e Äthiopien u n d L i b e -
r ien , d ie es w a g t e n , d e r K u l t u r p o l i t i k Südafrikas gegenüber 
d e n Nichtweißen in Südwestafrika vorzuwer fen , daß sie 
»failed to p r o m o t e to t h e u t m o s t t h e m a t e r i a l a n d m o r a l w e l l -
be ing a n d social p rogress of t h e inhab i t an t s* . I n bezug auf 
Äthiopien u n d Südafrika schr ieb ich 1969 e inma l 5 : 
»In beiden Ländern herrscht eine ethnische Minderheit über eine 
Mehrhei t von Anderssprachigen. In beiden Ländern geschieht für 
die Hebung des Bildungs- und Lebensstandards der Andersspra
chigen nicht so viel wie für den wei teren Aufstieg der herrschen
den Minderheit . Immerhin gewinnt man den Eindruck, daß in 
Südafrika wohl zehnmal mehr für die beherrschte Mehrheit ge
schieht als in Äthiopien. Nun läßt sich sicherlich der Satz aufstel
len, daß diese zehnmal so große Anstrengung noch nicht ausreicht 
und daß Südafrika Tadel dafür verdiene, daß seine Anst rengun
gen nicht noch sehr viel größer seien. Nur befremdet es, wenn an 
die Spitze der Kri t iker gerade der Staatschef von Äthiopien tr i t t 
und wenn weder inner- noch außerhalb Afrikas jemand auf das 
Paradoxe dieser Situation hinweist.« 
Über die b i ldungspol i t i sche P r a x i s in Südafrika u n d P o r t u g i e 
s isch-Afr ika hieß es i m gleichen Z u s a m m e n h a n g 6 : 
»Die Portugiesen sagten >ihren< Negern dem Sinne nach: >Ihr 
dürft Euer Land mitregieren, sobald Euer Bildungsstand dafür 
ausreicht^ ta ten aber bis vor kurzem so gut wie nichts, um den 
Bildungsstand zu erhöhen. Die Weißen in Südafrika ta ten sehr 
viel, um die Bantus für die Mitregierung vorzubereiten, wurden 
aber bis zum Regierungsantri t t von Verwoerd nicht müde, ihnen 
zu versichern, daß sie dieses Land niemals mitregieren dürften.« 
I m übrigen ist h e u t e die poli t ische E n t r e c h t u n g de r B a n t u s i n 
Südafrika be i w e i t e m ke ine vollständige m e h r , da h e u t e e t w a 
die Hälfte d e r schwarzen Bevölkerung in e igenen a u t o n o m e n 
Geb ie t en ein hohes Maß von S e l b s t v e r w a l t u n g genießt. 
2. Lösungen, die keine sind 
Als künftige Lösung für die i n n e r e S t r u k t u r d e r S A R b ie t e t 
d ie W e l t m e i n u n g im a l lgeme inen d ie A n w e n d u n g des G r u n d 
satzes >one m a n — on vote<. Z u d e n Großmächten, die r e g e l 
mäßig für die A n w e n d u n g dieses P r inz ips e in t r e t en , gehören 
u n t e r a n d e r e n d ie Vere in ig t en S t a a t e n u n d Ind ien . 
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U m zu e rmessen , w a s d a m i t d e n weißen Südafrikanern z u g e 
m u t e t w i rd , b r a u c h t m a n sich n u r k l a r zumachen , daß es d e n 
weißen N o r d a m e r i k a n e r n außerordentlich schwerfiel , sich zu r 
pol i t ischen Gleichste l lung i h r e r schwarzen Mitbürger zu e n t 
schließen, obwohl sie 
> e r s t ens nicht, w ie in Südafrika, 70 vH, sonde rn n u r r u n d 

12 v H d e r E i n w o h n e r b i lden , 
> zwei tens sich nicht , w ie in Südafrika, durch i h r e Sprache , 

durch i h r e g e s a m t e n ku l t u r e l l en T r a d i t i o n e n u n d z u m Tei l 
auch h e u t e noch durch die Religion von d e n Weißen u n t e r 
scheiden, sonde rn w e i t g e h e n d >akkulturiert< sind, also h i n 
sichtlich i h r e r S p r a c h k u l t u r u n d Rel igion wei t m e h r d e n 
Klörlingen (Mischlingen) v o n Südafrika als den dor t igen 
B a n t u gleichen. 

M a n stel le sich vor , in den Vere in ig ten S t a a t e n l eb ten n ich t 
r u n d 180 Mill . Weiße u n d 25 Mill. (12 vH) Farb ige , sondern , i m 
gleichen Zahlenverhältnis wie in Südafrika (1 :4,5), 18 Mill . 
Weiße u n d 81 Mill . F a r b i g e z u s a m m e n . M a n vergegenwärtige 
sich ferner , w ie h a r t nach 1945 d ie amer ikan i schen Neger u m 
i h r e endl iche volle Gle ichberecht igung r i n g e n mußten, u n d 
f rage sich dann , m i t wievie l Bere i twi l l igke i t die weißen A m e 
r i k a n e r woh l e iner schwarzen Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t die Gle ich
be rech t igung auf d e r G r u n d l a g e >one m a n — one vote< e i n 
räumen würden. 
O d e r m a n erwäge, zu welchen Lösungen I n d i e n gre i fen würde, 
w e n n d o r t die Angehörigen d e r Scheduled Tr ibes nicht (wie 
be i de r Zählung v o n 1961) mi t 30 Mill. 7 vH, sonde rn m i t 300 
Mill . 70 v H d e r E i n w o h n e r b i lden würden. 
Auch d e r von m a n c h e n Se i ten — so von d e r Fo r t s ch r i t t spa r t e i 
in Südafrika se lber — vorgeschlagene Ausweg , d ie Ver l e i 
h u n g des S t i m m r e c h t s a n a l ler le i r e l a t i v s t r enge B e d i n g u n 
gen, z u m a l solche bildungsmäßiger Ar t , zu knüpfen, würde 
nicht viel helfen. E r s t e n s wide r sp r i ch t e ine solche D i s k r i m i 
n i e r u n g d e r Untersch ich t d e r i n t e r n a t i o n a l e n P r a x i s , z u m a l 
auch d e r schwarzaf r ikanischen , u n d würde sich n u r k u r z e 
Zei t au f r ech te rha l t en lassen . Die O A U w i r d schwerl ich z u 
s t immen , daß m a n d e n A n a l p h a b e t e n in Südafrika ein Recht 
vorenthält, das i h n e n in G h a n a u n d K e n i a zus teht . Zwe i t ens 
können auch solche Beschränkungen die ba ld ige Major i s ie -
r u n g d e r Weißen nicht v e r h i n d e r n . 

3. Das Prinzip der Gruppengleichheit 
Es gilt, e inen G r u n d s a t z zu f inden, d e r ebenfa l l s d e m P r inz ip 
d e r Gleichhei t a l le r Menschen R e c h n u n g trägt, a b e r auf e ine 
a n d e r e Weise. E in solches P r inz ip is t da s d e r Gruppeng le i ch 
hei t . Es besagt , daß al le pol i t ischen En t sche idungen , oder w e 
n igs tens a l le wicht igen, n u r getroffen w e r d e n können, w e n n 
i h n e n die M e h r h e i t j e d e r d e r b e i d e n mit-staatsführenden 
ethn i schen G r u p p e n (co-dominan t groups) zus t immt . Dabe i ist 
es v o n sekundärer B e d e u t u n g , ob m a n b e i d e n G r u p p e n i m 
P a r l a m e n t , unabhängig von i h r e r Kopfzahl , d ie gleiche Z a h l 
v o n Si tzen zubil l igt , w i e in P a k i s t a n , e h e Bangladesch e n t 
s t and . 
Das P r inz ip d e r Gruppeng le ichhe i t spiel t e ine überragende 
Rolle in d e n i n t e r n a t i o n a l e n Bez iehungen , w o das P r inz ip 
>one c o u n t r y — one vote< fast uneingeschränkt gilt . Die E i n 
w o h n e r z a h l e n d e r M a l e d i w e n (80 000) u n d Ch inas (800 Mill.) 
v e r h a l t e n sich e t w a w ie 1 :10 000; t r o t zdem verfügen be ide in 
d e r G e n e r a l v e r s a m m l u n g d e r Ve re in t en N a t i o n e n n u r über 
j e e ine S t i m m e . Diese außenpolitische >Nationen-Gleichheit< 
ist a b e r n u r e in Sonderfa l l d e r Gruppengle ichhe i t , für d e r e n 
innenpol i t i sche A n w e n d u n g h i e r plädiert wi rd . 
M a n f inde t d iesen G r u n d s a t z z u m Beispiel in d e n Ve r f a s 
sungen d e r Schweiz u n d d e r Vere in ig ten S taa t en , d ie in i h r e n 
be iden Oberhäusern (Ständerat u n d Senat ) j e d e m Gl ieds taa t 
unabhängig v o n d e r E i n w o h n e r z a h l j e zwei Si tze geben. 
Wicht iger is t es aber , daß d e r G r u n d s a t z auch schon auf 
ausgesprochen e thnopol i t i sche F r a g e n innenpol i t i sch a n g e 
w e n d e t w o r d e n ist. Woh l da s b e k a n n t e s t e Beispie l ist B e l 

gien, w o das K a b i n e t t s te ts die gleiche A n z a h l sprachfranzö
sischer u n d sprachniederländischer (flämischer) Min i s t e r u m 
fassen muß u n d für versch iedene F r a g e n (z. B. Bi ldungswesen) 
s te ts zwei Min is te r a m t e n , d e r e n j e d e r e ine d e r be iden g r o 
ßen Sprachgemeinschaf ten v e r t r i t t . E in e indrucksvol les B e i 
spiel ist h i e r d e r 1971 geschaffene >Agglomerationsrat< für 
Groß-Brüssel, in we lchem die 20—25 v H F l a m e n die Hälfte 
d e r 12 Si tze i n n e h a b e n . E in a n d e r e s Beispiel ist Zype rn , w o 
d e n nicht ganz ein Fünftel de r Bevölkerung b i ldenden Türken 
z w a r 30 v H de r Si tze i m P a r l a m e n t z u g e s t a n d e n w o r d e n 
sind, w o a b e r wesen t l i che V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n n u r m i t 
doppe l t e r Z w e i d r i t t e l m e h r h e i t be ide r Nationalitäten a b g e 
ändert w e r d e n können u n d gewisse a n d e r e Gesetze d ie d o p 
pe l te einfache M e h r h e i t d e r türkischen u n d gr iechischen A b 
g e o r d n e t e n e r fo rdern . Gewiß, die Zypernlösung ist nach i h r e r 
E n t s t e h u n g k a u m j e aus d e n K r i s e n u n d — oft bewaf fne t en 
— Konf l ik ten h e r a u s g e k o m m e n . Das ändert a b e r n ichts a n 
d e r Tatsache , daß die i n t e r n a t i o n a l e Öffentlichkeit sie t ro t z 
d e r in i h r impl iz ie r ten Neg ie rung des r e i n e n Majoritätsprin
zips a n g e n o m m e n u n d ke ineswegs a ls pr inz ip ie l l u n d e m o 
kra t i sch v e r w o r f e n ha t . Das Sche i te rn des Z y p e r n - E x p e r i 
m e n t s b e r u h t i m übrigen vor a l l em darauf , daß es nicht v o n 
d e n be iden be te i l ig ten zypr ischen V o l k s g r u p p e n frei u n t e r 
e i n a n d e r a u s g e h a n d e l t w o r d e n ist, s o n d e r n ihnen , vo r a l l em 
de r gr iechischen Mehrhe i t sg ruppe , v o n außen aufer leg t w u r 
de . Auch e ine en t sp rechende Kompromißlösung in Südafrika 
hätte Aussicht auf B e s t a n d n u r , w e n n i h r die u n m i t t e l b a r 
be te i l ig ten P a r t n e r frei u n d a u s i n n e r e r U b e r z e u g u n g z u 
s t immten . 
Es k a n n n ich t Aufgabe dieses Aufsa tzes sein, aus V e r g a n g e n 
he i t u n d G e g e n w a r t a l le in Be t r ach t k o m m e n d e n Beispie le , 
v o n S i k k i m bis Sr i L a n k a u n d v o n Fidj i b is K a n a d a , a n z u 
führen7. Ich beschränke mich auf e in p a a r Beispiele aus so l 
chen Bere ichen, in d e n e n d ie d e n weißen Südafrikanern u n 
günstige G r u n d s t i m m u n g besonde r s ausgesprochen ist u n d 
aus d e n e n d a h e r besonde r s en t sch iedener Wide r sp ruch gegen 
j e d e Lösung zu e r w a r t e n ist, d ie n icht die sofort ige A l l e i n 
her r schaf t d e r schwarzen M e h r h e i t ermöglicht, nämlich 

1. a u s d e n Ve re in t en Nat ionen , 
2. a u s d e r k o m m u n i s t i s c h e n S taa t enwe l t , 
3. a u s Schwarzaf r ika . 

1. Die Ve re in t en N a t i o n e n schufen 1949 für Äthiopien u n d d a s 
i h m n e u angeschlossene E r i t r e a e inen I m p e r i a l F e d e r a l 
Counci l m i t j e 50 v H d e r Si tze für Er i t r ea (1,4 Mill . E i n 
wohne r ) u n d d a s e igent l iche Äthiopien (22 Mill . E i n w o h n e r ) ; 
d iese E in r i ch tung w u r d e v o n K a i s e r Ha i l e Selassie 1962 a b g e 
schafft, w a s e inen b is h e u t e währenden bewaf fne t en W i d e r 
s t a n d in E r i t r e a auslöste. Für J e r u s a l e m sah d ie U N O i m 
gleichen J a h r e e inen Gese tzgebenden R a t vor , in w e l c h e m die 
Rel ig ionsgemeinschaf ten d e r J u d e n , Moslems u n d Chr i s t en 
t ro tz i h r e r Zah lenung le ichhe i t j e acht Si tze e r h a l t e n sol l ten. 
W e n n d ieser Beschluß auch n ie ve rwi rk l i ch t w u r d e , so b e 
we i s t e r doch ebenfal ls , daß m a n in d e n U N O die G r u p p e n 
gleichhei t n icht für ein grundsätzlich u n d e m o k r a t i s c h e s P r i n 
zip hält. 
2. I n d e r kommuni s t i s chen Wel t is t z u m Beispie l zu v e r w e i 
sen auf d ie t schechoslowakische »Kammer d e r Nationen<, i n 
welche zufolge de r Ver fas sung v o n 1968 d ie 10 Mill . Tsche 
chen u n d die 4 Mill . S l o w a k e n j e 75 V e r t r e t e r en t senden , s o 
w ie auf d e n Nationalitäten-Sowjet d e r UdSSR, in we lchem 
auf j ede d e r 15 B u n d e s r e p u b l i k e n v o n Rußland m i t s e inen 
130 Mill . E i n w o h n e r n b is h i n a b zu E s t l a n d m i t 1,3 Mill , j e 
32 V e r t r e t e r en t fa l len . 
3. A u s Schwarza f r ika is t vo r a l l em K a m e r u n zu n e n n e n . I m 
B u n d e s p a r l a m e n t s i tzen 40 V e r t r e t e r des z u m französischen 
K u l t u r k r e i s gehörenden O s t - K a m e r u n (3,2 Mill . E i n w o h n e r ) 
u n d 10 des z u m engl ischen K u l t u r b e r e i c h gehörenden W e s t -
K a m e r u n (0,8 Mill . E i n w o h n e r ) ; j edes Gese tz e r fo rder t d ie 
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doppe l te Majorität, so daß fünf A b g e o r d n e t e a u s W e s t -
K a m e r u n p rak t i sch Ve togewal t h a b e n können. D a n e b e n k a n n 
auf A q u a t o r i a l - G u i n e a (früher Span . Guinea) v e r w i e s e n w e r 
den, in dessen O b e r h a u s das v o n F a n g b e w o h n t e Rio M u n i 
(230 000 E i n w o h n e r ) u n d das vornehml ich v o n B u b i b e w o h n t e 
F e r n a n d o Poo (40 000 E inwohne r ) j e sechs V e r t r e t e r e n t 
sand ten , bis de r D ik t a to r F . Macias N g u e m a d ie B u b i e n t 
rech te te . 
Natürlich en tspr ich t ke ine r d ieser Fälle g e n a u d e m von Süd
afr ika . Auch sag t die formalrecht l iche Rege lung wen ig aus 
über die Funktionsfähigkeit d e r a r t i g e r Lösungen. I m A u g e n 
blick a b e r geh t es u m e ine v ie l e l e m e n t a r e r e F r a g e : ob näm
lich de ra r t i ge Lösungen v o n de r südafrikanischen wie auch 
von de r i n t e r n a t i o n a l e n Öffentlichkeit überhaupt als d i s k u 
t abe l be t r ach t e t oder a b e r a ls Neg ie rungen des r e inen M e h r 
he i t sp r inz ips von v o r n h e r e i n pauscha l v e r w o r f e n w e r d e n . Da 
is t es n u n v o n schlechthin en t sche idender B e d e u t u n g zu sehen, 
daß dre i Südafrika ganz besonde r s kr i t i sch gegenüberstehende 
G r u p p i e r u n g e n — die UNO, die kommuni s t i s che u n d d ie 
schwarzaf r ikanische S t a a t e n w e l t — das P r i n z i p d e r G r u p p e n 
gle ichste l lung be re i t s mehr fach a n g e w e n d e t h a b e n . 
Die Gegne r de r Weißen Südafrikas w e r d e n sagen : ja , w e n n 
es sich bei Weiß u n d Schwarz in Südafrika u m G r u p p e n von 
ungefähr verg le ichbare r Größe, v o n e t w a d e r gleichen Größen
o r d n u n g h a n d e l n würde, wie be i F l a m e n u n d Wal lonen in 
Belgien, d a n n ließe sich viel leicht über diesen G r u n d s a t z r e 
den. A b e r m a n k a n n doch nicht d e n 70 P r o z e n t Schwarzen 
z u m u t e n , daß sie sich a ls G r u p p e auf eine S tufe m i t d e n n u r 
17 P r o z e n t Weißen ste l len! 
Obwoh l diese Logik nicht zwingend ist, ist es angebrach t , a n 
d iese r Ste l le d ie F r a g e aufzuwerfen , ob e ine Auss icht bes teh t , 
daß sich d ie Zahlenverhältnisse in Südafrika in a b s e h b a r e r 
Zei t wesent l ich ändern könnten. 
4. Die Bantustans heute 
H i e r ist n u n anzuknüpfen a n das Phänomen d e r zuwei l en 
spöttisch so g e n a n n t e n >Bantustans<, also d e r A u t o n o m e n G e 
bie te , d ie seit 1963 für die B a n t u s e inger ichte t w o r d e n sind. 
Außerhalb Südafrikas w i r d i m m e r w i e d e r skept isch gefragt , 
ob es sich dabe i u m eine echte A u t o n o m i e h a n d e l e u n d ob die 
R e g i e r u n g e n dieser Gebie te nicht einfach wi l lenlose oder w i l l 
fährige P u p p e n i m Diens te d e r Z e n t r a l r e g i e r u n g in P re to r i a 

seien. D a s d e m nicht so ist, sei a n e inem k le inen , a b e r bezeich
n e n d e n Beispie l verdeut l ich t . 
A n d e n S taa t s schu len für die B a n t u s w a r seit 1955/56 d ie U n 
te r r i ch t s sprache in d e n Volksschulk lassen 1—8 in d e r Regel 
die M u t t e r s p r a c h e d e r K inde r . Auf d e r Oberschuls tu fe aber , 
also in d e n Klassen 9—12 w a r e n Englisch u n d Af r ikaans die 
Unte r r i ch t s sp rachen , u n d z w a r be ide grundsätzlich gle ichbe
recht igt , w ie auch be ide schon v o m 1. Schu l j ah r a n a ls Fächer 
ge leh r t w e r d e n mußten. 
Als n u n 1963 in T r a n s k e i d ie e r s t e A u t o n o m e Reg i e rung ans 
R u d e r k a m , gehörte zu i h r e n e r s t e n A m t s h a n d l u n g e n , in Z u 
s a m m e n a r b e i t m i t d e m n e u geschaffenen R e g i o n a l p a r l a m e n t 
von Transke i , d e n U n t e r r i c h t in de r M u t t e r s p r a c h e auf d ie 
Klas sen 1—4 zu beschränken u n d in d e n K la s sen 5—12 E n g 
lisch z u r e inzigen Un te r r i ch t s sp rache zu machen , a lso das 
Af r ikaans n u r noch als Unter r ich t s fach be izubeha l t en , u n d 
das , obwohl doch d ie Z e n t r a l r e g i e r u n g in P r e t o r i a fas t a u s 
schließlich v o n Männern a f r i kaanse r M u t t e r s p r a c h e gebi ldet 
wi rd , so daß diese Ges te v o n d e r h e r r s c h e n d e n P a r t e i a ls 
kränkend e m p f u n d e n w e r d e n k o n n t e . T r o t z d e m se tz te P r e t o 
r ia de r A n w e n d u n g des t r anske i i schen Gesetzes k e i n e n W i d e r 
s t a n d en tgegen . 
Es scheint n u n , daß die Na t iona le P a r t e i u n t e r Vors t e r sich 
d a z u d u r c h g e r u n g e n ha t , i m Laufe d e r Zeit , u n d z w a r e ine r 
du rchaus a b s e h b a r e n Zei t d e n (bisher) 8 B a n t u s t a n s d e n A u s 
t r i t t au s d e m Südafrikanischen S t a a t s v e r b a n d , a lso d ie U n 
abhängigkeit, zu ermöglichen. Das w u r d e von Vors t e r zue r s t 
1970 ausgesprochen u n d w u r d e endgültig deut l ich, als e r sich 
a m 6. März 1974 in P r e t o r i a auf e ine r e r s t e n > Gipfelkonferenz< 
m i t den E r s t m i n i s t e r n d e r B a n t u s t a n s t raf u n d auf d ieser in 
a l l e r F o r m erklärte, die Z e n t r a l r e g i e r u n g sei j ede rze i t bere i t , 
e rn s tha f t e Gespräche über die Unabhängigkeit e ines oder 
m e h r e r e r B a n t u s t a n s a u f z u n e h m e n . N u r wen ige T a g e da rau f 
h a t d a s P a r l a m e n t von T r a n s k e i beschlossen, d ie Unabhän
gigkei t i n n e r h a l b d e r allernächsten J a h r e zu ve rwi rk l i chen . 
I n s g e s a m t h a t die südafrikanische Reg ie rung b i she r e t w a d e r 
Hälfte d e r Negerbevölkerung A u t o n o m e Geb ie te (homelands) 
gegeben, i n n e r h a l b d e r e n sie sich se lber r eg i e ren u n d d e r e n 
recht l icher S t a t u s schon h e u t e über d e m e iner P r o v i n z l iegt 
u n d d e m v o n nichtsouveränen S t a a t e n (Ban tus t aa t en ) n a h e 
k o m m t . Die folgende Übersicht zeigt, we lche r Tei l d e r e inze l 
n e n Neger-Völker in diese Rege lung e inbezogen w u r d e : 

Der Druck Schwarzafrikas auf das von einem weißen Minderheitsregime beherrschte Südafrika nimmt zu. Der trennende weiße Herrschaftsgürtel der portugiesischen Territorien Angola und Mosambik zusammen mit Rhodesien hat sich aufgelöst oder ist in der Auflösung begriffen. Die Konzentration auf die südafrikanische Bastion ist unübersehbar. Was wird die weiße Regierung des Landes tun? Was wird sie auf die Dauer tun können: Nur eins ist sicher: Die Politik der Rassentrennung, die Apartheid mit ihrer unerträglichen Diskriminierung des Großteils der Bevölkerung, muß aufgegeben werden. (Vgl. die Beiträge dieses Heftes auf den Seiten 33 ff.) 
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Bantu-Sprachgemeinschaften, 
aufgegliedert nach Autonomen Gebieten und Diaspora 
Sprache Sprecherzahl davon in einem >Diaspora< Sprache 

1970 der >homelands< absolut VH 
Zulu 4 026 100 2 135 000 53,0 1 891 100 
X h o s a 3 930100 2 206 200 56,1 1 723 900 
P e d i 1 603 900 
N o r d - N d e b e l e 181 800 
N o r d - S o t h o 1 785 600 1 071 200 60,0 614 400 
T s w a n a 1 719 400 610 500 35,5 1 108 900 

(West-Sotho) 
Süd-Sotho 1 451 800 144 000 9,9 1 307 800 

(Shoeshoe) 
Tsonga 737 200 392 900 53,3 344 300 

(Shangaan) 
Swaz i 498 700 112 000 22,5 386 700 
Venda 357 900 251 200 70,2 106 700 
Süd-Ndebele 233 000 55 200 23,7 177 800 
(Sonstige) (318 200; l (18 900 6,0) (299 300) 
B a n t u insg. 15 058 000 6 997 200 46,5 8 060 800 

(53,5 vH) 
Für sieben von diesen n e u n G r u p p e n w u r d e n folgende acht 
A u t o n o m e n Geb ie t en oder E i g e n s t a a t e n geschaffen: 
Gründungs Ethnische Autonomes Quadrat
datum Gruppe Gebiet meilen 
11.12. 1963 X h o s a T r a n s k e i 14 178 

1.10.1971 Süd-Sotho Baso tho Q w a q w a 177 
30. 3.1972 Z u l u K w a Zu lu 12 141 

1. 6. 1972 T s w a n a B o p h u t a T s w a n a 14 494 
1. 8.1972 X h o s a Ciskei 3 547 
2.10.1972 N o r d - S o t h o L e b o w a 8 549 
1. 2.1973 Tsonga G a z a n k u l u 2 576 
1. 2.1973 V e n d a Venda 2 333 

Die E i n w o h n e r z a h l e n d e r A u t o n o m e n Gebie te en t sp rechen 
ungefähr d e n in de r Tabe l l e für die be t re f fenden A u t o n o m e n 
Gebie te angegebenen Zahlen , nicht genau , d e n n in d iesen G e 
b ie t en leben auch Angehörige a n d e r e r Bantuvölker, z. B. im 
V e n d a l a n d n e b e n e iner Vier te lmi l l ion V e n d a auch r u n d 25 000 
N o r d - S o t h o u n d Tsonga. 
Über zwei A u t o n o m e Gebie te (Transke i u n d Ciskei) verfügen 
die Xhosa . 
O h n e ein solches e igenes Gebie t l eben die Swaz i u n d d ie Süd-
Ndebe le sowie die >Sonstigen<. 
Diese d r e i l e t z t g e n a n n t e n G r u p p e n umfas sen z u s a m m e n 6,9 
v H a l le r B a n t u s . Z ieh t m a n sie v o n d e n E n d z a h l e n d e r T a 
bel le ab , so e rg ib t sich i m m e r h i n , daß von den übrigen sieben 
G r u p p e n be re i t s e t w a s m e h r als die Hälfte, nämlich 52,4 vH, 
in d e n A u t o n o m e n Geb ie ten lebt . 
5. Die Bantustans morgen 
N u n ist de r Weg zur Unabhängigkeit a l le rd ings für alle B a n 
t u s t a n s nicht eben einfach zurückzulegen. Die H a u p t s c h w i e r i g 
ke i t l iegt da r in , daß fast al le aus e ine r Re ihe n i c h t z u s a m m e n 
hängender Gebie ts te i le be s t ehen u n d daß sehr fraglich ist, ob 
sie ohne e ine Konsol id ie rung , d. h . e ine Z u s a m m e n l e g u n g zu 
geschlossenen Länderblocks, überhaupt lebensfähig sein w e r 
den . M a n muß dabe i folgende Ta t sachen i m A u g e beha l t en , 
> daß die Z e n t r a l r e g i e r u n g schon in den v e r g a n g e n e n J a h r e n 

e ine erhebl iche A n z a h l v o n Geb ie t s zusammen legungen u n d 
Geb ie t saus t auschen durchgeführt ha t , u m die Ze r sp l i t t e 
r u n g d e r B a n t u s t a n s zu ve r r i nge rn , 

> daß sie f e rne r grundsätzlich zu w e i t e r e n u n d u m f a s s e n d e n 
Maßnahmen in d e r gleichen Rich tung bere i t ist, daß a b e r 

> d r i t t ens d ie Führer der B a n t u s t a n s seh r viel we i t e r g e 
h e n d e Zugeständnisse ver l angen , als P r e t o r i a vo re r s t zu 
bewi l l igen be re i t oder auch n u r in d e r Lage ist. 

Durch die sog. consol ida t ion ist i m le tz ten Vier te l ] a h r h u n d e r t 
die Zah l d e r unzusammenhängenden home land -Geb ie t s t e i l e 
(black areas) v o n 264 i. J . 1950 auf 167 i. J . 1965 u n d 82 i. J . 1974 
gesunken . A b e r selbst nach Durchführung al le r z u r Ze i t b e 
re i t s im G a n g bef indl ichen oder fest beschlossenen Z u s a m 
m e n l e g u n g e n würden acht h o m e l a n d s aus 39 Gebie ts te i len 
b e s t e h e n — K a w a Z u l u al le in aus zehn. U n d naturgemäß b e 
z iehen sich die Zusammenlegungspläne oder -wünsche schr i t t 
we ise auf i m m e r größere oder vo lkre ichere Gebie te , r u f en 
also i m m e r m e h r W i d e r s t a n d bei d e n do r t w o h n h a f t e n Weißen 
hervor . 
Ande re r s e i t s ist h e r v o r z u h e b e n , daß wen igs t ens e ines d ieser 
B a n t u s t a n s , nämlich Transke i , schon je tz t e inen verhältnis
mäßig geschlossenen Landb lock dars te l l t , w e n n auch se ine 
Reg ie rung noch A r r o n d i e r u n g e n forder t , i n sbesondere die E i n 
bez i ehung de r H a f e n s t a d t St. Jones . Da T r a n s k e i außerdem 
der Landes te i l m i t de r w e i t a u s ältesten S e l b s t v e r w a l t u n g s 
t r ad i t ion ist — die Ansätze zu e ine r S e l b s t v e r w a l t u n g d e r 
Schwarzen gehen h ie r b is auf da s J a h r 1895 zurück — w i r d 
sich die Unabhängigkeit g e r a d e dieses A u t o n o m e n Gebie tes 
w o h l schon 1976 ve rwi rk l i chen lassen . 
Bei d e n a n d e r e n Geb ie ten l iegt es du rchweg kompl iz ie r te r , 
a m me i s t en bei K w a Z u l u in Na ta l , in welchem das s e lb s tbe 
wußteste al ler südafrikanischen Negervölker wohn t , nämlich 
die Zulu , d e r e n A u t o n o m e s Gebie t a b e r i m Augenbl ick noch 
zu d e n a m me i s t en aufgesp l i t t e r t en B a n t u s t a n s gehört. Auch 
gehört d e r E r s t m i n i s t e r dieses Gebietes , G a t s h a Buthe lez i , zu 
d e n en t sch iedens ten u n d hartnäckigsten Wortführern d e r 
Neger n ich t n u r seines e igenen Gebietes , sonde rn von ganz 
Südafrika, wozu nicht w e n i g beiträgt, w ie s e h r e r sich des 
i n t e r n a t i o n a l e n Rückhaltes der südafrikanischen Neger b e 
wußt ist. 
Dazu k o m m t f e rne r die an d ieser Stel le n icht m e h r zu erör
t e r n d e schwerwiegende F r a g e nach de r wir t schaf t l ichen L e 
bensfähigkeit dieser B a n t u s t a a t e n . I n e inem Aufsatz , d e n e r 
m i t t e n im Zulugebie t geschr ieben hat8 , def in ier t A n t h o n y B a r 
k e r e in h o m e l a n d als »ein Gebiet , w o n i e m a n d länger als e in 
p a a r Mona te mi t se iner Fami l i e z u s a m m e n l e b e n k a n n , o h n e 
gezwungen zu sein, es (nämlich als Gas t a rbe i t e r in e i n e m a n 
d e r e n Landes te i l ) zu ver lassen . D a u e r n d in d e n B a n t u s t a n s 
zu leben ist zu r Zei t für die M e h r h e i t i h r e r B e w o h n e r unmög
lich.« Ich z i t ie re d iesen Satz , ohne i h m z u s t i m m e n ode r i h n 
wide r l egen zu wollen, d e n n selbst w e n n e r falsch se in sollte, 
deu t e t e r doch auf die schwerwiegenden sachlichen u n d p s y 
chologischen Hinde rn i s se hin , die e ine r Selbständigkeit d e r 
Bantuländer i m Wege s tehen. 
Fa l l s n u n wirk l ich die B a n t u s t a n s aus dem südafrikanischen 
S t a a t s v e r b a n d ausscheiden, so e r h e b t sich die F rage , ob sie 
n icht n u r unabhängig v o n P r e t o r i a w e r d e n , s o n d e r n auch auf 
de r i n t e r n a t i o n a l e n Bühne unabhängig v o n e i n a n d e r ag ie ren 
soll ten, so daß z u m Beispiel die Ve re in t en Na t ionen u m acht 
schwarze Mi tg l i eds t aa t en be re icher t würden. 
Es gibt vo r a l l em zwei Gründe, die gegen e ine solche Lösung 
sprechen. De r wen ige r gewicht ige (aber doch auch nicht u n g e 
wichtige) ist, daß Schwarza f r ika schon h e u t e in d e r U N O i m 
Verhältnis zu se ine r Bevölkerungszahl w e i t übervertreten ist . 
Das die Z u s a m m e n s e t z u n g de r G e n e r a l v e r s a m m l u n g b e h e r r 
schende egalitäre Pr inz ip >one c o u n t r y — one vote< setzt e ine 
Prämie auf j ede poli t ische Aufsp l i t t e rung größerer Erdräume 
u n d d a m i t zugleich auch auf e i n e n b e s t i m m t e n G r a d v o n 
Unte ren twicke l the i t , d e n n d ie A r t d e r Vie ls taa te re i , die w i r 
in Mi t t e l amer ika , be i d e n a rab i schen ölstaaten u n d in W e s t 
a f r ika f inden, ist da s typische S y m p t o m e iner unausge re i f t en 
ku l t u r e l l en En twick lung . I m Fa l l e Afr ikas a b e r könnte d a s — 
m a n d e n k e a n d ie m i n d e s t e n s d r e i künftigen schwarzen S t a a 
t e n des por tugies i schen Kolonia l re ichs — zu e iner in d i e sem 
Ausmaß unbe rech t ig t en u n d u n g e s u n d e n M e h r u n g des E i n 
flusses Schwarza f r ikas führen9. 
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Wesent l icher a b e r s ind d ie u n g e s u n d e n Folgen, die e ine h u n 
de r tp rozen t ige Unabhängigkeit für die be t re f fenden >Bantu-
stans< se lber h a b e n würde. Für S t a a t e n m i t ge r inger Bevölke
r u n g u n d noch ge r inge re r ku l t u r e l l e r u n d wir tschaf t l icher 
Oberschicht b e d e u t e t die Unabhängigkeit e inen spürbaren 
b r a i n d r a i n ; e in e rheb l icher Teil d e r wen igen für u n u m 
gänglich no twend ige qual i f iz ier te A r b e i t e n i m L a n d e se lber 
fachlich geschul ten u n d d r i n g e n d benötigten inländischen 
Fach leu te w i rd abgesogen in en tbehr l i che A r b e i t e n vielfach 
r e in repräsentativer Ar t . 
J e d e s unabhängige L a n d g laub t z u m Beispiel seine Min i s t e 
r i en für Auswärtige Poli t ik, Ver te id igung, F inanzen , i m W i r t 
schaf t smin is te r ium eine Außenhandelsabteilung, eine N o t e n 
bank , vo r a l l em a b e r auch e ine Delega t ion bei d e n Vere in t en 
Na t ionen u n d i h r e n wicht igs ten Sondero rgan i sa t ionen sowie 
Botschaf ten u n d K o n s u l a t e bei e ine r Re ihe von S t a a t e n u n t e r 
ha l t en zu müssen. Das k a n n sich im G r u n d e N i k a r a g u a so 
wen ig le is ten w ie Niger . S ind abe r solche Pfründe ers t e inma l 
geschaffen, so ist es nicht leicht, sie w i e d e r abzuschaffen. 
Aus solchen u n d a n d e r e n Gründen wäre zu wünschen, daß 
die südafrikanischen B a n t u s t a a t e n sich nach i h r e m Aussche i 
d e n aus d e m südafrikanischen S t a a t s v e r b a n d zusammensch l i e 
ßen u n d ih re fachlichen Ressourcen poolen, i n d e m sie g e m e i n 
s a m n u r ein Außenministerium, n u r e ine U N - V e r t r e t u n g usw. 
e inr ichten . Dabe i bedürfte es näherer Unte r suchung , w ie we i t 
die a m 1. Augus t 1973 von Barbados , G u a y a n a , J a m a i k a sowie 
T r i n i d a d u n d Tobago gegründete C a r r i b e a n C o m m u n i t y 
(CARICOM), de r sich i m Apr i l 1974 sechs we i t e r e kar ib ische 
K le in s t aa t en anschlossen, als Vorbi ld oder doch a ls A n r e g u n g 
d i enen könnte. 
E ine Überdenkenswerte F o r m e l für die Bez iehungen zwischen 
d e n n e u e n B a n t u s t a a t e n könnte sein: 
> Po l i t ik : I m V o r d e r g r u n d s teh t die Z u s a m m e n a r b e i t d e r 

n e u e n S t a a t e n u n t e r e i n a n d e r ; 
> K u l t u r : I m V o r d e r g r u n d s teh t i h r e Eigenständigkeit, z u 

m a l j e d e r über eine e igene (Schri f t - )Sprache verfügt; 
> Wir tschaf t : I m V o r d e r g r u n d s t eh t ih re Zusammengehörig

kei t u n d Z u s a m m e n a r b e i t mi t i h r en Nachba rn , z u m a l mi t 
Rest-Südafrika; sie bl ieben, z . B . i m Hinbl ick auf Zölle, 
Teil e ine r gesamtsüdafrikanischen Wir tschaf t sunion . 

6. Die Zukunft des restlichen Südafrika 
Die polit ische Ausg l i ede rung de r n e u e n B a n t u s t a a t e n würde 
die e thn ische Gl i ede rung de r v e r b l e i b e n d e n Bevölkerung der 
Südafrikanischen Repub l ik ungefähr wie folgt verändern10: 

Ethnische Gliederung (in vH) 
Weiße 
Mischlinge (Klörlinge) 
As ia ten 
B a n t u 

heute nach Aussonderung der Bantustaaten 
17 27 

9 14 
3 4 

70 55 
Bei Gesprächen über die künftige i n n e r e G l i ede rung von 
Rest-Südafrika würden sich die 14 v H Klörlinge, falls d ie 
Weißen sie nicht sys temat isch vor d e n Kopf stoßen, w o h l 
e h e r d iesen als den B a n t u anschließen, w o m i t die >Minder-
heit< europäischer Mut t e r sp rache auf 41 v H st iege. Ähnliches 
gilt für die Inder . D a m i t a b e r wären für die A n w e n d u n g des 
G r u n d s a t z e s d e r Gruppeng le ichhe i t ungleich besse re V o r a u s 
se tzungen geschaffen als sie h e u t e bes tehen . 
Es ist d e m Verfasser b e k a n n t , welche großen zusätzlichen 
Schwier igke i ten e iner Rege lung i m res t l ichen Südafrika d a r 
aus e rwachsen , daß zunächst die s t r i t t ige F r a g e be re in ig t w e r 
d e n müßte, ob die do r t l e b e n d e n B a n t u s als Bürger eben d i e 
ses ih res heu t igen Wohngeb ie tes oder a b e r als Bürger ih re s 
He imatgeb ie tes , also e ines de r ve r sch iedenen B a n t u s t a n s zu 
be t r ach t en u n d zu b e h a n d e l n wären. Doch ist d iese F r a g e 
nicht unlösbar, zuma l es für sie m e h r als n u r e ine Lösung 
gibt . 
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7. Südwestafrika (Namibia) 
Der v o r s t e h e n d e Versuch, Lösungsmöglichkeiten für die v e r 
fassungspol i t i schen P r o b l e m e de r Südafrikanischen Repub l ik 
zu skizzieren, ermöglicht es auch, e ine en t sp rechende Skizze 
für die F r a g e n de r künftigen Ver f a s sungso rdnung des h e u t i 
gen Südwestafrika zu wagen . 
Auch h ie r geh t die W e l t m e i n u n g v o n d e r Auffassung aus , es 
gehe h ie r eigent l ich n u r u m die Gegenüberstellung der Rechte 
von 90 700 Weißen u n d v o n 655 600 Nichtweißen. A b e r auch 
h ie r l iegen die Verhältnisse wen ige r einfach, auch h ie r h a b e n 
w i r es in Wirk l ichke i t m i t e ine r Dre i t e i lung zu t un , die sich 
d a r a u s ergibt , daß u n t e r d e n Nichtweißen eine b e s t i m m t e 
G r u p p e , nämlich die O w a m b o s , die M e h r h e i t b i lden . Die 
übrigen Nichtweißen a b e r würden z w a r d u r c h a u s e ine B e 
end igung d e r Al le inher rschaf t des weißen M a n n e s begrüßen, 
ke ineswegs a b e r ge rne für sie e ine Mehrhe i t she r r scha f t d e r 
O w a m b o s e in tauschen . 
Wir f inden in Südwestafrika 

90 700 Weiße 
342 500 O w a m b o s 
313 100 sonst ige Nichtweiße. 

Diese >Sonstigen< a b e r b i lden n u n u n t e r e i n a n d e r ke ineswegs 
eine rass ische oder sprachl iche Einhei t . Es f inden sich u n t e r 
i h n e n so versch iedene G r u p p e n w ie d ie Mischl inge (Klörlinge 
u n d Bas ta rde) , die a f r i kaanse r M u t t e r s p r a c h e sind, die H e r e r o 
u n d Kavango , die B a n t u s s ind u n d auch B a n t u s p r a c h e n s p r e 
chen, die D a m a r a , die abstammungsmäßig zu d e n negro iden 
Völkern gehören, d e r e n M u t t e r s p r a c h e a b e r N a m a (Hot ten
tottisch) ist, u n d endlich die H o t t e n t o t t e n oder N a m a , die 
w e d e r rassisch noch sprachl ich mi t den B a n t u s v e r w a n d t s ind. 
Af r ikaans ist die M u t e r s p r a c h e von 110 000 E i n w o h n e r n (da r 
u n t e r 47 000 Mischlinge), Deutsch v o n 23 000, Englisch von 
7 000. 
Auch in Südwestafrika würde die A n w e n d u n g des P r inz ips 
d e r Gruppeng le ichhe i t auf größte psychologische Schwie r ig 
ke i t en stoßen, w e n n m a n dabe i die G e s a m t h e i t de r Nich t 
weißen als E inhe i t b e h a n d e l n wol l te . N u n w o h n e n d ie O w a m 
bos im N o r d e n in e inem zusammenhängenden Gebiet , da s 
h e u t e schon we i tgehende S e l b s t v e r w a l t u n g genießt, also ein 
sog. B a n t u s t a n dars te l l t , u n d bei d e m überdies das P r o b l e m 
d e r A r r o n d i e r u n g , das be i d e n B a n t u s t a n s d e r Südafrikani
schen R e p u b l i k e ine solche Rolle spielt , n icht bes teh t . 
I n d e m Augenbl ick, w o m a n d e n O w a m b o s d ie Unabhängig
kei t gewährte, bestünde i m übrigen Südwestafrika ein Z a h 
lenverhältnis zwischen d e n Weißen u n d d e n versch iedenen 
nichtweißen Gruppen , da s e ine Durchführung des P r inz ips 
de r Gruppeng le ichhe i t wesent l ich auss ichtsre icher e rsche inen 
lassen würde, z u m a l w i r j a auch h ie r e ine nichtweiße G r u p p e 
vorf inden , d e r e n M u t t e r s p r a c h e europäischen U r s p r u n g s ist. 
Das j e t z t i m e inze lnen zu erörtern, ist n icht Aufgabe dieses 
Aufsatzes . Wicht ig ist vo r a l lem, daß m a n sich darüber k l a r 
wi rd , w ie e ine gesunde , d. h. d ie poli t ische u n d wi r t schaf t 
liche Z u k u n f t Südwestafrikas nicht willkürlich u n d w i s s e n t 
lich aufs Spiel se tzende Rege lung ge radezu v e r h i n d e r t w i r d 
du rch das B e h a r r e n d e r Vere in t en Na t ionen auf d e r B e i b e 
h a l t u n g de r Kolon ia lgrenzen , die noch aus d e r Zei t de r 
deu tschen Her rschaf t s t a m m e n . Es gehört ein erhebl iches Maß 
von D o k t r i n a r i s m u s dazu, d a r a u f zu bes tehen , daß die O w a m 
bos m i t den übrigen Südwestafrikanern im gleichen S t a a t s 
v e r b a n d b le iben u n d womöglich sogar auch darauf, daß der 
(fortab also sakrosank te ) Capr iv i -Zipfe l auf ewige Zei ten bei 
Südwestafrika bleibe . 
Auf de r a n d e r e n Se i te wäre, ähnlich wie w i r für Südafrika 
die Möglichkeit ins Auge faßten, daß die unabhängigen B a n t u 
s t aa t en in e iner v o r w i e g e n d wir tschaf t l ich ausger ich te ten 
Konföderation m i t d e m res t l ichen Südafrika z u s a m m e n l e b e n 
u n d z u s a m m e n a r b e i t e n , auch in Südwestafrika d e n k b a r , daß 
d e r O w a m b o s t a a t mi t d e m res t l ichen Südwestafrika in e iner 
Konföderation ve re in t bl iebe, die e ine engs te wir tschaf t l iche 
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Z u s a m m e n a r b e i t ermöglichte. E ine für al le Bete i l ig ten t r a g 
b a r e Lösung wäre in Südwestafrika ve rmut l i ch sogar e h e r 
le ichter zu f inden als in Südafrika, w e n n n u r be i a l l en B e 
tei l igten, vo r a l l em auch be i den Bete i l ig ten , die nicht i n n e r 
h a l b Süd- u n d Südwestafrikas leben, Aufgeschlossenhei t u n d 
ein echter g u t e r Wil le vorausgese tz t w e r d e n dürften. 

Anmerkungen 
1 Für 1974 schätzt man auf 4,2 Mill. Weiße, 17,7 Mill. Bantus, 2,3 Mill. Klörlinge und 0,97 Mill. Asiaten. 2 Den Ausdruck >Klörlinge< verwandte schon Helmut Erbe: Afri-kaanse Lyrik, München 1959, z. B. S. 266—67. 3 Klaus Frhr. von der Ropp: Die BRD und die Südafrika-Debatte in der UNO, in: VN 21. Jg. (1973) Heft 4, S. 126 ff. 4 Vgl. b. von der Ropp (Anm. 3) das Zitat aus Fatima Meer: Indian People: Current Trends and Politics, in: South African Minorities, Johannesburg 1971, S. 30: »He (der Südafrika-Inder) has today 

reached a point where he considers Afrikaner nationalism. . . . to be preferable to African nationalism«. 5 Kloss: Grundfragen der Ethnopolitik im 20. Jarhundert. Wien 1969, S. 511. 6 Siehe Kloss (Anm. 5), aaO, S. 510. 7 Ich verweise auf meine Abhandlungen >Volksgruppen und Volksgruppenrecht in der Demokratie^ in Th. Veiter (Hrsg.): System eines internationalen Volksgruppenrechts, Wien, Bd. I, 1970, S. 105 bis 138, und Der multinationale Staat, ebda, Bd. II, 1972, S. 189—221; ferner auf A. Verdoodt: La protection des droits de l'homme dans les etats plurilingues, Paris und Brüssel 1973, S. 73—85, dessen Fragestellung auf meine Abhandlungen zurückgeht. 
8 A. Barker: Thoughts from Ngutu, in: South African Outlook, Jg. 104, Februar 1974, S. 24. 9 Ich schrieb 1969 (»Grundfragen der Ethnopolitik<, S. 486): »Wenn sich die heutigen afrikanischen Staaten, denen 1967 bereits 31 vH aller VN-Sitze gehörten, alle noch einmal spalteten, würden sie in den VN über die Mehrheit verfügen.« Das gleiche Ergebnis könnte die Schaffung zu vieler afrikanischer oder doch >schwarzer< Zwergnationen (vgl. z. B. auch Surinam; Niederl. Antillen) haben. 

10 Nach S. P. Celliers: Appeal to Reason, Stellenbosch 1971, S. 7. 

Rassentrennung in Sudafrika: Neue Perspektiven? ROBERT V. LUCIUS 

Nach al lzu l angen J a h r e n d e r z u n e h m e n d e n Verhärtung u n d 
d e r Pe r f ek t ion i e rung des südafrikanischen A p a r t h e i d s y s t e m s 
scheint sich in jüngster Zeit, beschleunig t du rch d ie E n t w i c k 
l u n g e n in Angola u n d Mozambique , e in g r u n d l e g e n d e r W a n 
del durchzuse tzen . Be i d e r Diskuss ion zum — a u f g r u n d d r e i 
fachen Vetos d e r Westmächte E n d e O k t o b e r 1974 gesche i te r 
t e n — afroasia t ischen A n t r a g auf Ausschluß Südafrikas aus 
d e r U N O m e i n t e Südafrikas UN-Botschaf te r B o t h a : Auch 
se ine Reg i e rung bil l ige nicht D i s k r i m i n i e r u n g n u r a u f g r u n d 
von Rasse oder H a u t f a r b e ; sie w e r d e al les tun , u m diese zu 
beenden 1 . Welche gesetzgeber ischen u n d a d m i n i s t r a t i v e n Maß
n a h m e n u n d Pläne w u r d e n in d e n le tz ten M o n a t e n gefaßt, 
welche A u s w i r k u n g e n auf den zwischenmenschl ichen Bere ich 
spürbar, die diese p r o g r a m m a t i s c h e Erklärung zu stützen v e r 
mögen? Welche n e u e n Lösungsperspektiven zeigen sich i n s 
b e s o n d e r e für die drängendsten P r o b l e m e d e r R a s s e n t r e n 
nungspo l i t i k : geographische u n d wir tschaf t l iche Konso l id ie 
r u n g d e r Heimatländer, die Rolle de r >urban blacks< u n d die 
S te l lung d e r Coloureds? 
I. Tei lhabe an der politischen Macht 
A n d e m z e n t r a l e n pol i t ischen Entscheidungsprozeß d e r R e p u 
bl ik können w e d e r Südafrikas Schwarze noch d ie Coloureds 
u n d As i a t en t e i l n e h m e n : S t immberech t ig t z u m P a r l a m e n t s ind 
lediglich Weiße2. 
1. Heimatländer 
U m auch d e n Schwarzen a u t o n o m e poli t ische G e s t a l t u n g s 
rechte zu ermöglichen, en twicke l te die seit 1948 r eg i e r ende 
Na t iona le P a r t e i i h r e >Homelands-Poli t ik<. Sie b i lde te acht 
>Heimatländer<: Transke i , Ciskei, B o p h u t h a t s w a n a , Lebowa , 
Gazanku lu , Venda 3 , K w a Z u l u sowie Q w a q w a 4 . I n d e n H o m e 
l ands l eben gegenwärtig 45 v H d e r Schwarzen . 
Langfr is t ig sollen a l le Heimatländer auf e igenen Wunsch in 
die s taa t l iche Unabhängigkeit en t l a s sen w e r d e n ; Südafrikas 
P r e m i e r m i n i s t e r Vor s t e r r echne te d a m i t noch in d iesem 
J a h r z e h n t 5 . Die Gese tzgebende V e r s a m m l u n g d e r T r a n s k e i 
b a t die südafrikanische Reg ie rung i m März 1974, i n n e r h a l b 
von fünf J a h r e n unabhängig zu w e r d e n , sofern sein je tz t noch 
zerstückeltes Gebie t b is d a h i n a r r o n d i e r t sei. Dies w u r d e i h r 
v o m südafrikanischen K a b i n e t t zuges tanden 6 . Als Unabhän
gigke i t sda tum w i r d 1976 avis ier t . Die T r a n s k e i würde d a n n 
a ls souveräner S t a a t z u m Beispie l e ine e igene A r m e e u n d 
e inen R u n d f u n k u n t e r h a l t e n . W e n n sie d ip lomat i sche Bez ie 
h u n g e n m i t a n d e r e n S t a a t e n a u f n e h m e n u n d die U N O - M i t 
gliedschaft b e a n t r a g e n will , zwing t sie diese d a m i t mi t t e lba r , 
S te l lung zu bez iehen zu e i n e m wesent l ichen Grundpfe i l e r d e r 
Apar the idpo l i t ik . 

Be i e iner Gipfe lkonferenz i m N o v e m b e r 1974 erklärten d ie 
P r e m i e r s d e r H o m e l a n d s , gegenwärtig p l a n e ke in a n d e r e s 
Gebiet , u m die Unabhängigkeit nachzusuchen . G a z a n k u l u , 
L e b o w a u n d evt l . V e n d a b e r e i t e n h ingegen in e r s t en Gesprä
chen e ine Vere in igung oder Föderation vor. I n ve r sch i edenen 
Äußerungen schwarzer H o m e l a n d - P o l i t i k e r w ie d e r weißen 
Oppos i t ionspar t e i en w i r d e ine Föderation a ls zukünftige 
staa ts recht l iche Lösung propag ie r t . P r e t o r i a p l a n t e ine N e u 
o r d n u n g se iner Bez iehungen zu d e n Heimatländern. I n a b s e h 
b a r e r Zei t dürfte d e r P o s t e n des G e n e r a l k o m m i s s a r s für b e 
s t i m m t e Gebie te oder Völker erse tz t w e r d e n du rch e inen süd
afr ikan ischen Botschaf ter m i t d e m Ti te l e ines H o h e n K o m 
missa r s . Die Heimatländer sol len ebenfa l l s V e r t r e t u n g e n — 
zunächst i m R a n g v o n K o n s u l a t e n — be i d e r südafrikanischen 
Reg ie rung akkred i t i e ren 7 . 
Die T r a n s k e i soll nach e i n e m Gese tzen twur f zu d e n be re i t s 
v o r h a n d e n e n Befugnissen auch d ie Gese t zgebungskompe tenz 
für öffentliche Sicherhe i t u n d O r d n u n g e rha l t en . Sei t 1960 gil t 
in d e r T r a n s k e i — offensichtlich m i t Bi l l igung d e r ( schwar
zen) T r a n s k e i r e g i e r u n g 8 — eine d ie Freizügigkeit u n d V e r 
sammlungs f re ihe i t empfindl ich einschränkende N o t s t a n d s 
regelung 9 . Vorbed ingungen , B e d e u t u n g u n d Fo lgen e ine r U n 
abhängigkeit d e r Heimatländer w u r d e n ausführlich auf d e r 
be re i t s h i s tor i schen e r s t en Konfe renz Vor s t e r s m i t d e n acht 
H e i m a t l a n d p r e m i e r s a m 6. März 1974 in Pre tor ia 1 0 b e s p r o 
chen. Dabe i w u r d e e r n e u t deu t l i ch : O h n e vo rhe r ige w i r t 
schaftliche u n d geographische Konso l id ie rung s ind d ie H e i 
matländer keinesfa l ls lebensfähig. Die a u t o n o m e n oder u n a b 
hängigen Heimatländer u n d das Rest-Südafrika w e r d e n w i r t 
schaftlich s te t s i n t e r d e p e n d e n t sein. 
Nach de r gegenwärtig ge l t enden R e g e l u n g e r h a l t e n d ie H e i 
matländer e inen k l e i n e r e n Teil i h r e r E i n k o m m e n aus Fonds , 
also aus fes ten E i n n a h m e q u e l l e n , während d e r größere Tei l 
aus jährlichen F i n a n z z u w e i s u n g e n des südafrikanischen P a r 
l a m e n t s s t a m m t (1974/75: 800 Mill. DM). Inves t i t i onen Nich t -
Schwarze r w a r e n n u r möglich auf zeitlich beschränkter A g e n 
tu rbas i s . D a b e i mußten Indus t r i e l l e m i t e iner v o n Weißen 
kon t ro l l i e r t en Korpora t ion 1 1 d ie E inze l rege lungen t reffen. I m 
Ok tobe r 1974 kündigte Vors te r e in neues , v o n d e n H e i m a t 
ländern geforder tes u n d lebhaf t begrüßtes F i n a n z i e r u n g s 
model l an12. U n m i t t e l b a r d e n Heimatländern w e r d e n in Z u 
kunf t zugewiesen : i n d i r e k t e S t e u e r n u n d Zölle auf Güter, d ie 
i m H e i m a t l a n d v e r b r a u c h t w e r d e n , G e w i n n a n t e i l e v o n d e n 
Minen d e r H o m e l a n d s sowie die S t e u e r n d e r in d e n H e i m a t 
ländern anges iede l t en Indus t r i e . D e r n e u e Verteilungsschlüs
sel mach t die H o m e l a n d s unabhängiger von Südafrika u n d e r 
möglicht i h n e n längerfristige P l a n u n g e n . Zugleich sollen d ie 
Heimatländer künftig u n m i t t e l b a r u n d o h n e Beschränkungen 
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