Siidafrika und das Prinzip der Gruppengleichstellung

Aufgabe der nachstehenden Darlegungen ist, angesichts der
durch innen- und auBenpolitische Faktoren kompliziert ge-
wordenen verfassungsrechtlichen Problematik der Siidafrika.
nischen Republik (SAR) hinzuweisen auf ein bisher in der
einschligigen internationalen Diskussion nicht geniligend be-
achtetes ordnungspolitisches Prinzip, das zur Entwirrung des
Schicksalsknotens beitragen konnte — nédmlich auf das Prinzip
der verfassungsrechtlichen Gruppengleichstellung.

Nicht kann Aufgabe eines solchen Hinweises hier sein

> die Auseinandersetzung mit den in der bisherigen inner-
stidafrikanischen Fdderalismus-Diskussion, etwa von der
United Party, vorgeschlagenen Losungen;

> eine Untersuchung, ob in der bisherigen Politik der siid-
afrikanischen Regierung schon Elemente enthalten sind,
die in die Richtung der Gruppengleichstellung deuten;

> eine genauere Vorschlagsliste, welche der vielfdltigen Ver-
wirklichungsmoglichkeiten dieses Ordnungsgrundsatzes im
besonderen Falle der SAR angebracht wiren (z. B. welche
Schlichtungsinstanz fiir Konfliktfille vorzusehen wire);

> eine Priifung der auBlerjuristischen, zumal auch der wirt-
schaftspolitischen Implikationen, die in der Verwirklichung
des Prinzips der Gruppengleichheit enthalten sind.

Vielmehr muBl sich die Darstellung im wesentlichen darauf
beschrinken, einleuchtend zu machen, daB die Gruppen-
gleichstellung tiberhaupt erérterungswiirdig ist, also nicht
unvereinbar ist mit dem Demokratieverstindnis der heutigen
Menschheit,

1. Ethnopolitische Grundtatsachen

In den Augen der Weltiffentlichkeit wird die innere und
duBere Entwicklung der Siidafrikanischen Republik (SAR)
bestimmt durch die Spannung zwischen den 3,8 Mill. Weillen
und den 17,7 Mill. Nichtweifen. Aber vom ethnopolitischen
Standpunkt gesehen ist dieses Bild zu einfach. Wir miissen
zum mindesten drei Hauptgruppen unterscheiden, nimlich die
(1970, amtlich)!
3,8 Mill, Weille,
15,1 Mill. Schwarze oder — nach siidafrikanischem, weder
krinkendem noch sachlich falschem Sprachgebrauch
— Bantu,
2,6 Mill. Mischlinge (2,0 Mill.) und Asiaten (0,6 Mill.,, die zu
97 vH Inder sind). Fiir die Mischlinge kénnen wir die
im Afrikaans, jhrer Muttersprache, gebriduchliche
Bezeichnung Klérlinge (afr. Kleurling) iibernehmen?.
Die Klérlinge und Inder stehen zwischen den Lagern der bei-
den anderen Gruppen®. Sie lieben die heutige Vorherrschaft
der WeiBlen nicht, aber alle Inder und die meisten Klorlinge
wiirden noch mehr eine Vorherrschaft der Schwarzen ableh-
nen, wie sie sich aus einer mechanischen Anwendung des
Majoritétsprinzips ergédbe und welche auf die Dauer ihre
politische Stellung nicht verbesserte, ihre wirtschaftliche Stel-
lung aber untergriibet.
Bei allen Betrachtungen tiber die Rechtslage der Bevilke-
rungsmehrheit in der SAR wird oft vergessen, daB sie nicht
der einzige Staat des Erdteils Afrika ist, in welchem eine
ethnische Minderheit {iber eine andersethnische Mehrheit
herrscht. Sowohl in Athiopien, wo eine Minderheit von Am-
haren iiber eine Mehrheit von Anderssprachigen regiert, wie
im bisherigen Portugiesisch-Afrika ist die groBe Mehrheit der
Bevilkerung bis 1973 politisch vollig rechtlos gewesen. In
beiden Reichen, Athiopien wie Portugiesisch-Afrika, wurde in
Bildungsfragen ein Verfahren angewandt, das man vielleicht
das luso-amharische nennen konnte und das auf folgenden
zwei Prinzipien beruhte: Nach Méglichkeit wurde der anders-
sprachigen (und im Falle der portugiesischen Gebiete auch
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andersrassigen) Mehrheit jede Bildungsmoglichkeit vorent-
halten. Wo sich aber eine Ausweitung des Schulnetzes nicht
vermeiden lieB, da war sie gekniipft an die selbstverstind-
liche Bedingung, daB einzige Schulsprache die jeweilige Lan-
dessprache sein diirfe, also das Portugiesische oder das Am-
harische, und da die Muttersprachen der Bevdlkerungsmehr-
heit ignoriert wiirden, auch wenn sie, wie z B. das Galla in
Athiopien, mehr Sprecher aufwiesen als die Landessprache.
Wenn man die Verfassungs- und Bildungsprobleme der SAR
sachlich beurteilen will, tut man gut, solche Tatsachen zum
Vergleich heranzuziehen. Immerhin gibt es ja in der SAR
allein drei Universitdten nur fiir die schwarze Bevilkerung,
ferner je eine fiir die Mischlinge und die Inder, ganz zu
schweigen von dem ausgedehnten Netzwerk von Grund- und
Oberschulen fiir diese Bevilkerungsgruppen. Es soll natiirlich
nicht behauptet werden, dall diese Forderung des Bildungs-
wesens schon einen geniigenden Ausgleich fiir eine weitge-
hende politische Entrechtung bilde. Es ist gerade umgekehrt:
durch die Heranbildung einer schwarzen Gebildetenschicht
hat die SAR, ob sie es wuflite und wollte oder nicht, gerade
die Voraussetzungen dafilir geschaffen, dal die Bantus ihr
Selbstbestimmungs- und Mitregierungsrecht ausiiben diirften.
Einer im abendlindischen Sinne gut gebildeten, kulturell
miindig werdenden ethnischen Gemeinschaft die politische
Miindigkeitserkldrung vorzuenthalten, ist eben moch unhalt-
barer, als wenn man so verfihrt mit einer auch kulturell un-
miindigen Analphabeten-Bevilkerung. Aber weitaus groBer ist
eben doch das Unrecht, einer andersethnischen Bevélkerungs-
mehrheit die politische und die kulturelle Miindigwerdung
vorzuenthalten. Unter diesemn Gesichtspunkt waren einige
Regierungen moralisch wenig berechtigt, in Den Haag als
Klidger gegen die SAR aufzutreten, wie Athiopien und Libe-
rien, die es wagten, der Kulturpolitik Siidafrikas gegeniiber
den Nichtweilen in Silidwestafrika vorzuwerfen, daB sie
»failed to promote to the utmost the material and moral well-
being and social progress of the inhabitants«. In bezug auf
Athiopien und Siidafrika schrieb ich 1969 einmal®;

»In beiden Léndern herrscht eine ethnische Minderheit iiber eine
Mehrheit von Anderssprachigen. In beiden Lindern geschieht fiir
die Hebung des Bildungs- und Lebensstandards der Andersspra-
chigen nicht so viel wie fiir den weiteren Aufstieg der herrschen-
den Minderheit. Immerhin gewinnt man den Eindruck, daB in
Silidafrika wohl zehnmal mehr fiir die beherrschte Mehrheit ge-
schieht als in Athiopien. Nun 1i8t sich sicherlich der Satz aufstel-
len, daBl diese zehnmal so grofe Anstrengung noch nicht ausreicht
und daBl Siidafrika Tadel dafiir verdiene, daB3 seine Anstrengun-
gen nicht noch sehr viel gréBer seien. Nur befremdet es, wenn an
die Spitze der Kritiker gerade der Staatschef von Athiopien tritt
und wenn weder inner- noch aufierhalb Afrikas jemand auf das
Paradoxe dieser Situation hinweist.«

Uber die bildungspolitische Praxis in Siidafrika und Portugie-
sisch-Afrika hiel§ es im gleichen Zusammenhang?:

»Die Portugiesen sagten rihrent< Negern dem Sinne nach: »Ihr
diirft Euer Land mitregieren, sobald Euer Bildungsstand dafiir
ausreicht¢, taten aber bis vor kurzem so gut wie nichts, um den
Bildungsstand zu erhéhen. Die WeiBen in Siidafrika taten sehr
viel, um die Bantus fiir die Mitregierung vorzubereiten, wurden
aber bis zum Regierungsantritt von Verwoerd nicht miide, ihnen
zu versichern, daB sie dieses Land niemals mitregieren diirften.«

Im iibrigen ist heute die politische Entrechtung der Bantus in
Stidafrika bei weitem keine vollstindige mehr, da heute etwa
die Hilfte der schwarzen Beviélkerung in eigenen autonomen
Gebieten ein hohes Mall von Selbstverwaltung genieBt.

2. Ldésungen, die keine sind

Als kiinftige Losung fiir die innere Struktur der SAR bietet
die Weltmeinung im allgemeinen die Anwendung des Grund-
satzes rone man — on vote«. Zu den GroBmaichten, die regel-
miBig fiir die Anwendung dieses Prinzips eintreten, gehoren
unter anderen die Vereinigten Staaten und Indien.



Um zu ermessen, was damit den weiBlen Siidafrikanern zuge-
mutet wird, braucht man sich nur klarzumachen, dafi es den
weiBen Nordamerikanern aullerordentlich schwerfiel, sich zur
politischen Gleichstellung ihrer schwarzen Mitbiirger zu ent-
schliefen, obwohl sie

> erstens nicht, wie in Siidafrika, 70 vH, sondern nur rund
12 vH der Einwohner bilden,
> zweitens sich nicht, wie in Siidafrika, durch ihre Sprache,
durch ihre gesamten kulturellen Traditionen und zum Teil
auch heute noch durch die Religion von den Weillen unter-
scheiden, sondern weitgehend rakkulturiert¢ sind, also hin-
sichtlich ihrer Sprachkultur und Religion weit mehr den
Klérlingen (Mischlingen) von Siidafrika als den dortigen
Bantu gleichen.
Man stelle sich vor, in den Vereinigten Staaten lebten nicht
rund 180 Mill. Weille und 25 Mill. (12 vH) Farbige, sondern, im
gleichen Zahlenverhiltnis wie in Siidafrika (1 :4,5), 18 Mill.
Weille und 81 Mill. Farbige zusammen. Man vergegenwirtige
sich ferner, wie hart nach 1945 die amerikanischen Neger um
ihre endliche volle Gleichberechtigung ringen mubBiten, und
frage sich dann, mit wieviel Bereitwilligkeit die weilen Ame-
rikaner wohl einer schwarzen Zweidrittelmehrheit die Gleich-
berechtigung auf der Grundlage >one man — one votec ein-
ridumen wiirden.
Oder man erwige, zu welchen Lésungen Indien greifen wiirde,
wenn dort die Angehorigen der Scheduled Tribes nicht (wie
bei der Zdhlung von 1961) mit 30 Mill. 7 vH, sondern mit 300
Mill. 70 vH der Einwohner bilden wiirden.
Auch der von manchen Seiten — so von der Fortschrittspartei
in Siidafrika selber — vorgeschlagene Ausweg, die Verlei-
hung des Stimmrechts an allerlei relativ strenge Bedingun-
gen, zumal solche bildungsmiBiger Art, zu kniipfen, wiirde
nicht viel helfen. Erstens widerspricht eine solche Diskrimi-
nierung der Unterschicht der internationalen Praxis, zumal
auch der schwarzafrikanischen, und wiirde sich nur kurze
Zeit aufrechterhalten lassen. Die OAU wird schwerlich zu-
stimmen, dal man den Analphabeten in Siidafrika ein Recht
vorenthilt, das ihnen in Ghana und Kenia zusteht. Zweitens
konnen auch solche Beschrinkungen die baldige Majorisie-
rung der WeiBlen nicht verhindern.

3. Das Prinzip der Gruppengleichheit

Es gilt, einen Grundsatz zu finden, der ebenfalls dem Prinzip
der Gleichheit aller Menschen Rechnung triégt, aber auf eine
andere Weise. Ein solches Prinzip ist das der Gruppengleich-
heit. Es besagt, daB alle politischen Entscheidungen, oder we-
nigstens alle wichtigen, nur getroffen werden kénnen, wenn
ihnen die Mehrheit jeder der beiden mit-staatsfiihrenden
ethnischen Gruppen (co-dominant groups) zustimmt. Dabei ist
es von sekundirer Bedeutung, ob man beiden Gruppen im
Parlament, unabhédngig von ihrer Kopfzahl, die gleiche Zahl
von Sitzen zubilligt, wie in Pakistan, ehe Bangladesch ent-
stand.

Das Prinzip der Gruppengleichheit spielt eine {iberragende
Rolle in den internationalen Beziehungen, wo das Prinzip
»one country — one vote« fast uneingeschrinkt gilt. Die Ein-
wohnerzahlen der Malediwen (80 000) und Chinas (800 Mill.)
verhalten sich etwa wie 1 :10000; trotzdem verfiigen beide in
der Generalversammlung der Vereinten Nationen nur iiber
je eine Stimme. Diese aulBlenpolitische >Nationen-Gleichheit«
ist aber nur ein Sonderfall der Gruppengleichheit, fiir deren
innenpolitische Anwendung hier plddiert wird.

Man findet diesen Grundsatz zum Beispiel in den Verfas-
sungen der Schweiz und der Vereinigten Staaten, die in ihren
beiden Oberhidusern (Stinderat und Senat) jedem Gliedstaat
unabhiingig von der Einwohnerzahl je zwei Sitze geben.
Wichtiger ist es aber, da der Grundsatz auch schon auf
ausgesprochen ethnopolitische Fragen innenpolitisch ange-
wendet worden ist. Wohl das bekannteste Beispiel ist Bel-
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gien, wo das Kabinett stets die gleiche Anzahl sprachfranzo-
sischer und sprachniederlindischer (flimischer) Minister um-
fassen mufl und fiir verschiedene Fragen (z. B. Bildungswesen)
stets zwei Minister amten, deren jeder eine der beiden gro-
Ben Sprachgemeinschaften vertritt. Ein eindrucksvolles Bei-
spiel ist hier der 1971 geschaffene >Agglomerationsratc fiir
GrofB-Briissel, in welchem die 20—25 vH Flamen die Hilfte
der 12 Sitze innehaben. Ein anderes Beispiel ist Zypern, wo
den nicht ganz ein Fiinftel der Bevilkerung bildenden Tiirken
zwar 30 vH der Sitze im Parlament zugestanden worden
sind, wo aber wesentliche Verfassungsbestimmungen nur mit
doppelter Zweidrittelmehrheit beider Nationalititen abge-
dndert werden konnen und gewisse andere Gesetze die dop-
pelte einfache Mehrheit der tilirkischen und griechischen Ab-
geordneten erfordern. Gewil3, die Zypernlésung ist nach ihrer
Entstehung kaum je aus den Krisen und — oft bewaffneten
— Konflikten herausgekommen. Das #éndert aber nichts an
der Tatsache, daB die internationale Offentlichkeit sie trotz
der in ihr implizierten Negierung des reinen Majoritdtsprin-
zips angenommen und keineswegs als prinzipiell undemo-
kratisch verworfen hat. Das Scheitern des Zypern-Experi-
ments beruht im {ibrigen vor allem darauf, daB es nicht von
den beiden beteiligten zyprischen Volksgruppen frei unter-
einander ausgehandelt worden ist, sondern ihnen, vor allem
der griechischen Mehrheitsgruppe, von aulen auferlegt wur-
de. Auch eine entsprechende KompromifBlésung in Siidafrika
hétte Aussicht auf Bestand nur, wenn ihr die unmittelbar
beteiligten Partner frei und aus innerer Uberzeugung zu-
stimmten.

Es kann nicht Aufgabe dieses Aufsatzes sein, aus Vergangen-
heit und Gegenwart alle in Betracht kommenden Beispiele,
von Sikkim bis Sri Lanka und von Fidji bis Kanada, anzu-
fiihren?. Ich beschrinke mich auf ein paar Beispiele aus sol-
chen Bereichen, in denen die den weilen Siidafrikanern un-
giinstige Grundstimmung besonders ausgesprochen ist und
aus denen daher besonders entschiedener Widerspruch gegen
jede Losung zu erwarten ist, die nicht die sofortige Allein-
herrschaft der schwarzen Mehrheit erméglicht, nimlich

1. aus den Vereinten Nationen,
2. aus der kommunistischen Staatenwelt,
3. aus Schwarzafrika.

1. Die Vereinten Nationen schufen 1949 fiir Athiopien und das
ihm neu angeschlossene Eritrea einen Imperial Federal
Council mit je 50 vH der Sitze fiir Eritrea (1,4 Mill. Ein-
wohner) und das eigentliche Athiopien (22 Mill. Einwohner);
diese Einrichtung wurde von Kaiser Haile Selassie 1962 abge-
schafft, was einen bis heute wihrenden bewaffneten Wider-
stand in Eritrea ausloste. Fiir Jerusalem sah die UNO im
gleichen Jahre einen Gesetzgebenden Rat vor, in welchem die
Religionsgemeinschaften der Juden, Moslems und Christen
trotz ihrer Zahlenungleichheit je acht Sitze erhalten sollten.
Wenn dieser BeschluB auch nie verwirklicht wurde, so be-
weist er doch ebenfalls, da man in den UNO die Gruppen-
gleichheit nicht fiir ein grundsitzlich undemokratisches Prin-
zip hilt,

2. In der kommunistischen Welt ist zum Beispiel zu verwei-
sen auf die tschechoslowakische »Kammer der Nationeng, in
welche zufolge der Verfassung von 1968 die 10 Mill. Tsche-
chen und die 4 Mill. Slowaken je 75 Vertreter entsenden, so-
wie auf den Nationalititen-Sowjet der UdSSR, in welchem
auf jede der 15 Bundesrepubliken von RufBlland mit seinen
130 Mill. Einwohnern bis hinab zu Estland mit 1,3 Mill. je
32 Vertreter entfallen.

3. Aus Schwarzafrika ist vor allem Kamerun zu nennen. Im
Bundesparlament sitzen 40 Vertreter des zum franzdsischen
Kulturkreis gehérenden Ost-Kamerun (3,2 Mill. Einwohner)
und 10 des zum englischen Kulturbereich gehiérenden West-
Kamerun (0,8 Mill. Einwohner); jedes Gesetz erfordert die

Vereinte Nationen 2/75



doppelte Majoritdt, so daB fiinf Abgeordnete aus West-
Kamerun praktisch Vetogewalt haben kénnen. Daneben kann
auf Aquatorial-Guinea (frither Span. Guinea) verwiesen wer-
den, in dessen Oberhaus das von Fang bewohnte Rio Muni
(230 000 Einwohner) und das vornehmlich von Bubi bewohnte
Fernando Poo (40000 Einwohner) je sechs Vertreter ent-
sandten, bis der Diktator F. Macias Nguema die Bubi ent-
rechtete.

Natiirlich entspricht keiner dieser Fille genau dem von Siid-
afrika. Auch sagt die formalrechtliche Regelung wenig aus
tiber die Funktionsfidhigkeit derartiger Lésungen. Im Augen-
blick aber geht es um eine viel elementarere Frage: ob nidm-
lich derartige Lésungen von der slidafrikanischen wie auch
von der internationalen Offentlichkeit iiberhaupt als disku-
tabel betrachtet oder aber als Negierungen des reinen Mehr-
heitsprinzips von vornherein pauschal verworfen werden. Da
ist es nun von schlechthin entscheidender Bedeutung zu sehen,
dafl drei Stidafrika ganz besonders kritisch gegeniiberstehende
Gruppierungen — die UNO, die kommunistische und die
schwarzafrikanische Staatenwelt — das Prinzip der Gruppen-
gleichstellung bereits mehrfach angewendet haben.

Die Gegner der WeiBen Suidafrikas werden sagen: ja, wenn
es sich bei Weil und Schwarz in Siidafrika um Gruppen von
ungefihr vergleichbarer Grifie, von etwa der gleichen GriéBen~
ordnung handeln wiirde, wie bei Flamen und Wallonen in
Belgien, dann liefle sich vielleicht {iber diesen Grundsatz re-
den. Aber man kann doch nicht den 70 Prozent Schwarzen
zumuten, dal sie sich als Gruppe auf eine Stufe mit den nur
17 Prozent Weilien stellen!

Obwohl diese Logik nicht zwingend ist, ist es angebracht, an
dieser Stelle die Frage aufzuwerfen, ob eine Aussicht besteht,
daB sich die Zahlenverhiltnisse in Siidafrika in absehbarer
Zeit wesentlich &ndern konnten.

4. Die Bantustans heute

Hier ist nun anzukniipfen an das Phiénomen der zuweilen
spottisch so genannten >Bantustans¢, also der Autonomen Ge-
biete, die seit 1963 fiir die Bantus eingerichtet worden sind.
AuBerhalb Siidafrikas wird immer wieder skeptisch gefragt,
ob es sich dabei um eine echte Autonomie handele und ob die
Regierungen dieser Gebiete nicht einfach willenlose oder will-
fédhrige Puppen im Dienste der Zentralregierung in Pretoria

seien. Das dem nicht so ist, sei an einem kleinen, aber bezeich-
nenden Beispiel verdeutlicht.

An den Staatsschulen fiir die Bantus war seit 1955/56 die Un-
terrichtssprache in den Volksschulklassen 1—8 in der Regel
die Muttersprache der Kinder. Auf der Oberschulstufe aber,
also in den Klassen 9—12 waren Englisch und Afrikaans die
Unterrichtssprachen, und zwar beide grundsétzlich gleichbe-
rechtigt, wie auch beide schon vom 1. Schuljahr an als Ficher
gelehrt werden mubBten.

Als nun 1963 in Transkei die erste Autonome Regierung ans
Ruder kam, gehorte zu ihren ersten Amtshandlungen, in Zu-
sammenarbeit mit dem neu geschaffenen Regionalparlament
von Transkei, den Unterricht in der Muttersprache auf die
Klassen 1—4 zu beschrinken und in den Klassen 5—12 Eng-
lisch zur einzigen Unterrichtssprache zu machen, also das
Afrikaans nur noch als Unterrichtsfach beizubehalten, und
das, obwohl doch die Zentralregierung in Pretoria fast aus-
schlieflich von Minnern afrikaanser Muttersprache gebildet
wird, so dafl diese Geste von der herrschenden Partei als
kriankend empfunden werden konnte. Trotzdem setzte Preto-
ria der Anwendung des transkeiischen Gesetzes keinen Wider-
stand entgegen.

Es scheint nun, daBl die Nationale Partei unter Vorster sich
dazu durchgerungen hat, im Laufe der Zeit, und zwar einer
durchaus absehbaren Zeit den (bisher) 8 Bantustans den Aus-
tritt aus dem Sidafrikanischen Staatsverband, also die Un-
abhingigkeit, zu ermdglichen. Das wurde von Vorster zuerst
1970 ausgesprochen und wurde endgiiltig deutlich, als er sich
am 6. Mérz 1974 in Pretoria auf einer ersten »Gipfelkonferenz«
mit den Erstministern der Bantustans traf und auf dieser in
aller Form erklirte, die Zentralregierung sei jederzeit bereit,
ernsthafte Gespriiche iiber die Unabhingigkeit eines oder
mehrerer Bantustans aufzunehmen. Nur wenige Tage darauf
hat das Parlament von Transkei beschlossen, die Unabhin-
gigkeit innerhalb der allernichsten Jahre zu verwirklichen.
Insgesamt hat die slidafrikanische Regierung bisher etwa der
Hilfte der Negerbevilkerung Autonome Gebiete (homelands)
gegeben, innerhalb deren sie sich selber regieren und deren
rechtlicher Status schon heute iiber dem einer Provinz liegt
und dem von nichtsouveridnen Staaten (Bantustaaten) nahe-
kommt. Die folgende Ubersicht zeigt, welcher Teil der einzel-
nen Neger-Volker in diese Regelung einbezogen wurde:
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Bantu-Sprachgemeinschaften,
aufgegliedert nach Autonomen Gebieten und Diaspora

Sprache Sprecherzahl daven in einem »Diasporat
1970 der homelands«
absolut vH
Zulu 4026 100 2135000 53,0 1891 100
Xhosa 3930100 2206 200 56,1 1723 900
Pedi 1 603 900
Nord-Ndebele 181 800
Nord-Sotho 1785 600 1071200 60,0 614 400
Tswana 1719 400 610500 35,5 1108 900
(West-Sotho)
Siid-Sotho 1451 800 144000 9,9 1307 800
(Shoeshoe)
Tsonga 737 200 392900 53,3 344 300
(Shangaan)
Swazi 498 700 112000 22,5 386 700
Venda 357 900 251200 70,2 106 700
Siid-Ndebele 233 000 55200 23,7 177 800
(Sonstige) (318 200) (18900  6,0) (299 300)
Bantu insg. 15 058 000 6997200 46,5 8 060 800
(53,5 vH)

Fiir sieben von diesen neun Gruppen wurden folgende acht
Autonomen Gebieten oder Eigenstaaten geschaffen:

Griindungs- Ethnische Autonomes Quadrat-
datum Gruppe Gebiet meilen
11.12. 1963 Xhosa Transkei 14178
1.10.1971 Siid-Sotho Basotho Qwagwa 177
30. 3.1972 Zulu Kwa Zulu 12 141
1. 6.1972 Tswana Bophuta Tswana 14 494
1. 8.1972 Xhosa Ciskei 3 547
2.10.1972 Nord-Sotho Lebowa 8 549
1. 2.1973 Tsonga Gazankulu 2576
1. 2.1973 Venda Venda 2333

Die Einwohnerzahlen der Autonomen Gebiete entsprechen
ungefdihr den in der Tabelle fiir die betreffenden Autonomen
Gebiete angegebenen Zahlen, nicht genau, denn in diesen Ge-
bieten leben auch Angehoérige anderer Bantuvdlker, z. B. im
Vendaland neben einer Viertelmillion Venda auch rund 25 000
Nord-Sotho und Tsonga.

Uber zwei Autonome Gebiete (Transkei und Ciskei) verfiigen
die Xhosa.

Ohne ein solches eigenes Gebiet leben die Swazi und die Siid-
Ndebele sowie die »Sonstigen«.

Diese drei letztgenannten Gruppen umfassen zusammen 6,9
vH aller Bantus. Zieht man sie von den Endzahlen der Ta-
belle ab, so ergibt sich immerhin, daBl von den iibrigen sieben
Gruppen bereits etwas mehr als die Hilfte, ndmlich 52,4 vH,
in den Autonomen Gebieten lebt.

5. Die Bantustans morgen

Nun ist der Weg zur Unabhingigkeit allerdings fiir alle Ban-
tustans nicht eben einfach zuriickzulegen. Die Hauptschwierig-
keit liegt darin, daf3 fast alle aus einer Reihe nichtzusammen-
hingender Gebietsteile bestehen und daB sehr fraglich ist, ob
sie ohne eine Konsolidierung, d. h. eine Zusammenlegung zu
geschlossenen Linderblocks, tiberhaupt lebensfihig sein wer-
den. Man mufl dabei folgende Tatsachen im Auge behalten,

> dal} die Zentralregierung schon in den vergangenen Jahren
eine erhebliche Anzahl von Gebietszusammenlegungen und
Gebietsaustauschen durchgefiihrt hat, um die Zersplitte-
rung der Bantustans zu verringern,

> daB sie ferner grundsitzlich zu weiteren und umfassenden
MaBnahmen in der gleichen Richtung bereit ist, daB aber

> drittens die Fiihrer der Bantustans sehr viel weiter ge-
hende Zugestindnisse verlangen, als Pretoria vorerst zu
bewilligen bereit oder auch nur in der Lage ist.
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Durch die sog. consolidation ist im letzten Vierteljahrhundert
die Zahl der unzusammenhingenden homeland-Gebietsteile
(black areas) von 264 i. J. 1950 auf 167 i. J. 1965 und 82 i. J. 1974
gesunken. Aber selbst nach Durchfiihrung aller zur Zeit be-
reits im Gang befindlichen oder fest beschlossenen Zusam-
menlegungen wiirden acht homelands aus 39 Gebietsteilen
bestehen — Kawa Zulu allein aus zehn. Und naturgemill be-
ziehen sich die Zusammenlegungspléine oder -wiinsche schritt-
weise auf immer groBere oder volkreichere Gebiete, rufen
also immer mehr Widerstand bei den dort wohnhaften Weilen
hervor.

Andererseits ist hervorzuheben, dal wenigstens eines dieser
Bantustans, nédmlich Transkei, schon jetzt einen wverhiltnis-
mifig geschlossenen Landblock darstellt, wenn auch seine
Regierung noch Arrondierungen fordert, insbesondere die Ein-
beziehung der Hafenstadt St. Jones. Da Transkei aufBlerdem
der Landesteil mit der weitaus iltesten Selbstverwaltungs-
tradition ist — die Ansitze zu einer Selbstverwaltung der
Schwarzen gehen hier bis auf das Jahr 1895 zuriick — wird
sich die Unabhingigkeit gerade dieses Autonomen Gebietes
wohl schon 1976 verwirklichen lassen.

Bei den anderen Gebieten liegt es durchweg komplizierter,
am meisten bei Kwa Zulu in Natal, in welchem das selbstbe-
wuliteste aller siidafrikanischen Negervilker wohnt, ndmlich
die Zulu, deren Autonomes Gebiet aber im Augenblick noch
zu den am meisten aufgesplitterten Bantustans gehért. Auch
gehort der Erstminister dieses Gebietes, Gatsha Buthelezi, zu
den entschiedensten und hartnéckigsten Wortfiihrern der
Neger nicht nur seines eigenen Gebietes, sondern von ganz
Stidafrika, wozu nicht wenig beitrdgt, wie sehr er sich des
internationalen Riickhaltes der silidafrikanischen Neger be-
wullt ist.

Dazu kommt ferner die an dieser Stelle nicht mehr zu erér-
ternde schwerwiegende Frage nach der wirtschaftlichen Le-
bensfidhigkeit dieser Bantustaaten. In einem Aufsatz, den er
mitten im Zulugebiet geschrieben hat®, definiert Anthony Bar-
ker ein homeland als »ein Gebiet, wo niemand linger als ein
paar Monate mit seiner Familie zusammenleben kann, ohne
gezwungen zu sein, es (ndmlich als Gastarbeiter in einem an-
deren Landesteil) zu verlassen. Dauernd in den Bantustans
zu leben ist zur Zeit fiir die Mehrheit ihrer Bewohner unmog-
lich.« Ich zitiere diesen Satz, ohne ihm zustimmen oder ihn
widerlegen zu wollen, denn selbst wenn er falsch sein sollte,
deutet er doch auf die schwerwiegenden sachlichen und psy-
chologischen Hindernisse hin, die einer Selbstindigkeit der
Bantuldnder im Wege stehen.

Falls nun wirklich die Bantustans aus dem siidafrikanischen
Staatsverband ausscheiden, so erhebt sich die Frage, ob sie
nicht nur unabhidngig von Pretoria werden, sondern auch auf
der internationalen Biithne unabhingig voneinander agieren
sollten, so dafl zum Beispiel die Vereinten Nationen um acht
schwarze Mitgliedstaaten bereichert wiirden.

Es gibt vor allem zwei Griinde, die gegen eine solche Lésung
sprechen. Der weniger gewichtige (aber doch auch nicht unge-
wichtige) ist, daB Schwarzafrika schon heute in der UNO im
Verhiiltnis zu seiner Bevilkerungszahl weit {ibervertreten ist.
Das die Zusammensetzung der Generalversammlung beherr-
schende egalitdre Prinzip »one country — one vote¢ setzt eine
Primie auf jede politische Aufsplitterung griéferer Erdriume
und damit zugleich auch auf einen bestimmten Grad von
Unterentwickeltheit, denn die Art der Vielstaaterei, die wir
in Mittelamerika, bei den arabischen Olstaaten und in West-
afrika finden, ist das typische Symptom einer unausgereiften
kulturellen Entwicklung. Im Falle Afrikas aber konnte das —
man denke an die mindestens drei kiinftigen schwarzen Staa-
ten des portugiesischen Kolonialreichs — zu einer in diesem
Ausmaf unberechtigten und ungesunden Mehrung des Ein-
flusses Schwarzafrikas flihren®.
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Wesentlicher aber sind die ungesunden Folgen, die eine hun-
dertprozentige Unabhingigkeit fiir die betreffenden >Bantu-
stans¢ selber haben wiirde. Fiir Staaten mit geringer Bevilke-
rung und noch geringerer kultureller und wirtschaftlicher
Oberschicht bedeutet die Unabhingigkeit einen spiirbaren
brain drain; ein erheblicher Teil der wenigen fiir unum-
ginglich notwendige qualifizierte Arbeiten im Lande selber
fachlich geschulten und dringend benétigten inlédndischen
Fachleute wird abgesogen in entbehrliche Arbeiten vielfach
rein reprisentativer Art.

Jedes unabhiingige Land glaubt zum Beispiel seine Ministe-
rien fiir Auswiirtige Politik, Verteidigung, Finanzen, im Wirt-
schaftsministerium eine AuBlenhandelsabteilung, eine Noten-
bank, vor allem aber auch eine Delegation bei den Vereinten
Nationen und ihren wichtigsten Sonderorganisationen sowie
Botschaften und Konsulate bei einer Reihe von Staaten unter-
halten zu miissen. Das kann sich im Grunde Nikaragua so
wenig leisten wie Niger. Sind aber solche Pfriinde erst einmal
geschaffen, so ist es nicht leicht, sie wieder abzuschaffen.
Aus solchen und anderen Griinden wire zu wiinschen, dall
die siidafrikanischen Bantustaaten sich nach ihrem Ausschei-
den aus dem siidafrikanischen Staatsverband zusammenschlie-
Ben und ihre fachlichen Ressourcen poolen, indem sie gemein-
sam nur ein Aulenministerium, nur eine UN-Vertretung usw.
einrichten. Dabei bediirfte es niherer Untersuchung, wie weit
die am 1. August 1973 von Barbados, Guayana, Jamaika sowie
Trinidad und Tobago gegriindete Carribean Community
(CARICOM), der sich im April 1974 sechs weitere karibische
Kleinstaaten anschlossen, als Vorbild oder doch als Anregung
dienen konnte.

Eine iliberdenkenswerte Formel fiir die Beziehungen zwischen
den neuen Bantustaaten kénnte sein:

> Politik: Im Vordergrund steht die Zusammenarbeit der
neuen Staaten untereinander;

> Kultur: Im Vordergrund steht ihre Eigenstindigkeit, zu-
mal jeder iiber eine eigene (Schrift-)Sprache verfiigt;

> Wirtschaft: Im Vordergrund steht ihre Zusammengehérig-
keit und Zusammenarbeit mit ihren Nachbarn, zumal mit
Rest-Stlidafrika; sie blieben, z.B. im Hinblick auf Zélle,
Teil einer gesamtslidafrikanischen Wirtschaftsunion.

6. Die Zukunft des restlichen Siidafrika

Die politische Ausgliederung der neuen Bantustaaten wiirde
die ethnische Gliederung der verbleibenden Bevélkerung der
Stidafrikanischen Republik ungefidhr wie folgt verindern!®:

Ethnische Gliederung (in vH) heute nach Aussonderung
der Bantustaaten

Weille 17 27

Mischlinge (Klérlinge) 9 14

Asiaten 3 4

Bantu 70 55

Bei Gesprichen iiber die kiinftige innere Gliederung wvon
Rest-Siidafrika wiirden sich die 14 vH Klorlinge, falls die
WeiBen sie nicht systematisch vor den Kopf stofen, wohl
eher diesen als den Bantu anschliefien, womit die >Minder-
heit« europédischer Muttersprache auf 41 vH stiege. Ahnliches
gilt fiir die Inder. Damit aber wiren fiir die Anwendung des
Grundsatzes der Gruppengleichheit ungleich bessere Voraus-
setzungen geschaffen als sie heute bestehen.

Es ist dem Verfasser bekannt, welche groBen zusitzlichen
Schwierigkeiten einer Regelung im restlichen Siidafrika dar-
aus erwachsen, dafl zunichst die strittige Frage bereinigt wer-
den miiBte, ob die dort lebenden Bantus als Biirger eben die-
ses ihres heutigen Wohngebietes oder aber als Biirger ihres
Heimatgebietes, also eines der verschiedenen Bantustans zu
betrachten und zu behandeln wiren. Doch ist diese Frage
nicht unlésbar, zumal es fiir sie mehr als nur eine L&ésung
gibt.
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7. Siidwestafrika (Namibia)

Der vorstehende Versuch, Losungsmoglichkeiten fiir die ver-
fassungspolitischen Probleme der Siidafrikanischen Republik
zu skizzieren, ermoglicht es auch, eine entsprechende Skizze
fiir die Fragen der kiinftigen Verfassungsordnung des heuti-
gen Siidwestafrika zu wagen.

Auch hier geht die Weltmeinung von der Auffassung aus, es
gehe hier eigentlich nur um die Gegeniiberstellung der Rechte
von 90700 Weilen und von 655 600 NichtweiBen. Aber auch
hier liegen die Verhiltnisse weniger einfach, auch hier haben
wir es in Wirklichkeit mit einer Dreiteilung zu tun, die sich
daraus ergibt, da unter den Nichtweiflen eine bestimmte
Gruppe, nidmlich die Owambos, die Mehrheit bilden. Die
iibrigen Nichtweien aber wiirden zwar durchaus eine Be-
endigung der Alleinherrschaft des weilen Mannes begriilen,
keineswegs aber gerne fiir sie eine Mehrheitsherrschaft der
Owambos eintauschen.

Wir finden in Stidwestafrika

90 700 Weille
342 500 Owambos
313 100 sonstige NichtweiBe.

Diese »Sonstigen¢ aber bilden nun untereinander keineswegs
eine rassische oder sprachliche Einheit. Es finden sich unter
ihnen so verschiedene Gruppen wie die Mischlinge (Klorlinge
und Bastarde), die afrikaanser Muttersprache sind, die Herero
und Kavango, die Bantus sind und auch Bantusprachen spre-
chen, die Damara, die abstammungsmiBig zu den negroiden
Volkern gehoren, deren Muttersprache aber Nama (Hotten-
tottisch) ist, und endlich die Hottentotten oder Nama, die
weder rassisch noch sprachlich mit den Bantus verwandt sind.
Afrikaans ist die Mutersprache von 110 000 Einwohnern (dar-
unter 47000 Mischlinge), Deutsch von 23000, Englisch von
7 000.

Auch in Stidwestafrika wiirde die Anwendung des Prinzips
der Gruppengleichheit auf groBte psychologische Schwierig-
keiten stoflen, wenn man dabei die Gesamtheit der Nicht-
weiBen als Einheit behandeln wollte. Nun wohnen die Owam-
bos im Norden in einem zusammenhingenden Gebiet, das
heute schon weitgehende Selbstverwaltung genieBt, also ein
sog. Bantustan darstellt, und bei dem {iberdies das Problem
der Arrondierung, das bei den Bantustans der Siidafrikani-
schen Republik eine solche Rolle spielt, nicht besteht.

In dem Augenblick, wo man den Owambos die Unabhéngig-
keit gewihrte, bestiinde im {ibrigen Siidwestafrika ein Zah-
lenverhiltnis zwischen den WeiBen und den verschiedenen
nichtweiflen Gruppen, das eine Durchfiihrung des Prinzips
der Gruppengleichheit wesentlich aussichtsreicher erscheinen
lassen wiirde, zumal wir ja auch hier eine nichtweile Gruppe
vorfinden, deren Muttersprache européischen Ursprungs ist.
Das jetzt im einzelnen zu erdrtern, ist nicht Aufgabe dieses
Aufsatzes. Wichtig ist vor allem, dall man sich dariiber klar
wird, wie eine gesunde, d. h. die politische und wirtschaft-
liche Zukunft Slidwestafrikas nicht willkiirlich und wissent-
lich aufs Spiel setzende Regelung geradezu verhindert wird
durch das Beharren der Vereinten Nationen auf der Beibe-
haltung der Kolonialgrenzen, die noch aus der Zeit der
deutschen Herrschaft stammen. Es gehort ein erhebliches MaB
von Doktrinarismus dazu, darauf zu bestehen, dafl die Owam-
bos mit den iibrigen Siidwestafrikanern im gleichen Staats-
verband bleiben und womdglich sogar auch darauf, daB der
(fortab also sakrosankte) Caprivi-Zipfel auf ewige Zeiten bei
Siidwestafrika bleibe.

Auf der anderen Seite wire, dhnlich wie wir fiir Siidafrika
die Moglichkeit ins Auge faBiten, daB die unabhingigen Bantu-
staaten in einer vorwiegend wirtschaftlich ausgerichteten
Konfideration mit dem restlichen Siidafrika zusammenleben
und zusammenarbeiten, auch in Slidwestafrika denkbar, daB
der Owambostaat mit dem restlichen Siidwestafrika in einer
Konféderation vereint bliebe, die eine engste wirtschaftliche
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Zusammenarbeit ermoglichte. Eine fiir alle Beteiligten trag-
bare Lésung wire in Siidwestafrika vermutlich sogar eher
leichter zu finden als in Siidafrika, wenn nur bei allen Be-
teiligten, vor allem auch bei den Beteiligten, die nicht inner-
halb Siid- und Stidwestafrikas leben, Aufgeschlossenheit und
ein echter guter Wille vorausgesetzt werden diirften.

Anmerkungen

1 Fiir 1974 schiitzt man auf 4,2 Mill. WeiBe, 17,7 Mill. Bantus, 2,3 Mill.
Klérlinge und 0,97 Mill. Asiaten.

2 Den Ausdruck »Klérlinge« verwandte schon Helmut Erbe: Afri-
kaanse Lyrik, Miinchen 1959, z. B. S. 266—67.

3 Klaus Frhr. von der Ropp: Die BRD und die Siidafrika-Debatte in
der UNO, in: VN 21. Jg. (1973) Heft 4, S. 126 £f.

4 Vgl b. von der Ropp (Anm. 3) das Zitat aus Fatima Meer: Indian
People: Current Trends and Politics, in: South African Minorities,
Johannesburg 1971, S.30: »He (der Siidafrika-Inder) has today

Rassentrennung in Siidafrika: Neue

Nach allzu langen Jahren der zunehmenden Verhirtung und
der Perfektionierung des siidafrikanischen Apartheidsystems
scheint sich in jlingster Zeit, beschleunigt durch die Entwick-
lungen in Angola und Mozambique, ein grundlegender Wan-
del durchzusetzen. Bei der Diskussion zum — aufgrund drei-
fachen Vetos der Westmichte Ende Oktober 1974 gescheiter-
ten — afroasiatischen Antrag auf AusschluB Siidafrikas aus
der UNO meinte Siidafrikas UN-Botschafter Botha: Auch
seine Regierung billige nicht Diskriminierung nur aufgrund
von Rasse oder Hautfarbe; sie werde alles tun, um diese zu
beenden'. Welche gesetzgeberischen und administrativen MaB-
nahmen und Pline wurden in den letzten Monaten gefaft,
welche Auswirkungen auf den zwischenmenschlichen Bereich
spiirbar, die diese programmatische Erkldrung zu stiitzen ver-
mogen? Welche neuen Losungsperspektiven zeigen sich ins-
besondere fiir die dringendsten Probleme der Rassentren-
nungspolitik: geographische und wirtschaftliche Konsolidie-
rung der Heimatlinder, die Rolle der >urban blacks« und die
Stellung der Coloureds?

I. Teilhabe an der politischen Macht
An dem zentralen politischen EntscheidungsprozeB der Repu-
blik kénnen weder Siidafrikas Schwarze noch die Coloureds

und Asiaten teilnehmen: Stimmberechtigt zum Parlament sind
lediglich WeiBe®.

1. Heimatlinder

Um auch den Schwarzen autonome politische Gestaltungs-
rechte zu ermoglichen, entwickelte die seit 1948 regierende
Nationale Partei ihre >Homelands-Politik«. Sie bildete acht
»Heimatldnder«: Transkei, Ciskei, Bophuthatswana, Lebowa,
Gazankulu, Venda3, KwaZulu sowie Qwagwat, In den Home-
lands leben gegenwiirtig 45 vH der Schwarzen.

Langfristig sollen alle Heimatlinder auf eigenen Wunsch in
die staatliche Unabhingigkeit entlassen werden; Siidafrikas
Premierminister Vorster rechnete damit noch in diesem
Jahrzehnt5, Die Gesetzgebende Versammlung der Transkei
bat die siidafrikanische Regierung im Méirz 1974, innerhalb
von fiinf Jahren unabhingig zu werden, sofern sein jetzt noch
zerstiickeltes Gebiet bis dahin arrondiert sei. Dies wurde ihr
vom siidafrikanischen Kabinett zugestanden®. Als Unabhén-
gigkeitsdatum wird 1976 avisiert. Die Transkei wiirde dann
als souveriner Staat zum Beispiel eine eigene Armee und
einen Rundfunk unterhalten. Wenn sie diplomatische Bezie-
hungen mit anderen Staaten aufnehmen und die UNO-Mit-
gliedschaft beantragen will, zwingt sie diese damit mittelbar,
Stellung zu beziehen zu einem wesentlichen Grundpfeiler der
Apartheidpolitik.
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reached a point where he considers Afrikaner nationalism. ... to
be preferable to African nationalisme,

Kloss: Grundfragen der Ethnopolitik im 20, Jarhundert. Wien 1969,
8. 511.

Siehe Kloss (Anm., 5), aaO, S. 510.

Ich verweise auf meine Abhandlungen »Volksgruppen und Volks-
gruppenrecht in der Demokratie:;, in Th, Veiter (Hrsg.): System
eines internationalen Volksgruppenrechts, Wien, Bd. I, 1970, S. 105
bis 138, und Der multinationale Staat, ebda, Bd. II, 1972, S. 189—221;
ferner auf A. Verdoodt: La protection des droits de I'homme dans
les états plurilingues, Paris und Briissel 1973, S.73—85, dessen
Fragestellung auf meine Abhandlungen zuriickgeht.

8 A. Barker: Thoughts from Ngutu, in: South African Outlook,
Jg. 104, Februar 1974, S. 24.

Ich schrieb 1969 (Grundfragen der Ethnopolitike, S. 486): »Wenn sich
die heutigen afrikanischen Staaten, denen 1967 bereits 31 vH aller
VN-Sitze gehdrten, alle noch einmal spalteten, wiirden sie in den
VN iiber die Mehrheit verfiigen.« Das gleiche Ergebnis kiinnte die
Schaffung zu vieler afrikanischer oder doch »schwarzer< Zwergnatio-
nen (vgl. z, B. auch Surinam; Niederl. Antillen) haben.

10 Nach S. P. Celliers: Appeal to Reason, Stellenbosch 1971, 5. 7.
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Perspektiven?

ROBERT V. LUCIUS

Bei einer Gipfelkonferenz im November 1974 erklidrten die
Premiers der Homelands, gegenwirtig plane kein anderes
Gebiet, um die Unabhingigkeit nachzusuchen. Gazankulu,
Lebowa und evtl. Venda bereiten hingegen in ersten Gespri-
chen eine Vereinigung oder Foéderation vor. In verschiedenen
AuBerungen schwarzer Homeland-Politiker wie der weiBlen
Oppositionsparteien wird eine Foderation als zukiinftige
staatsrechtliche Lésung propagiert. Pretoria plant eine Neu-
ordnung seiner Beziehungen zu den Heimatldndern. In abseh-
barer Zeit diirfte der Posten des Generalkommissars fiir be-
stimmte Gebiete oder Viélker ersetzt werden durch einen siid-
afrikanischen Botschafter mit dem Titel eines Hohen Kom-
missars. Die Heimatlidnder sollen ebenfalls Vertretungen —
zunéchst im Rang von Konsulaten — bei der siidafrikanischen
Regierung akkreditieren?.

Die Transkei soll nach einem Gesetzentwurf zu den bereits
vorhandenen Befugnissen auch die Gesetzgebungskompetenz
fiir 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erhalten. Seit 1960 gilt
in der Transkei — offensichtlich mit Billigung der (schwar-
zen) Transkeiregierung® — eine die Freiziigigkeit und Ver-
sammlungsfreiheit empfindlich einschréinkende Notstands-
regelung®. Vorbedingungen, Bedeutung und Folgen einer Un-
abhingigkeit der Heimatlinder wurden ausfiihrlich auf der
bereits historischen ersten Konferenz Vorsters mit den acht
Heimatlandpremiers am 6. Médrz 1974 in Pretoria'® bespro-
chen. Dabei wurde erneut deutlich: Ohne vorherige wirt-
schaftliche und geographische Konsolidierung sind die Hei-
matlinder keinesfalls lebensfihig. Die autonomen oder unab-
hingigen Heimatldnder und das Rest-Siidafrika werden wirt-
schaftlich stets interdependent sein.

Nach der gegenwirtig geltenden Regelung erhalten die Hei-
matlinder einen kleineren Teil ihrer Einkommen aus Fonds,
also aus festen Einnahmequellen, wihrend der grifere Teil
aus jéhrlichen Finanzzuweisungen des siidafrikanischen Par-
laments stammt (1974/75: 800 Mill. DM). Investitionen Nicht-
Schwarzer waren nur moglich auf zeitlich beschrinkter Agen-
turbasis. Dabei mufBten Industrielle mit einer von Weilen
kontrollierten Korporation!' die Einzelregelungen treffen. Im
Oktober 1974 kiindigte Vorster ein neues, von den Heimat-
lindern gefordertes und lebhaft begriites Finanzierungs-
modell an!®, Unmittelbar den Heimatlindern werden in Zu-
kunft zugewiesen: indirekte Steuern und Zdélle auf Giiter, die
im Heimatland verbraucht werden, Gewinnanteile von den
Minen der Homelands sowie die Steuern der in den Heimat-
lindern angesiedelten Industrie. Der neue Verteilungsschliis-
sel macht die Homelands unabhéngiger von Siidafrika und er-
moglicht ihnen léngerfristige Planungen. Zugleich sollen die
Heimatldnder kiinftig unmittelbar und ohne Beschrinkungen
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