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I. ,Renaissance* des Sicherheitsrates?

Der Schwerpunkt der Entwicklung am Hauptsitz der UN in
New York lag im Januar und Februar 1964 beim Sicherheits-
rat. Aber einer wirklichen Belebung und Reaktivierung dieses
wichtigsten Organs fiir Friedenserhaltung standen noch
immer grofie Hindernisse entgegen. Sowohl die Mitglieder des
Rates selbst wie die Mitgliedstaaten der UN, die sich an den
Rat wandten oder Beschwerde an ihn in Erwigung zogen,
hatten noch immer betrichtliche Bedenken, dem Rat auch
wirklich die wvolle Entscheidung oder Kontrolle {iber die
Durchfiihrung von Beschliissen zu geben.

In der Zypernkrise, bei dem amerikanisch-panamesischen Zu-
sammenstol in der Kanalzone und dem #thiopisch-somalischen
Konflikt war eher die Tendenz vorhanden, die Anrufung des
Sicherheitsrates nicht nur als letzten Ausweg in einer Krise
zu erwigen, sondern auch als taktische Drohung zu ver-
wenden, um aullerhalb des Sicherheitsrates in zweiseitigen
oder in regionalen Verhandlungen zu einer Beilegung der
Konflikte zu gelangen.

Fir den Kaschmirkonflikt galt das im Januar weniger. Hier
handelte es sich um eine Frage, die im Rat mit Unter-
brechungen seit 1948 auf der Tagesordnung steht. Aber auch
hier war, zumindest auf seiten der Mitglieder des Rates und
bei einer der Parteien, Indien, die Tendenz vorhanden, einer
Entscheidung zugunsten der einen oder anderen Partei aus-
zuweichen.

In anderen Fragen, die die UNO beschiftigen und entweder
auf der Tagesordnung des Rates stehen oder potentiell als
Aufgaben fiir ihn angesehen werden koénnen, zeigte sich, so
bei der UNO-Beobachteraktion im Jemen und bei der fort-
dauernden Krise zwischen Malaysia, Indonesien und den
Philippinen, die Neigung, ,um den Sicherheitsrat herum* zu
arbeiten. Der Generalsekretir berichtete Anfang Januar dem
Sicherheitsrat schriftlich iiber die Verlédngerung der UNO-
Alktion im Jemen; der Rat nahm die Entscheidung des Gene-
ralsekretidrs stillschweigend zur Kenntnis und wich einer
neuerlichen Aufrollung der Frage aus. Malaysia blieb im
Bereich der Aktionen des UNO-Sekretariats und erreichte
nicht einmal jene Stufe indirekter Beziehung zum Sicher-
heitsrat wie Jemen. Malaysia riickte damit in die Gruppe
jener Probleme ein, die zwar zum Sorgenbereich der UNO
gehoren und von ihren Mitgliedern sorgsam beobachtet, aber
nach Mdoglichkeit von den Beratungen in den UNO-Kérper-
schaften mit ihren mannigfachen politischen, taktischen und
Verfahrensproblemen zunéchst ferngehalten werden.

In verschiedenen Kreisen der Vereinten Nationen wurde zu
Beginn 1964 eine Art ,Renaissance“ des durch den hiufigen
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Vetogebrauch behinderten Sicherheitsrates oder eine ,Riick-
kehr* politischer Hauptprobleme in den Rat begriifit. Bei den
»Kleineren“ Problemen, die nicht vorwiegend die GroBmaichte
in unmittelbare Mitleidenschaft ziehen, schien der Rat in der
Tat eine gridfiere Rolle wiederzugewinnen, Trotzdem blieben,
wie gerade die Entwicklung wihrend dieser ,Renaissance”
zeigte, die Moglichkeiten und Aussichten, den Rat mit Erfolg,
d.h. mit begriindeter Hoffnung auf Entscheidungen im
Dienste friedenserhaltender Aktionen, anzurufen, beschrinkt.

1. Die Zypernkrise

Das Zypernproblem beschiftigte den Sicherheitsrat zum
ersten Male am 27. Dezember 1963, als innerhalb weniger
Stunden angesichts einer angeblich drohenden tiirkischen
Invasion in Zypern der zyprische Botschafter bei der UNO
eine Nachtsitzung des Rates verlangte. Die Beschwerde, die
eine lange Serie von Beratungen des Rates erdffnen sollte,
richtete sich zunichst gegen tilirkische Aggressionsabsichten
gegen die Insel und nicht auf die Unruhen in Zypern selbst,
soweit sie eine Bedrohung des internationalen Friedens dar-
stellten.

Der Rat zeigte zuniichst keine Neigung, zwischen den beiden
Parteien zu entscheiden und sich mit der ernsten Krise zu
beschiftigen. Dies kam vor allem darin zum Ausdruck, dal
aulfier den unmittelbar beteiligten Parteien, Zypern, Tiirkei
und Griechenland, kein Ratsmitfglied zu der Frage Stellung
nahm. Der Vorsitzende des Rates, USA-Botschafter Plimpton,
erklirte am Ende der Sitzung, offenbar im Einvernehmen mit
allen Ratsmitgliedern, der Rat hétte von den Festistellungen
der Parteien Kenntnis genommen und wiirde wieder ein-
berufen werden, ,wann und wenn* es die Lage erfordere.
Zunichst war also die eingangs festgestellte Tendenz vorherr-
schend, den Rat aus der Krise ,herauszuhalten“ beziehungs-
weise einer wirklichen Erorterung der tiefgreifenden Pro-
bleme der Zypernkrise im Rat auszuweichen.

a) ,Indirekte” Befassung des Sicherheitsrates

Es folgte eine Periode der ,indirekten“ Befassung des Rates
mit der Zypernfrage, offenbar mit der Absicht, den Rat in-
formiert zu halten, aber nur durch schriftliche Informationen,
also ohne Verhandlungen im Rat selbst, und damit Friedens-
aktionen ohne direkte Beteiligung der Vereinten Nationen,
aber mit deren ,Segen“ durch stillschweigende Kenntnis-
nahme seitens der Ratsmitglieder, herbeizufiihren.

So informierte die britische Regierung den Generalsekretir
und den Rat von ihrem Entschlufl, auf Einladung der zypri-
schen Regierung Truppen nach Zypern zu entsenden. Am
6. Januar ersuchten GroBbritannien, Griechenland und die
Tilirkei den Generalsekretir, einen Beobachter nach Zypern
zu entsenden, um den ,Fortschritt in den friedenserhaltenden
Aktionen zu beobachten“. Die zyprische Regierung, die sich
dem urspriinglichen Ersuchen der drei Garantiemichte nicht
angeschlossen hatte, stimmte mit sichtlichem Zbgern ,im
Prinzip“ den Ersuchen der drei Garantiemichte zu. Eine
Woche lang wurde zwischen dem Generalsekretir und der
zyprischen Regierung iiber den Aufgabenkreis einer solchen
Beobachtungsmission, deren Kosten von Zypern getragen
werden sollten, verhandelt, um ein Einvernehmen herzu-
stellen.

b) Weder ,,Feigenblatt” noch ,,Siindenbock*

Schon diese Kontakte enthiillten die tieferen Schwierigkeiten,
die sich fiir die Vereinten Nationen aus einer Beteiligung
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an der Beilegung der schweren politischen und menschlichen
Krise in Zypern ergeben sollten. Der Wunsch des General-
sekretdrs, sich zun#chst zu vergewissern, daffl die UNO-
Beobachtung in Zypern weder zu einem ,Feigenblatt” noch
zu einem ,Siindenbock“ degradiert werde, war aus den Be-
sorgnissen entstanden, die andere indirekte und gewisser-
mafien am Rande bleibende Beobachtungs- oder friedens-
erhaltende Malnahmen der UNQO, wie die im Jemen und in
Malaysia, geweckt hatten. Schlielich erklidrte sich U Thant
bereit, den indischen Generalleutnant P. S. Gyani, der gerade
als Kommandant der UNO-Truppen in Palédstina zurilick-
getreten war, nach Zypern zu beordern, um fiir sechs Wochen,
also bis Ende Februar, den ,Fortschritt bei den friedens-
erhaltenden Aktionen zu beobachten®, zugleich aber dem
Generalsekretdr iiber die Moglichkeiten einer solchen Be-
obachteraktion zu berichten. Erst aufgrund solcher Be-
richte wollte U Thant eine endgiiltige Entscheidung iiber
eine Beobachteraktion treffen, die linger dauern sollte.

Mit der Anwesenheit des Generals Gyani in Zypern war
die UNO der direkten Teilnahme an der Beilegung der
Zypernkrise ndhergeriickt. U Thant berichtete iiber seinen
BeschluB dem Sicherheitsrat. Seine Mitglieder nahmen still-
schweigend von dem Bericht Kenntnis.

Die Lage in Zypern verschirfte sich weiter. Die Zusammen-
stéfe zwischen den beiden nationalen Gruppen wurden kri-
tischer. Versuche, auBerhalb der UNO eine internationale
Friedensmacht aufzustellen, die den Frieden in Zypern wie-
derherstellen koénnte, scheiterten. Am Tage seiner Abreise
nach Afrika zu einem Besuch einer Reihe afrikanischer Lin-
der richtete U Thant an Zypern und die Tiirkei einen drin-
genden Appell zur MaBigung.

Aber die Zuspitzung der Krise in Zypern, die folgte, war
einer der Griinde, warum U Thant nach kurzen Besuchen
in Marokko, Algerien und Tunesien am 5. Februar vorzeitig
nach New York zurilickkehrte. Als alle Versuche, eine inter-
nationale Friedensmacht auBerhalb der UNO, aber mit ihrer
nachtridglichen stillschweigenden RBilligung aufzustellen, ge-
scheitert waren, entschloB sich GrofBbritannien am 15. Fe-
bruar, den Sicherheitsrat anzurufen beziehungsweise eine
»baldige* Beratung der seit dem 27, Dezember auf der Tages-
ordnung des Rates stehenden Zypernfrage zu verlangen.
Die zyprische Regierung ersuchte am selben Tage um eine
sofortige dringliche Beratung. Der Rat trat am 17. Februar
zusammen und versuchte, in einer Reihe von Sitzungen, die
sich bis zum 4. Mirz erstreckte, das Zypernproblem einer
friedlichen Lésung zuzufiihren und einen ZusammenstoB von
bewaffneten Truppen der beiden unmittelbar beteiligten
Garantiemichte, der Tiirkei und Griechenlands, zu ver-
meiden.

Auch diese Phase der Beratungen zeigte eine kennzeichnende
Parallele — ndmlich auf der einen Seite die Probleme im
Sicherheitsrat selbst zu diskutieren und den beiden Parteien
Gelegenheit zu geben, ihre Standpunkte genau darzulegen,
und auf der anderen Seite Bemiithungen hinter den Kulissen,
vor allem in Gesprichen des UNO-Generalsekretirs mit den
beteiligten Parteien, um eine Losung, wenn auch nicht auer-
halb des Rates, so doch erst nach Besprechungen zwischen
den Parteien, zu erreichen. Die Rolle des Rates und sein
EinfluB auf die Durchfithrung einer Zypernaktion spielten
dabei eine groBe Rolle.

¢) Die politischen Schwierigkeiten einer Zypernlosung

In den Diskussionen zeigte sich sehr bald, daf eine Reihe
von Faktoren die Zypernkrise als eine ernste Bedrohung des
Friedens, iiber die Mittelmeerinsel hinaus, erscheinen lieB.
Die groBte Schwierigkeit ergab sich aus der vom zyprischen
Aullenminister Spyros Kyprianou von Anfang an erhobenen
Forderung, Souveréinitédt, Sicherheit und territoriale Unver-
sehrtheit Zyperns uneingeschrinkt anzuerkennen. Zypern
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mdéchte die ,ungleichen“ Vertrige von Ziirich und London,
aufgrund deren es 1960 selbstidndig und in die UNO auf-
genommen worden war, gefndert oder aufgehoben haben.
Hierbei soll ihm eine Feststellung des Rates iliber eine be-
stehende ,uneingeschrinkte” Souverinitit iiber die Insel die
Unterlage liefern.

Damit war aber der Rat vor ein Problem gestellt, das weit
iber den Einzelfall hinaus ging. Es bestand ndmlich die
Méglichkeit, da durch einen derartigen Beschluf3 ein Pri-
judiz im internationalen Rechtsleben geschaffen wiirde, das
eine der traditionellen Grundlagen der internationalen Po-
litik und der AufBienpolitik aller Lénder der Welt, ndmlich
die Giiltigkeit von zweiseitigen Vertrdgen und ihre Ver-
dnderung nur durch Vereinbarungen auf Grund von Ver-
trigen, in Frage stellen konnte.

Das allgemeine Problem, vor das sich der Sicherheitsrat
gestellt sah, war also: Kann der Sicherheitsrat durch einen
Beschlufl geltende Vertridge aufheben?

Ein zweites Problem wurde durch das Vorbringen der zypri-
schen Delegation aufgeworfen, daB Zypern nach Abschlul
der sogenannten Garantievertrige in die Vereinten Nationen
aufgenommen und dadurch ein souverdnes Mitglied der Welt-
organisation im Sinne der Charta geworden sei: Bedeutet
die Souverdnitit eines UNO-Mitglieds, daB die von ihm vor
der Mitgliedschaft abgeschlossenen internationalen Vertrige,
die notwendigerweise zur Einschrinkung absoluter Hand-
lungsfreiheit flihren, ihre Giiltigkeit verlieren?

Die Verhandlungen {iber eine L&sung der unmittelbaren
Probleme, nimlich der Aufstellung einer internationalen
Friedensmacht zur Beendigung des Blutbades auf Zypern
und die Einsetzung eines unparteiischen Schlichters, der bei
einer Losung der Verfassungs-, Verwaltungs- und politischen
Probleme mithelfen kénnte, wurden dadurch erschwert, dai3
die zyprische Delegation in der UNO die immer dringender
werdenden Sofortlésungen an die Vorbedingung einer Uber-
einstimmung {iber die Grundprobleme der Garantievertrige
kniipfte.

Diese Schwierigkeiten fiihrten dazu, daB die Zypernfrage
immer mehr in den Strudel der Weltpolitik, vor allem in
den Kampf der GroBméchte um Positionen und Popularitat,
gerissen wurde. Es zeigte sich vom Beginn der Zypern-
beratungen im Sicherheitsrat am 17. Februar an sehr deut-
lich, daB die Sowjetunion bereit war, die zyprischen Forde-
rungen riickhaltlos zu unterstlitzen und insbesondere die
Abschaffung der Garantievertréige und der Rechte der Tiir-
kei, Griechenlands und GroBbritanniens in Zypern zu be-
fiirworten.

Die ,Spekulation“ der zyprischen Regierung auf ein sowje-
tisches Veto im Sicherheitsrat gegen eine internationale
Friedensmacht und einen wirksamen Schutz der tlirkischen
Minderheit auf Zypern war ein wesentlich erschwerender
Umstand in den Versuchen zu einer Losung.

AuBer diesen allgemeinen politischen Schwierigkeiten gab
es den Gegensatz, der sowohl die Londoner Konferenz als
auch die spdter vom stellvertretenden USA-AuBenminister
George Ball unternommenen Versuche zum Scheitern ge-
bracht hatte: der Gegensatz zwischen dem Wunsch des Erz-
bischofs Makarios, nur eine vom Sicherheitsrat beschlossene
und seiner Kontrolle unterstehende internationale Friedens-
macht zu akzeptieren, und dem urspriinglichen Wunsch GroB-
britanniens und der USA, im wesentlichen eine Nato-Streit-
macht nach Zypern zu entsenden. Diese Absicht wurde spiter
dahin modifiziert, die Nato-Streitmacht der Form nach durch
den Sicherheitsrat und damit durch die Vereinten Nationen
sanktionieren zu lassen. Das als wenig gliicklich angesehene
Schlagwort von der ,,Nato-Streitmacht* wurde fallengelassen
und in eine von den Commonwealth-Lindern beschickte
Streitmacht umgeédndert. Die Frage der Beziehungen zu den
Vereinten Nationen und insbesondere zu dem sowjetischen
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Einflul im Sicherheitsrat blieb eines der schwierigen Pro-
bleme in den langwierigen Verhandlungen.

Nachdem der Generalsekretir zehn Tage lang mit den be-
teiligten Parteien und den Mitgliedern des Sicherheitsrates
Verhandlungen gefiihrt hatte, griffen die nichtstdndigen
Ratsmitglieder seine Vermittlungsversuche auf. Nach inten-
siven Verhandlungen sowohl mit der zyprischen als auch
mit der tlirkischen Delegation und nach Kontakten mit den
stdndigen Mitgliedern des Sicherheitsrates und dem General-
sekretdr wurde schlieBlich im Sicherheitsrat von Bolivien,
Brasilien, der Elfenbeinkiiste, Marokko und Norwegen ein
EntschlieBungsentwurf eingebracht.

d) Die Zypernentschliefung

Sie wurde am 4. Mirz vom Sicherheitsrat bei der Schluf3-
abstimmung einstimmig angenommen!. Bei dem entschei-
denden Absatz 4, der die Aufstellung der internationalen
Friedensmacht autorisiert, enthielten sich Frankreich, die
Sowjetunion und die Tschechoslowakei der Stimme. Die

ZYPERN

-3
GRIECHENLAND
Mittelmeer

Sowjetunion wandte insbesondere gegen den Absatz ein, daB

er den Sicherheitsrat bei der Aufstellung und vor allem bei

der Tétigkeit der Friedensmacht ,umgehe®,

Die politische Bedeutung der EntschlieBung liegt auf drei

Gebieten:

1. der Aufstellung einer internationalen Friedensmacht,

2. der Einsetzung eines unparteiischen Vermittlers und

3. dem Wunsch, die durch die Hineinziehung der Garantie-
vertrige verschiirfte Krise zu mildern.

1. Internationale Friedensmacht

Die EntschlieBung des Sicherheitsrates empfiehlt die Auf-
stellung einer ,friedenserhaltenden Macht der Vereinten
Nationen in Zypern“. Zusammensetzung und Umfang sollen
vom Generalsekretiir in Konsultation mit den Regierungen
von Zypern, Griechenland, der Tiirkei und GroBSbritannien
bestimmt werden. Der Kommandant wird vom General-
sekretdr ernannt und ,berichtet* ihm. Der Generalsekretir
seinerseits berichtet periodisch dem Sicherheitsrat iiber die
Titigkeit der Friedensmacht. Der Sicherheitsrat erhilt also
nur Berichte. Der Generalsekretir seinerseits ernennt zwar
den Kommandanten, aber dieser untersteht ihm nur insofern,
als er dem Generalsekretir berichtet. Er ist also gegeniiber
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dem Generalsekretdr und dem Sicherheitsrat nicht weisungs-
gebunden.

Die Friedensmacht soll die Aufgabe haben, den Weltfrieden
und die internationale Sicherheit in Zypern aufrechtzuerhal-
ten, eine Wiederkehr der Kédmpfe zu verhindern und, wenn
notig, zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung der
offentlichen Ordnung sowie normaler Verhiltnisse in Zypern
beizutragen.

Die Kosten- sollen von den Regierungen, die die Truppen
stellen, und von Zypern im Einvernehmen getragen werden.
Der Generalsekretir kann auch freiwillige Beitrige ent-
gegennehmen.

Im allgemeinen besteht die Absicht, daB die Regierungen,
die Truppen beistellen, fiir deren Kosten aufkommen. Der
Generalsekretdr wird allerdings, wenn er geniigend frei-
willige Beitrdge erhidlt, auch an Linder herantreten, die
nicht in der Lage sind, die Kosten fiir ihre Truppen in der
Zypernstreitmacht selbst zu tragen.

Die Friedensmacht ist flir drei Monate vorgesehen. Jede Ver-
lingerung wiirde einen neuerlichen Beschlull des Sicherheits-
rates erfordern.

2, Unparteiischer Schlichter

Der Generalsekretir wird ermichtigt, einen unparteiischen
Schlichter im Einvernehmen mit den vier beteiligten Regie-
rungen Zypern, Griechenland, Tiirkei und dem Vereinigten
Konigreich einzusetzen. Er soll sich bemiihen, eine friedliche
Lisung und eine durch Ubereinstimmung erreichte Beilegung
des Zypernproblems herbeizufiihren. Dabei soll er die Wohl-
fahrt ,des Volkes von Zypern als Ganzes“ — ein Hinweis
auf die ,Unteilbarkeit* Zyperns — und die Erhaltung des
internationalen Friedens im Auge haben. Der Schlichter soll
dem Generalsekretir von Zeit zu Zeit berichten.

3. Die Garantievertrige und Zyperns Unabhéingigkeit

Das schwierigste Problem, das durch die Forderung Zyperns
nach Anerkennung ,uneingeschrinkter* Souveridnitit Zy-
perns und zu diesem Zweck nach Abschaffung der Garantie-
vertrdge vom Jahre 1960 entstanden ist, wurde in der Ent-
schlieBung nur indirekt erwihnt. Sie stellt in der Priambel
fest, dall der Sicherheitsrat die Stellungnahme der Parteien
im Hinblick auf die in Nikosia am 16. August 1960 unter-
zeichneten Vertrige in Erwidgung zieht. Dieser Hinweis soll
vor allem die Tiirken befriedigen und dem Standpunkt der
uberwiltigenden Mehrheit der Ratsmitglieder Rechnung
tragen, daf geltende Vertrdge nicht durch Beschliisse des
Sicherheitsrates aus der Welt geschafft oder abgedndert wer-
den konnen.

Auf der anderen Seite erklirte der Sicherheitsrat, dali er die
maligebenden Bestimmungen der Charta, insbesondere des
Artikels 2 Absatz 4, im Auge habe, der alle Mitglieder auf-
fordert, sich der Drohung mit Gewalt oder der Gewaltanwen-
dung gegen die territoriale Integritdt und politische Unab-
hingigkeit eines anderen Staates zu enthalten. Dies ist der
Artikel, auf den sich die zyprischen Behauptungen stiitzten,
daf3 der Fortbestand der Vertrédge vom Jahre 1960 mit wirk-
licher politischer Unabhéngigkeit Zyperns nicht in Einklang
gebracht werden kénne.

Im Zusammenhang mit diesen wohlabgewogenen Formulie-
rungen sind auch die in den ersten drei Absétzen des Be-
schlufiteiles der EntschlieBung enthaltenen Appelle des Sicher-
heitsrates zu sehen. Die EntschlieBung fordert alle Mitglied-
staaten auf, sich im Sinne der Charta jeder Aktion oder der
Drohung mit einer Aktion, die die Lage ,in der souverinen
Republik Zypern“ verschlechtern kdnnte, zu enthalten. Die
EntschlieBung fordert ferner die Regierung von Zypern,
.welche fiir die Erhaltung und die Wiederherstellung der
dffentlichen Ordnung die Verantwortung hat“, auf, ,alle zu-
sidtzlichen MaBnahmen* zu ergreifen, um der Gewalttitigkeit
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und dem BlutvergieBen in Zypern Einhalt zu gebieten. Schliel-
lich ersucht sie die Gemeinschaften in Zypern, duBierste Zu-
riickhaltung zu iiben.

2. Panama

Unmittelbar unter dem Eindruck der schweren Zusammen-
stofe in Panama am 9. Januar verlangte die Regierung von
Panama die sofortige Einberufung des Sicherheitsrates, damit
er zu der Klage der Panamaregierung iiber die ,Aggression”
der USA gegen Panama Stellung nehmen solle.

Der Rat tagte am Abend des 10. und in der Nacht auf den
11. Januar, also zu einem Zeitpunkt, zu dem die Organisation
der amerikanischen Staaten (OAS) bereits mit dem Konflikt
zwischen zwei Mitgliedern befaBt war. Die Beratung des
Sicherheitsrates diente vor allem dem Bediirfnis der pana-
mesischen Regierung, die Krise in Panama zum BewuBtsein
der Weltoffentlichkeit zu bringen.

Eine kennzeichnende Parallele zu der Bedeutung, die die
Vertragsfrage in den Zyperndebatten des Sicherheitsrates
spielte, lag darin, daB in den Ausfiihrungen des panamesi-
schen UNO-Botschafters, Aquilino Boyd, das Hauptgewicht
ebenfalls auf das Bestehen von Vertridgen gelegt wurde,
die, wie er sagte, mil der Souveridnitit Panamas im Wider-
spruch stiinden und abgeiéndert werden miiliten. Er meinte
damit die Vertrige liber den Panamakanal, die den Amerika-
nern uneingeschrinkte Kontrolle iiber den Kanal, seine wirt-
schaftlichen und sonstigen Vorteile einrdumen, ohne auf die
Souverinitdt Panamas Riicksicht zu nehmen.

Der Vertreter der USA, Botschafter Stevenson, beschrinkte
sich darauf, jede , Aggression“ der USA gegen Panama in
Abrede zu stellen und zu erkliren, dafl die USA nur ein
Mindestmall von SelbstschutzmaBnahmen fiir ihre Staats-
angehérigen in der Kanalzone getroffen hitten. Im iibrigen
herrschte zwischen den beiden Parteien, den USA und Pa-
nama, insofern Ubereinstimmung, als sie den Vorschlag Bra-
siliens begriiften, der an beide Parteien appellierte, sofort
dem BlutvergieBen Einhalt zu gebieten und AuBerste Zuriick-
haltung zu liben.

Mit diesem Appell des Prisidenten des Sicherheitsrates, der
offensichtlich der einstimmigen Meinung der Ratsmitglieder
entsprach, wurde ein formeller Beschlul3 des Rates vermieden
und der Weg fiir die Vermittlung durch die OAS geebnet. Die
Frage der Panamavertrige erwies sich auch nach der Bera-
tung im Rat sowohl in den zweiseitigen Verhandlungen der
USA und der panamesischen Regierung als auch bei den Ver-
mittlungsversuchen in der OAS als eine betridchtliche Hiirde
flir eine Beilegung des Konfliktes.

Aber der Sicherheitsrat wurde trotz der Erfolglosigkeit einer
Uberwindung der akuten Krise zwischen Panama und den
USA aullerhalb der Vereinten Nationen wegen dieser Frage
bis jetzt nicht mehr einberufen und diirfte voraussichtlich mit
der Frage nicht wieder befal3t werden. Es wird allerdings fiir
moglich gehalten, dal bei weiterer Erfolglosigkeit der Ver-
mittlungsversuche durch die OAS Panama besonders wegen
der Frage der Vertridge den Weg in die Generalversammlung
erwigen konnte.

3. Kaschmir

Das Kaschmirproblem, seit 1948 Gegenstand einer endlos er-
scheinenden Kette von Diskussionen im Sicherheitsrat — und
gelegentlich auch in der Generalversammlung —, wurde am
16. Januar 1964 durch eine Note des Auflenministers von
Pakistan neuerlich in den Sicherheitsrat gebracht. Die an-
gebliche Verschirfung der Spannung in dem von Indien be-
setzten Teil von Kaschmir, die Kémpfe zwischen Moslems
und Hindus, die nach dem Diebstahl eines religiosen Heilig-
tums der Moslems, eines Haares des Propheten, ausgebrochen
waren, und schlieBlich weitere indische Mafnahmen zur
vélligen Eingliederung der Staaten von Jammu und Kaschmir
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Generalleutnant P. 5. Gyani, Befehlshaber der UN-Friedenstruppe in
Zypern (siehe S. 73 dieser Ausgabe).

in die indische Union waren die wichtigsten Beschwerde-
punkte der Pakistanregierung.

Indien bezeichnete zunichst in einer Note eine neuerliche
Beratung der Kaschmirfrage als unnoétig, da sich nichts er-
eignet habe, was den rechtlichen und politischen Status in
Kaschmir verdndert hitte. Eine Beratung im Sicherheitsrat
verschiarfe nur die Spannungen. Es wire zweckméliger ge-
wesen, wenn Pakistan gemeinsam mit Indien die Spannung
zu beseitigen versucht hitte.

In fiinf Sitzungen diskutierte der Sicherheitsrat die pakista-
nisch-indischen Gegensdtze, Pakistan war im Sicherheitsrat
zum ersten Male durch den Aullenminister Zulficar Bhutto
und Indien durch den Erziehungsminister Mohammed Chagla,
einen Moslem, vertreten.

Die Debatte ergab weder neue Gesichtspunkte in der Kasch-
mirfrage noch erdffnete sie irgendwelche Aussichten auf eine
Einigung. Der vorherrschende Gesichtspunkt aller Mitglieder
des Rates war, dafi die Frage nur durch Verstindigung ge-
regelt werden konne und daB die beiden Parteien neuerlich
in direkten Gesprichen, unter Umsténden mit Hilfe des UNO-
Generalsekretiirs oder eines neutralen Vermittlers, versuchen
sollten, die Gegensétze zu liberbriicken.

Dabei gab es trotz des allgemeinen Wunsches der Ratsmit-
glieder, einen formellen BeschluB3 zu vermeiden, verschiedene
Nuancen. Die Entschiedenheit, mit der der britische Chef-
delegierte Sir Patrick Dean erklirte, dal die Kaschmirfrage
nur durch eine Volksabstimmung gelost werden kénne, und
nicht durch die seinerseitige Anschlufierkldrung des Maha-
radschas an Indien entschieden sei, erregte bei der indischen
Delegation Erstaunen und scharfe Ablehnung.
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Der amerikanische Chefdelegierte Stevenson hielt zwar eben-
falls an dem Grundsatz fest, das Schicksal von Kaschmir
kénne nur durch eine Entscheidung des Volkes selbst ent-
schieden werden, fligte aber hinzu, dieses Recht miisse im
Lichte der realen Tatsachen gesehen werden. Wihrend auch
diese amerikanische Erklarung keine Befriedigung bei der
indischen Delegation ausloste, begriiBte sie die AuBerungen des
franzosischen Botschafters Seydoux als eine Ann#herung
an den indischen Standpunkt.

Die Sowjetunion stellte sich, wie in den bisherigen Kaschmir-
debatten des Sicherheitsrates, eindeutig auf Indiens Seite und
lie {liber ihre Absicht, jede propakistanische Entschliefung
gegebenenfalls zu vetieren, keinen Zweifel. Diese Haltung
gewann angesichts der kurze Zeit darauf folgenden Erkldrung
Tschou En-lais in Karatschi zugunsten der pakistanischen
Haltung im Kaschmirkonflikt zusétzliche Bedeutung.

Der politische Kampf hinter den Kulissen des Rates ging zu-
nichst darum, dafl Pakistan den unter den gegebenen Um-
stinden allerdings aussichtslos erscheinenden Versuch machte,
eine Resolution durchzusetzen oder zumindest eine Erklirung
des Ratspridsidenten nur mit Zustimmung Pakistans zu for-
mulieren, Selbstverstdndlich setzte die Erfiillung dieser For-
derung auch die Zustimmung Indiens voraus. Daran schei-
terte aber der Versuch, zu einem Ergebnis der neuerlichen
Kaschmirdebatte zu gelangen. Schliefilich wurde sie am 17. Fe-
bruar vertagt: ohne Erkldrung und ohne Beschlul3.

Der Punkt, iiber den die beiden Parteien keine Ubereinstim-
mung finden konnten, bezog sich auf einen von Pakistan ver-
langten Hinweis auf eine Volksentscheidung in Kaschmir als
Voraussetzung fiir eine Einigung in Verhandlungen. Indien
lehnte das entschieden ab, entsprechend der auch in dieser
Debatte eingenommenen Haltung, daB eine Volksabstimmung
in Kaschmir nicht mehr in Frage komme und daB3 das einzige
Problem die von Pakistan urspriinglich gegen Indien in
Kaschmir begangene , Aggression” sei®.

Der indische Delegierte, Erziehungsminister Chagla, sah in der
Ergebnislosigkeit der Beratungen einen Erfolg flir Indien:
seine Regierung hitte von vornherein erklirt, dal eine Bera-
tung des Sicherheitsrates nicht nétig sei. Daf Pakistan nun
selbst die Vertagung ohne Ergebnis verlange, sei die Wider-
legung der von Pakistan behaupteten Notsituation in Kasch-
mir.

Der pakistanische AuBenminister erkldrte seinerseits, daB
Pakistan den Sicherheitsrat lieber ohne Beschluff und ohne
Erkldrung als mit einer ungeniigenden verlasse.

4. Jemen

Der Generalsekretir teilte in einem schriftlichen Bericht an
den Sicherheitsrat am 2. Januar mit, dall er im Einvernehmen
mit den drei beteiligten Regierungen Jemen, der Vereinigten
Arabischen Republik und Saudi-Arabien die Beobachteraktion
der UNO an der jemenitischen und saudi-arabischen Grenze
fiir weitere zwei Monate verlingert habe. Saudi-Arabien und
die Vereinigte Arabische Republik hétten sich wie bisher zur
Tragung der Kosten der Aktion bereit erkldrt.

U Thant liel auch in diesem dritten Bericht {iber den Fort-
gang der UNO-Beobachteraktion keinen Zweifel dariiber be-
stehen, daB er ihren Erfolg als begrenzt ansah. Er stellte zwar
fest, daB die Kiampfe mit den monarchistischen Gruppen ab-
genommen hitten, auf der anderen Seite verwies er aber dar-
auf, daB die Zahl der VAR-Truppen in Jemen, deren Riick-
kehr nach Agypten zu beobachten die UNO berufen war, nicht
wesentlich abgenommen hat.

Die Unzufriedenheit des Generalsekretdrs mit der Rolle, die
die UNO in Jemen aufgrund des ihr gegebenen beschriankten
Auftrages nur spielen kann, ist eine der mafigebenden Erwi-
gungen fiir U Thant gewesen, eine dhnliche Scheinrolle als
Beobachter in Zypern zu vermeiden.
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5. Malaysia

Indonesien, Malaysia und die Philippinen ersuchten am 6. Fe-
bruar den Generalsekretir, Thailand mit der Uberwachung des
Waffenstillstandes in Borneo zu betrauen. Schon vorher hat-
ten die drei Regierungen den Generalsekretdr durch Vermitt-
lung des USA-Justizministers Robert Kennedy, der zwischen
den drei Regierungen vermittelt hatte, die UNO ersucht, eine
Aufgabe in der Durchfiihrung des Waffenstillstandes zu iiber-
nehmen.

U Thant hatte nach den Erfahrungen mit der UNO-Aktion in
Jemen Bedenken, die Organisation in eine hichst komplizierte
Situation verwickelt zu sehen, ohne wirklichen Einfluf auf
eine friedliche Losung des Konfliktes zu gewinnen.

Die thaildndische Regierung, die bereits in unmittelbaren
Kontakten mit den drei beteiligten Regierungen ersucht wor-
den war, die Uberwachung des Waffenstillstandes zu iiber-
nehmen, gab dem Generalsekretir am 10. Februar nihere
Informationen iiber die Aufgaben, die Thailand bereits liber-
nommen hatte. U Thant beschrinkte sich darauf, die direkten
Vereinbarungen zwischen Thailand einerseits und den drei
am Borneokonflikt beteiligten Regierungen andererseits zur
Kenntnis zu nehmen. Damit versuchte er, die Verpflichtung
der UN in diesem Konflikt zuniichst einzuschridnken. Es war
eine dhnliche Haltung, wie er sie in den frithen Stadien des
Zypernkonfliktes einnahm, als er vor Betrauung eines per-
sonlichen Vertreters mit der Beobachtung in Zypern wissen
wollte, ob dieser wirkliche Aufgaben selbstindig erfiillen
kinne.

6. Athiopisch-somalischer Grenzkonflikt

Der somalische Auflenminister verlangte in einer Note an den
Prisidenten des Sicherheitsrates am 9. Februar, daB Angriffe
Athiopiens auf Somalia an der dthiopisch-somalischen Grenze
vom Sicherheitsrat beraten werden.

Es handelte sich bei diesem Schritt mehr um eine ,vorsorg-
liche* Befassung des Rates, da der Konflikt von der Organi-
sation der Afrikanischen Einheit auf einer Tagung in Dar-
essalam beraten werden sollte.

Der Schritt der somalischen Regierung war als eine Drohung
gegeniiber Athiopien und der afrikanischen AuBenminister-
konferenz gedacht: Falls keine Beilegung der Feindseligkeiten
erfolgen und die militdrischen Aktionen an der Grenze weiter
dauern sollten, oder wenn in Daressalam keine fiir Somalia
befriedigende Losung erreicht werden sollte, wiirde die Frage
vor den Sicherheitsrat gebracht werden.

Somalia hat bis jetzt keine weiteren Schritte beim Rat unter-
nommen, auller dafl es in einer Note an ihn zur Information
aller  UNO-Mitglieder geographische Karten vorlegte, auf
denen die Plitze der angeblichen Angriffe Athiopiens auf
Somalia genau bezeichnet wurden.

7. Rwanda und Burundi

Die Stammeskimpfe zwischen verschiedenen Stimmen in
den kleinen afrikanischen Staaten Rwanda und Burundi, die
ein belgisches Treuhandgebiet unter einer gemeinsamen Ver-
waltung gewesen waren, erreichten so bedrohlichen Umfang,
daB der Generalsekretdr sich gendétigt sah, nicht nur an die
beteiligten Regierungen dringende Appelle zur MéBigung zu
richten, sondern auch den Leiter der UNO-Aktion im Kongo,
Max Dorsinville, in die Gebiete zu entsenden, um die Lage
zu priifen und zu berichten.

Obwohl es sich bei den Stammeskdmpfen um schwere Ge-
waltakte und BlutvergieBen sowie um Bedrohung des all-
gemeinen Friedens zwischen den beiden Liéndern handelte,
unterblieb die Anrufung des Sicherheitsrates.

II. Wirtschaftsfragen in der UNO

Das Hauptquartier der Vereinten Nationen in New York war
im Januar und Februar auch der Schauplatz wichtiger wirt-
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schaftlicher Beratungen. Sie begannen mit einer Sitzung des
Verwaltungsrates des Sonderfonds fiir Technische Hilfe,
wurden mit einer mehr als zweiwdchigen Beratung des Vor-
bereitenden Ausschusses fiir die am 23. Mérz 1964 in Genf
beginnende Welthandelskonferenz der UN fortgesetzt und
durch eine Tagung des Ausschusses fiir Wohnungs- und Bau-
fragen erginzt.

Delegationen der Bundesrepublik nahmen sowohl an der
Tagung des Sonderfonds wie an der Beratung des Vor-
bereitenden Ausschusses teil. In den Verwaltungsrat des
Sonderfonds war die Bundesrepublik erstmals im Dezember
1963 gewihlt worden. VLR I von Heyden vom Auswiirtigen
Amt und Ministerialrat Dr. Lamby vom Bundesministerium
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit waren die deutschen
Vertreter in den Sitzungen. Die Beobachter-Delegation bei
der Tagung des Vorbereitenden Ausschusses bestand unter
Fithrung des Ministerialdirigenten i.R. Helmut Klein aus
Vertretern des Auswirtigen Amtes, der Ministerien fiir Wirt-
schaft, Finanzen und fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit.

1. Ausweitung der Arbeit des Sonderfonds fiir Technische Hilfe

Der Sonderfonds bewilligte 48 neue Entiwicklungsprojekte.
Sie werden insgesamt 166 Mill. Dollar kosten, von denen der
Fonds 53 Millionen und die Empfangs-Regierungen den Rest
beisteuern werden. Eine der wichtigsten Fragen, mit denen
sich der Verwaltungsrat in einer sonst ruhigen und nicht von
neuen Problemen ausgefiillten Tagung beschiftigte, bezog
sich auf gréBere finanzielle Flexibilitdt, besonders bei der
Bewilligung neuer Projekte. Die Vorschlige, die der General-
direktor des Fonds, Paul Hoffman, machte, wurden ge-
nehmigt. Fiir das Jahr 1964 wurde bewilligt, bei der Zutei-
lung von Mitteln fiir zukiinftige Projekte liber die bisherigen
Grenzen hinauszugehen.

Der Vertreter der Bundesrepublik, von Heyden, setzte sich
fiir groBere finanzielle Beweglichkeit des Fonds ein und
beniitzte die erste Gelegenheit, in der ein deutscher Vertreter
im Verwaltungsrat des Sonderfonds sprach, die Bedeutung
zu betonen, die die Bundesrepublik der Entwicklungsarbeit
im allgemeinen und einer Koordination der bilateralen Ent-
wicklungsbemiihungen der Bundesrepublik mit den multi-
lateralen des Sonderfonds beimesse. Der deutsche Vertreter
pries die Arbeit des Generaldirektors des Sonderfonds, Paul
Hoffman, der in Deutschland als der erste Marshallplan-
Verwalter wohl bekannt sei. Hiitte Deutschland damals nicht
Hilfe erhalten, so wire es gegenwiirtig nicht in der Lage,
Hilfe zu geben.

Die Anwesenheit deutscher Vertreter im Verwaltungsrat des
Sonderfonds diente zugleich Kontakten mit den anderen
Ratsmitgliedern und dem UNO-Sekretariat. Dabei kam eine
Frage zur Sprache, die angesichts der wachsenden Beteiligung
der Bundesrepublik an den wirtschaftlichen Aufgaben der
UN praktische Bedeutung hat: die stirkere Heranziehung
deutscher Experten sowohl in der Verwaltung als auch in der
praktischen Durchfiihrung der UNO-Entwicklungshilfe.

2. Vorbereitung der Welthandelskonferenz

Der Vorbereitende AusschulBl fiir die Welthandelskonferenz
hielt seine dritte und letzte offizielle Tagung vom 3. bis
15. Februar in New York ab. Wegen der Bedeutung der Vor-
besprechungen und der Herstellung von Kontakten vor der
Konferenz entsandten wviele Lénder, die nicht im Vorberei-
tenden Ausschufl vertreten sind, Beobachterdelegationen.

Es zeigte sich auf der Tagung das Bestreben, die sachlichen
Beratungen in Genf nicht vorwegzunehmen und lediglich
Fragen zur Tagesordnung und andere technische Angelegen-
heiten zu behandeln.

Zu der Einschrinkung der Beratungsthemen trug auch die
Tatsache bei, daB der als Arbeitsunterlage der Welthandels-
konferenz vorgesehene umfassende Bericht des General-

46

sekretirs ® der Konferenz, des Argentiniers Dr. Raul Prebisch,
erst zwei Tage vor dem Abschluffi der Beratungen des Vor-
bereitenden Ausschusses vorgelegt wurde. So ergab sich keine
Moglichkeit mehr, seine tiefschiirfenden, alle Fragen der
Entwicklungspolitik und des Handels der Entwicklungslinder
untersuchenden Ausfithrungen zu erbdrtern.

Zwei sachliche Probleme, die auf der WHK eine Rolle spielen
werden, wurden in Antrigen angesprochen. Die kommunisti-
schen Mitglieder des Ausschusses legten einen Entwurf vor,
in dem vor allem die Griindung einer besonderen Welthan-
delsorganisation gefordert wurde. Die brasilianische Dele-
gation regte eine Diskussion iiber ,kollektive wirtschaftliche
Sicherheit* an.

Beide Probleme wurden aber nicht eingehend diskutiert,
sondern der WHEK selbst iiberlassen. Die politische Struktur
der WHK wurde hinter den Kulissen in eingehenden Dis-
kussionen iiber Umfang und Zusammensetzung ihres Len-
kungsausschusses angesprochen. Es wurde schliefllich ver-
einbart, daf er aus 34 Mitgliedern bestehen solle — 9 von
ihnen Westeuropéder. Damit ist wohl auch die Voraussetzung
geschaffen worden, dall die Bundesrepublik im Lenkungs-
ausschulf} vertreten sein wird.

Die Sowjetunion brachte in der Schlufisitzung noch einmal
die Frage der Teilnahme der SBZ zur Sprache. Sie forderte,
daf in den SchluBbericht des Ausschusses an den Wirtschafts-
und Sozialrat ein Schreiben der Sowjetunion aufgenommen
wiirde, in dem die Teilnahme von Vertretern der ,DDR“ be-
sonders verlangt wurde. Auf Antrag Frankreichs wurde aber
hinzugefiigt, daB die meisten Delegierten diesen Standpunkt
ablehnten und dafl im iibrigen die Liste der Teilnehmer end-
giiltig durch den Beschlul der UNO-Generalversammlung
bestimmt wurde. Hiernach koénnen nur Mitglieder der UN
und ihrer Sonderorganisationen an der WHK teilnehmen. Die
Sowjetunion wird wvoraussichtlich trotzdem zu Beginn der
Genfer Konferenz noch einmal den Versuch machen, die
Teilnahme Pekings und der Zone zur Sprache zu bringen.

3. Wohnungs- und Bauprobleme

Der UNO-Ausschufl fiir Wohnungs-, Bau- und Planungs-
fragen hielt am Hauptsitz eine dreiwdchige Tagung ab. Der
Ausschufi empfahl, innerhalb des Sekretariats der Vereinten
Nationen ein ,Zentrum*“ fiir Wohnungs-, Bau- und Planungs-
fragen zu errichten.

Andere Beschliisse bezogen sich auf die Verwendung eines
angemessenen Anteils etwaiger Einsparungen durch Ab-
riistung auf Wohnbauten, auf den raschen Ausbau der Bau-
materialindustrie in Entwicklungslédndern und auf Finanzie-
rungsfragen im Zusammenhang mit dem Wohnungs- und
Hausbau.

III. Menschenrechtsfragen

Die jahrliche Tagung des Unterausschusses zur Verhinderung
von Diskriminierung und flir Minderheitenschutz, die vom
13. bis 31. Januar 1964 stattfand, stand im Zeichen der Aus-
gestaltung und der Sicherung wichtiger Menschenrechte. Die-
ser Unterausschull der Menschenrechtskommission behandelte
im wesentlichen eine Konvention zur Verhinderung von Ras-
sendiskriminierung und eine Konvention gegen religitse In-
toleranz.

Die beiden Konventionsentwiirfe waren das Ergebnis von
Beratungen des Hauptausschusses fiir Soziale, Humanitire
und Kulturelle Fragen wihrend der 18. Generalversamm-
lung 4. Sie forderte die Menschenrechtskommission und ihren
Unterausschuff auf, Entwiirfe fiir internationale Ubereinkom-
men gegen Rassendiskriminierung und gegen religitse In-
toleranz fertigzustellen, damit sie von der 19. Generalver-
sammlung, die im kommenden Herbst zusammentritt, beraten
und nach Moglichkeit beschlossen werden koénnen. Der
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Der Finne, Botschafter S. S. Tuomioja, ist am 25. Mirz 1964 zum Ver-
mittler in dem Zypernkonfiikt ernannt worden (s. S. 73 dieser Ausgabe).

Wunsch der Generalversammlung, iiber nur moralisch ver-
pflichtende , Erklirungen® hinaus zu rechtsverbindlichen Kon-
ventionen zu gelangen, liefi den Unterausschufl sich auf die vor-
liegenden Entwiirfe konzentrieren.

Die Mitglieder des Unterausschusses sind Fachleute, die im
Ausschull nicht ihre Regierungen und deren offizielle Auf-
fassung, sondern ihre persdnliche Meinung wiedergeben. Die
Entwiirfe, die der Unterausschull fertigstellte, kinnen vorerst
also nur als nicht verbindlich angesehen werden.

1. Konvention gegen Rassendiskriminierung

Der Konventionsentwurf gegen jede Rassendiskriminierung
nahm den griBten Teil der Arbeiten in Anspruch. Er wurde
angesichts der Apartheid-Politik in Siidafrika als besonders
dringlich angesehen.

Obwohl es bei den Beratungen um viele feine juristische
Unterschiede und Formulierungen ging, standen zwei po-
litische bzw. verfassungsrechtliche Probleme im Mittelpunkt:
Das wichtigere von beiden galt der Frage, die auch bei der
oErklirung der Vereinten Nationen tiiber die Beseitigung
aller Formen rassischer Diskriminierung® der 18. General-
versammlung im Vordergrund gestanden hatte, nimlich die
grundsédtzliche Frage der Meinungsfreiheit in ihrer Beziehung
zum Verbot wvon Rassenpropaganda. Das USA-Mitglied,
unterstiitzt von dem franzdsischen und dem britischen Ex-
perten, vertrat den Standpunkt, dafl aus verfassungsrecht-
lichen Griinden und um des Schutzes der Meinungsfreiheit
willen Rassenpropaganda nur dann verboten werden diirfe,
wenn sie zu Gewaltakten fiihrt oder zu fiihren droht und
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wenn sie von staatlichen oder kommunalen Organisationen
betrieben wird.

Die zweite Frage, die ebenfalls zu politischen Erdérterungen
Anlaf} gab, war ein eventueller Hinweis — insbesondere inder
Priambel zur Konvention — auf historische Beispiele fiir
Rassendiskriminierung: auf Nazismus und Faschismus.

Eine weitere politische Frage, die in die Beratungen iiber
Rassendiskriminierung hineinspielte, bezog sich auf den Anti-
semitismus und die MiBachtung ethnisch-kultureller Ge-
meinschaften in der Sowjetunion.

Der fertiggestellte Entwurf besteht aus zehn Artikeln. Der
Text wird Gegenstand eingehender Beratungen auf der be-
vorstehenden Tagung der Menschenrechtskommission sein.
Es wird noch tliber sie berichtet werden. Hier nur eine kurze
Inhaltsangabe der zehn Artikel:

1 gibt eine Definition des Begriffes , Rassendiskriminie-
rung®;

2 verpflichtet die Staaten, Rassendiskriminierung zu ver-
urteilen und Schritte zu ihrer Ausschaltung zu unter-
nehmen;

3 verurteilt insbesondere Rassenirennung und Apartheid
und fordert zur Ausschaltung aller derartiger Praktiken
auf;

4 verpflichtet die Staaten, alle Propaganda und alle Or-
ganisationen zu verurteilen, die Rassenhafl und -diskrimi-
nierung rechtfertigen oder befiirworten;

5 verbietet Rassendiskriminierung in allen ihren Formen,
insbesondere beim GenuB3 aller biirgerlichen Rechte, die
in diesem Artikel aufgezihlt werden;

6 sichert jedermann entsprechende Abhilfe und Schutz durch
unabhingige Gerichte gegen jede Rassendiskriminierung;

7 fordert unmittelbare und wirksame MaBnahmen zur For-
derung von Duldsamkeit und Freundschaft zwischen
Nationen und Rassengruppen;

8 erklidrt, dall keine Bestimmung der Konvention als An-
erkennung oder Ablehnung politischer oder anderer
Rechte von Nicht-Staatsbiirgern ausgelegt werden darf;

9 erklédrt, dafl alle Staaten nach Mdaglichkeit verfassungs-
oder grundgesetzliche Bestimmungen einfiihren sollen, um
jede Rassendiskriminierung zu verbieten;

10 sieht Berichte wvor, die die Regierungen {ber gesetz-
geberische oder andere Mafinahmen zur Durchfiihrung
dieser Konvention der UNO erstatten sollen.

2. Konvention gegen religidse Intoleranz

Fiir die Beratung der Konvention iiber religiose Intoleranz
blieb wenig Zeit ibrig. Der Unterausschull beschrinkte
sich daher im wesentlichen darauf, einen vom indischen Ex-
perten verfaBiten und auf Grund der Diskussion des Aus-
schusses revidierten Entwurf der Menschenrechtskommission
zu tibermitteln.

Die Konvention besteht aus vierzehn Artikeln:

verurteilt jede Diskriminierung aus religiosen Griinden;

2 erkldrt, daBl kein Land, keine Institution, Gruppe und
kein Individuum wegen religitsen Glaubens diskriminie-
ren darf;

3 verbietet Diskriminierung aus religidsen Griinden bei
Biirgerrechten, der Erwerbung der Staatsbiirgerschaft
oder politischer Rechte;

4 erklirt, daB jedermann das Recht hat, einer Religion an-
zugehoren oder nicht anzugehdren;

5 gibt den Eltern oder gesetzlichen Vormiindern das Recht,
uber die Religion zu entscheiden, in der ein Kind erzogen
werden soll;

6 bestimmt das Recht auf Freiheit der Religionsausiibung.

7 gibt jedermann das Recht, die EheschlieBung entsprechend
seiner Religion vorzunehmen;

8 bezieht sich auf religidse und Beerdigungsbriuche;

—
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9 bestimmt gleichen Schutz fiir alle Friedhofe;

10 beschiftigt sich mit den Religionsgemeinschaften;

11 bestimmt, daB niemand gegen seine Uberzeugung zu einem
religitsen Eid gezwungen werden soll;

12 und 13 beziehen sich auf staatliche Hilfe fiir Religions-
gemeinschaften;

14 erklédrt alle Aufforderungen zum Hal oder Gewaltakt
gegen religitse Gruppen als strafbar.

3. Expertenausschufl iiber Apartheid

Der Generalsekretdr ernannte am 13. Januar die Mitglieder
eines Expertenausschusses, der aufgrund eines Beschlusses
des Sicherheitsrates vom 4. Dezember 1963 % die Frage unter-
suchen soll, wie die siidafrikanische Bevdélkerung aus einer
auf Rassenungleichheit und Rassentrennung bestehenden
Gesellschaft auf friedlichem Wege in eine gesellschaftliche
Ordnung von Gleichberechtigten verwandelt werden und
welche Rolle die UNO dabei spielen kann.

Dem Ausschuli gehoren folgende Mitglieder an: Sir Edward

Asafu-Adjaye (Ghana), Josip Djerdja (Jugoslawien), Sir Hugh
Foot (GroBbritannien), Alva Myrdal (Schweden).
Spédter ernannte der UNO-Generalsekretir den marokka-
nischen Diplomaten Dey Ould Sidi Baba als weiteres Mitglied
des Ausschusses, Die AusschuBlmitglieder wihlten die schwe-
dische Botschafterin, Frau Myrdal, zur Vorsitzenden und
nahmen die Arbeit zum Teil in New York, zum Teil in Genf
auf.
Nach dem BeschluBl des Sicherheitsrates soll der General-
sekretir die Vorschlige der Experten bis 1. Juni 1964 dem
Sicherheitsrat vorlegen.

(Abgeschlossen am 4. Méirz 1964)

Anmerkungen der Redaktion:

1 Deutsche Ubersetzung s. S. 77 dieser Ausgabe.

2 Siehe auch hierzu: Pochhammer, Wilhelm von,
Kaschmir in VN Heft 5/1963 S. 161 ff.

3 Prebisch-Report. Der Bericht von Professor Dr. Raul Prebisch, dem
Generalsekretir der Welthandelskonferenz S. 55 dieser Ausgabe.

4 Siehe Bericht ilber die 18. Generalversammlung S.55 dieser Ausgabe.

5 Deutsche Ubersetzung s. S. 78 dieser Ausgabe.

Zum Streit um

Aphorismen — Erinnerungen eines Beobachters

Am 17. September 1963, nachmittags 3 Uhr, wurde am East
River von Manhattan in schon traditioneller Form die 18.
Generalversammlung der Vereinten Nationen mit Vertretern
von nunmehr 111 Mitgliedstaaten ertffnet. Aus diesem Anlal3
verdffentlichte ein bedeutendes New Yorker Warenhaus eine
ganzseitige Zeitungsanzeige, in der es heilt: ,Hinter den
Vereinten Nationen steht ein jahrhundertealter Traum der
Menschheit — daB wir alle in Frieden zusammenleben kon-
nen, befreit vom Terror des Krieges, von der Verzweiflung
aus Armut, unwissendem Analphabetentum und Krankheit.
Da Menschen aller Nationen heute willens sind, mit diesem
Ziel vor Augen zusammenzuarbeiten, scheint es zum ersten
Male mdaglich, diesen Traum zu verwirklichen. Die Vereinten
Nationen sind nicht immer vollendet und erfolgreich. Aber
welche Organisation, die Menschenwerk ist, kann das von
sich behaupten? Und wer, schlieBllich, weil mit Sicherheit,
dafl unsere Welt heute existierte, wenn es die Vereinten
Nationen nicht geben wiirde?*

Ganz #hnliche Uberlegungen beschiftigten mich an einem
Wochenende im Juli 1958, als mir in Ric de Janeiro ein drin-
gendes Telegramm aus Bonn ausgehédndigt wurde, das meine
geplante Ernennung zum ,,Stindigen Beobachter der Bundes-
republik bei den Vereinten Nationen* ankiindigte. Die Nach-
richt traf mich im 63. Lebensjahr um so {iberraschender, als
ich ganz darauf eingerichtet war, im herrlichen Rio meine
bald wvierzigjahrige auswirtige Laufbahn zu beschlieffen.
Und doch — ein fast magischer Zirkel sollte sich schliefien.
Denn schon als Sekretdr in Bern und als Konsul in Genf
hatte ich dhnliche Botschafteraufgaben bei dem im Zweiten
Weltkrieg erstickten Vélkerbund versehen, und jetzt bot sich
noch einmal die Gelegenheit, in den Kreis alter und neuer
Volkerbundsfreunde zuriickzukehren.

Nach bewidhrtem Muster — la nuit porte conseil — hatte ich
meine Antwort ein wenig zuriickgestellt, aber bei neuem
Wochenbeginn kam ein zweites, mehr oder weniger katego-
risches Telegramm, das ich nur mit sofortiger Zustimmung
beantworten konnte. Brasilien und seine amtlichen Vertreter
machten mir den Abschied schwer, und ich bestieg mein Schiff
mit heftigem Zweifel, ob der hiufige Wechsel auf diploma-
tischen Posten in spiten Jahren noch sinnvoll wire.
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Die relativ lange und besonders genuBreiche Seereise an
Bord eines argentinischen Schiffes hatte ich mir als letzte
Gunst erbeten, um Abstand vom Bisherigen und Zeit zur Ein-
stellung aufs Neue zu gewinnen. Das war um so notwendiger,
als die neue Titigkeit ein Posten sui generis war, der mit
dem herkémmlichen Aufiendienst wenig gemeinsam hat. Das
kam sehr drastisch beim ersten Presseinterview am Quai in
New York zum Ausdruck, als eine lebhafte Journalistin die
Frage stellte: ,,Sie sind der neue ,German Observer' — was
beobachten sie eigentlich?“ Ich war in der Tat weniger per-
plex als verlegen!

In den ersten Tagen meiner neuen Tédtigkeit wurde das Wort
»stdndig* aus dem deutschen Titel meines Amtes gestrichen,
und es blieb nur ,Der Beobachter” iibrig, was ich als Er-
leichterung meiner Aufgabe, wenigstens zeitlich, empfand.
Doch gerade in diesem vitalen Punkte sollte ich mich tduschen.
Am zweiten Dienstag im September begann die 13. General-
versammlung der Vereinten Nationen, und von diesem Tage
an héitte ich ruhig mein Nachtquartier in den Riumen der
Vereinten Nationen aufschlagen koénnen, da die Beobachter-
pilichten monatelang fiir stindigen Aufenthalt in den Konfe-
renzgebduden oder im Sekretariat der Vereinten Nationen
reichlich sorgten.

Besonders lidstig wirkte sich der Zeitunterschied von fiinf
oder sechs Stunden zwischen Bonn und New York aus. Er
zwang zu unausgesetzter Nachtarbeit bei der Redigierung und
Ubermittlung telegraphischer Berichterstattung iiber die Er-
gebnisse der téglichen und néchtlichen Beratungen aller UN-
Komitees und der assoziierten Organisationen. Eines Tages
wurde ich zu denkbar frither Morgenstunde von sehr hoher
Stelle im Auswértigen Amt telephonisch gerufen, und ich mel-
dete mich, wohl etwas schlaftrunken, mit einem leicht ver-
drgerten , Guten Morgen®. ,Wir haben hier schon Mittag und
sind noch ohne Nachricht iiber die gestrigen Vorginge im
Sicherheitsrat!“ Ich konnte in diesem Fall auf drahtlose Be-
richte verweisen, die allerdings wegen atmosphirischer Sto-
rungen den Ozean noch nicht iiberquert hatten, und bemiihte
mich von diesem Tage an — um die Reservierung einer
Kabelleitung.

Vereinte Nationen 2/64



