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Hochrangige Gruppe zur UNO-Reform stellt Bericht vor

Bericht enthalt tber 100 Empfehlungen zur Bekampfung von Terrorismus, Armut, Gewalt,
zur Abschaffung von Massenver nichtungswaffen und zur Reform der Vereinten Nationen

VEREINTE NATIONEN/NEW YORK, 1. Dezember 2004 — Die Hochrangige Gruppe
fir Bedrohungen, Herausforderungen und Wandel (High Level Pand on Threets, Chdlenges and
Change), die im vergangenen Jahr von UNO-Generalsekretér Kofi Annan eingesetzt worden war,
um Vorschidgge zur St&kung der internationden Sicherheit zu machen, wird ihre Empfehlungen
offizidl am 2. Dezember vorddlen. Se dréngt darauf, neue und wet reichende Grundregen
anzunehmen, damit die internationde Gemenschaft mit neuen Gefahren im 21 Jahrhundert
besser umgehen kann und die Vereinten Nationen gestérkt werden.

Der Vordtzende des Pands der ehemdige thaldndische Premierminister Anand
Panyarachun, betont, dass der 95-sdtige Bericht mit dem Titd ,Eine Scherere Wet: Unsere
gemeinsame Veantwortung®, ,eine neue Vison fir die kollektive Sicherhet vorschlégt. Eine
Vidon, die dle Hauptbedrohungen fir den internationden Frieden und die Sicherheit behanddt.”
Die 16 Mitglieder des Pands, das aus ehemdigen Staatschefs, Aulenministern sowie Sicherhets
sowie  Militd- und Entwicklungsexperten bedteht, betonen das Recht der Staaten auf
Sdbsverteidigung, einschliefdich  Préventivschidgen, wenn  en  Angriff  unmittelbar  bevorgteht.
Das Pand kommt auch zu dem Schluss, dass be ,Albtraum-Szenarien”, zum Beigoid be enem
maoglichen Einsatiz von Massenvernichtungswaffen durch Terrorien, der Sicherheitgat schneller
und pro-aktiver reagieren misse dsin der Vergangenheit.

Die vorgeschlagenen Anderungen gehen einige der kontroversesten Themen an, zum
Beigiid wann der Einstiz von Gewadt gerechtfertigt ist. Ebenso geht es um sehr komplexe
Fragen, etwa wie Armut und Krankheiten am besten bekémpft werden kénnen. In dem Bericht
wird argumentiert, dass im Zeitdter des globden Handds und Terorismus die Bedrohung einer
Nation gleichzeitig ene Bedrohung dler Menschen dagtdlt und dass die Sasten eng
zusammenarbeiten miissen, um ihre Sicherheit gewdhrlesten zu konnen. Obwohl die Wichtigkeit
der kollektiven Sicherheit betont wird, unterdreicht das Pand, dass souverdne Stasten ,, nach wie
vor die wichtigge Funktion bel der Losung der aktudlen Gefahren bestzen. Allerdings miissen
vide Stagten bessr gewappnet sein, um ihre Souverdnitdt verantwortungsvoll ausiben zu
kénnen.”

Als UNO-Gengrasekretéar Annan vor enem Jahr das Pand einseizte, sagte er, dass die
UNO an enem Scheideweg dsehe Se konne die Herausforderung meisern und die neuen
Gefdren besdtigen, andenfdls konne dSe durch wachsende Unenigket oder  unilaterde
Bestrebungen weiter geschwécht werden. Kofi Annan wird die Empfehlungen des Pands fir
seinen eigenen Bericht berlickschtigen, der im Méaz verdffentlicht wird. Dieser Bericht wird der
Vorbereitung eines UNO-Gipfds im September 2005 dienen, an dem dle Saats und
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Regierungschefs teillnehmen werden.

Anwendung von Gewalt

Neben der Bekréftigung des Rechts auf Sdbsvertedigung, enthdt der Bericht die Idee
ener kollektiven Verantwortung, um Ziviligen vor Vdlkermord, ethnischen Suberungen und
anderen Gewadlttaten zu schiitzen. Diese Verantwortung, heild es, liege zuerst bel den souverdnen
Saaen. Wenn de jedoch nicht féhig oder nicht bereit sgen, diesr Verantwortung
nechzukommen, mise die interndionde Gemenschaft intervenieren. Se misse dann préventiv
engreifen, aif Gewdt reagieren und Wiederaufbauhilfe leisgen. Gewdt soll durch Diplomatie
vorgebeugt werden, die Menschen sollen durch humanitére Einsiize geschitzt werden. ,, Gewdlt
soll nur dsletztes Mittel eingesetzt und durch den Sicherhetsrat beschl ossen werden.”

Friedenssicherungseinsatze

Der Bericht behanddt auch Punkte, die wéhrend oder nach enem Konflikt auftreten
konnen, enschlidich dar Kepazitden, die fir die Friedensdurchsetzung, Friedenserhdtung,
Friedensschaffung und den Schutz von  Ziviligen ndtig snd. Die Zahl der verflgbaren
Friedengruppen wird ds gefarlich niedrig angesshen. Die Stasten missten  bereitwilliger
Truppen zur Vefigung gdlen. Vor dlem die Indudrietaaten missten mehr tun, um
Truppenkontingente bereit zu hdten und versékt Fnanzmittd und Logidik zur Verfligung
gellen. Das Pand drangt auch darauf, en neues UNO-Organ, eine Kommisson zur
Friedenskonsolidierung  (Peacebuilding Commisson), enzurichten, die das Risko von
Gewdtausoriichen in e@nzdnen Landern abschéizen, Préaventivmalihahmen vorschlagen und die
Andgrengungen der internationalen Gemeinschaft in Post-Konflikt- Stuationen anfiihren soll.

Vorbeugung

Der Bericht enthdt zahlreiche Vorschidage zur Konfliktprévention und anderen globaen
Bedrohungen. Die Forderung der Entwicklung steht dabel an erster Stele. Entwicklung, so der
Beicht, ,ha zahlreiche Funktionen. Se hilft be der Bekdmpfung von Armut, Krankheten und
Umweltzerstérung, die Millionen von Menschen téten und die menschliche Sicherheit gefahrden.
Es ig entscheidend, Staaten davor zu bewahren, dass se ihre Aufgaben nicht mehr wahrnehmen
konnen. Entwicklung ig auch Tel dner langfrigigen Straiegie, um Blrgerkriege zu verhindern
sowie dem Terrorismus und organiserter Krimindit& den Nahrboden zu entziehen.”

Das Pand kritidert die ,schockierend spdte und beschdmende® globde Antwort auf
HIV/Aids und ruft die internationde Gemeinscheft auf, das oOffentliche Gesundheitswesen und
auch die Seuchenbeobachtung neu zu organiseren — ds Abwehrmittd gegen kinftige Epidemien
aber auch gegen die Gefahr enes Einsatzes biologischer Waffen durch Terroristen. Betont wird
auch ,die Licke zwischen den Vesprechen des Kyoto-Protokolls und der gegenwartigen
Stuation.* Gefordert werden neue Vehandlungen fir eine langfrisige Strategie zur Bekémpfung
der globden Erdew&rmung nach 2012, wenn die Verpflichtungen des Kyoto-Protokolls
entfalen.

Der Beicht enthdt auch  ddalliete  Vorschlegge zur St&kung des
Nichtverbreitungsmechanismus von Nuklearwaffen. Ebenso aufgefihrt snd  Schritte, um  die
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Verbreitung biologischer und chemischer Waffen zu verhindern. Es werden auch Elemente fir
ene umfassende Strategie zur Bekdmpfung des Terorismus aufgezeigt. Dabe <ol der
Generdsekretér ene Fuhrungsolle ennehmen. Das Pand enigte sch auf eine Definition des
Tearorismus. ,Das Nichtvorhandensein diessr Definition”, so der Bericht, ,hat die UNO bisher
daan gehindet ihre mordische Autoritde auszulben und  endeutig  klarzumachen, dass
Terrorismus niemas eine akzeptable Taktik sein kann.*

UNO-Reform

Das Pand kommt zu dem Schiuss, dass die UNO ,deutlich effektiver be der Behandiung
der Hauptbedrohungen des Friedens und der Schehet id, ds dlgemen behauptet wird.”
Dennoch ssien enschneidende Verdnderungen nétig, ,wenn die UNO im 21. Jahrhundert
kollektive Sicherhet effektiv und effizient fir dle gewdhrlesen soll.* Einer der wichtiggen
Vorschlége it die Erweiterung des Sicherhdtgats von 15 auf 24 Mitglieder. Das Pand schlégt
zwei Optionen vor: Im esen Moddl kommen sechs neue géndige Mitglieder ohne Vetorecht
hinzu. Das andere Moddl seht zusitzliche Stze fir jewels vier Jahre vor, die regiond vergeben
werden sollen, wobei eine Wiederwahl moglich i

AuRerdem werden Anderungen bei der Generdversammiung, dem Wirtschafts  und
Sozidrat (ECOSOC), der Menschenrechtskommission und den Beziehungen zwischen der UNO
und den regionden Organisationen vorgeschlagen. Die Rolle des Generdsekretérs im Bereich
Frieden und Scherhet soll gestérkt werden. Um effektiver arbeiten zu konnen, misse der
Genaradskretéar  grolere  Frelheiten bekommen und dafir dann  Rechenschaft ablegen. Die
Einfihrung der Pogtion enes zweten ddlvertretenden Generasekretars, der sch auf  den
Bereich Frieden und Sicherheit konzentrieren und FrihwarmnBerichte und Strategien entwickeln
wll, und somit die bisher enzige ddlvetreende Generdsekreté&rin (deren Poden 1996
gechaffen worden war) entlagten <0ll, ,konnte der UNO zu séarkerer Kohd&enz im soziden,
wirtschaftlichen und entwicklungspolitischen Bereich verhdfen.”

De Beicht enthdt inggesamt 101 Empfehlungen. Neben dem Vorstzenden hat das Pand
folgende Mitglieder: Robert Badinter (Frankreich), Gro Harlem Brundtland (Norwegen), Mary
Chinery-Hesse (Ghang), Gaeth Evans (Audrdien), David Hannay (Verenigtes Konigreich),
Enrique Iglesias (Uruguay), Amr Moussa (Agypten), Satish Nambiar (Indien), Sadako Ogata
(Jgpan), Jevgeni M. Primakov (Russische Foderation), Qian Qichen (Ching), Nafis Sadiq
(Pakigtan), Sdim Ahmed Sdim (Tansania), Brent Scowcroft (Vereinigte Staaten von Amerika)
und Joao Baena Soares (Bradlien). Professor Stephen Stedman von der Stanford Universitét
gdlte den Bericht zusammen.

Fir wetere Informationen besuchen Se bitte folgende Webste (b 2. Dezember):
Www.un.org/secureworld
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