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Die Europaische
Union und die
Vereinten Nationen

Seit dem Ende des Kalten Krieges hat sich die internatio-
nale Akteurslandschaft um zahlreiche Mitspieler erweitert. Neben den
Vereinten Nationen und der NATO betraten immer mehr regionale
Biindnisse die globale Biihne. Eine solche Regionalorganisation ist die
Europaische Union (EU). Sie beanspruchte fiir sich nach dem Fall der
Berliner Mauer und dem Ende der sicherheitspolitischen Abhingig-
keit von ihrem transatlantischen Partner eine neue Rolle in der Welt.
Regionalorganisationen kénnen in den Vereinten Nationen zwar nicht
Mitglied werden, aber als ,Stindige Beobachter” an den Sitzungen der
Generalversammlung teilnehmen. Seit Anfang Mai 2011 hat die EU das
Privileg eines Stindigen Beobachters mit einem erweiterten Rederecht

- als bislang einzige regionale Organisation bei den Vereinten Nationen.
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UN-Generalsekretdr Ban Ki-moon und EU-Parlamentsprasident Jerzy Buzek.
UN-Foto / Jenny Rocket

ISSN  1614-5453

O1\'1=\

Das Gewicht der

EU in den UN
Mit ihren 27 Mitgliedern stellt die EU zah-
lenméf3ig weniger als ein Achtel aller UN-
Mitglieder. Ihre Beitrage zum ordentlichen
Haushalt der UN liegen aber bei nahe-
zu 40 Prozent (Stand 2010). Von den fiinf
standigen Mitgliedern des Sicherheitsrats
sind zwei — Frankreich und Grof3britan-
nien - auch EU-Mitglieder. Neben den
standigen Mitgliedern haben zwei bis drei
weitere EU-Staaten fiir zwei Jahre nicht-
standige Sitze im Rat inne. Sie gehdren der
Regionalgruppe' der ,Westeuropiischen
und anderen Staaten” sowie der ,,Osteu-
ropdischen Staaten” an. Die weiteren eu-
ropdischen Staaten, die nicht gleichzei-
tig Mitglied der EU sind, etwa Norwegen,
schlieflen sich zumeist der Position der
EU an, so dass die EU-Interessen von fast
einem Sechstel aller UN-Staaten vertre-
ten werden. Damit gehort die Européische
Union zu den einflussreichsten Regional-
organisationen innerhalb der UN.! Zu kei-
ner der anderen Regionalorganisationen,
wie z.B. der Afrikanischen Union oder der
Organisation fiir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (OSZE), haben die
Vereinten Nationen so enge institutionelle
Beziehungen wie zur Européischen Union.

Institutionelle Beziehungen
Als ,,regionale Abmachung® (so bezeich-
net die UN-Charta Regionalorganisatio-
nen) war die frithere Europdische Gemein-

Inhalt

Das GewichtderEUindenUN . . . . . . . .. 1
Institutionelle Beziehungen . . . . . . . . .. 1
Bekenntnis zum Multilateralismus. . . . . . . . 2
Neue Strukturen und Kompetenzen . . . . . . . 2
EU-StimmverhaltenindenUN . . . . . . . .. 3
EU als Akteur im UN-System . . . . . . . . .. 4
Verschiedene Formen der Beteiligung . . . . . . 4

Zusammenarbeit im Bereich der Friedenssicherung. 4
Kooperation bei der Entwicklungszusammenarbeit. 5

Klimaschutz: EU als Vorreiter . . . . . . . . .. 6
EU-Menschenrechtspolitikinden UN. . . . . . . 7
EU-Sitz im Sicherheitsrat? . . . . . . . .. .. 7
Diverse Formen der Vertretung . . . . . . . . . 8




Die Europaische Union

fur Kohle und Stahl mit sechs Mitgliedern
gegrundet, hat sich die Europaische Uni-

on auf einen inhaltlich umfassenden Staa-
tenverbund mit nunmehr 27 Mitgliedstaa-
ten erweitert. Sie beschaftigt sich mit einer
groBen Spannbreite an Politikfeldern, z.B.
Wirtschaftspolitik, Handelspolitik, Entwick-
lungspolitik, Umweltpolitik, Strukturpolitik
und AuBenpolitik. Seit mehr als zehn Jahren
kann die EU auch im Bereich der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik handeln. Das po-
litische System der EU beinhaltet zwischen-
staatliche und supranationale Elemente. Im
Europaischen Rat und im Rat der Europai-
schen Union wird das intergouvernementa-
le Element widergespiegelt. Das Europaische
Parlament (EP) und die Kommission sind su-
pranationale Gremien.

Die wichtigsten Institutionen
der EU

paischen Union — auch Ministerrat genannt
—sind die nationalen Regierungen vertre-
ten. Der Europaische Rat besteht aus den 27
Staats- und Regierungschefs, wahrend sich
im Ministerrat die Fachminister aus den Mit-
gliedstaaten zusammenfinden. Der Europa-
ische Rat legt die allgemeinen politischen
Ziele und Prioritaten der EU fest und trifft
sich zweimal pro Halbjahr.

Das Europaische Parlament ist die direkt ge-
wahlte Vertretung der EU-Birger. Die Zahl der
Abgeordneten pro Mitgliedstaat bezieht sich
auf die jeweilige Einwohnerzahl, ist aber nicht
direkt proportional; in gréBeren EU-Staaten
vertreten die Abgeordneten mehr Birger als in
kleineren (degressive Proportionalitat).

Auch die Europaische Kommission als
ausfihrendes Organ der EU ist genuin euro-
paisch, arbeitet also supranational. Sie setzt
sich aus 27 Kommissaren zusammen, ein/e
Kommissar/in wird pro Mitgliedstaat vorge-
schlagen. Die Kommission gilt als , Huterin
der Vertrage”. Neben der Uberwachung der
Umsetzung der Vertrage ist sie auch dafur
zustandig, die Beschlisse des Parlaments
und des Rates umzusetzen. Zudem hat die
Kommission das ausschlieBliche Initiativrecht
flr Gesetzesvorschlage.

Auch der Europaische Gerichtshof ist Gber-
staatlich aufgebaut. Er dient als , Wachter der
Vertrage"”. Er besteht aus jeweils einem Rich-
ter pro Mitgliedstaat. Seine Aufgabe besteht
in erster Linie darin sicherzustellen, dass die
Vertrage der EU in allen Mitgliedstaaten auf
die gleiche Weise ausgelegt und angewandt
werden. Er entscheidet auch Rechtsstreitig-
keiten zwischen EU-Organen, EU-Mitglied-
staaten oder Privatpersonen der EU.

schaft (EG) bereits seit 1964 in New York
vertreten. Die Prasenz der EG begann mit
einem Biiro der Europdischen Kommis-
sion, die 1974 in die offizielle Delegation
der Kommission der EG (ab 1994: Dele-
gation der Européischen Kommission)

bei den Vereinten Nationen umgewandelt
wurde. Damit war die damalige Europii-
sche Gemeinschaft die erste internationale
Organisation, die einen Beobachterstatus
erhielt (Resolution 3208 der Generalver-
sammlung). Mit dem Vertrag von Lissa-
bon im Jahr 2009 bekam die Euopiische
Union eine neue Grundlage. Der Union
wird seitdem die Rechtspersonlichkeit zu-
gesprochen, die zuvor nur bei der Europa-
ischen Gemeinschaft und deren Vertre-
tung — und damit bei der EU-Kommission
- lag. Die bisherige EU-Delegation ist seit-
her die offizielle Delegation der Europii-
schen Union bei den Vereinten Nationen
in New York und bei den Vertretungen

an den UN-Sitzen in Genf, Nairobi, Paris,
Rom und Wien.

Zusitzlich zu diesen Vertretungen der EU
bei den UN unterhalten beide Organisa-
tionen Verbindungsbiiros, die der Pflege
der institutionellen Beziehungen dienen.
Am UN-Amtssitz in New York finden re-
gelméfBig Treffen zwischen Vertretern der
UN und der EU statt. Der Rat der Euro-
péischen Union und die Europidischen
Kommission haben mit ,,desk-to-desk di-
alogues®, also Gesprachen auf der Arbeits-
ebene, ein regelmifliges Gesprachsformat
mit der Hauptabteilung Politische Ange-
legenheiten, mit UN-Sonderbeauftragten
oder Koordinatoren in Krisengebieten.

Im Briissel sind 24 Einrichtungen der
Vereinten Nationen mit Biiros vertre-

ten. Im Jahr 2009 er6finete beispielswei-
se das Amt des Hohen Kommissars fiir
Menschenrechte ein Regionalbiiro. Zur
Biindelung der UN-Interessen in Briissel
sowie zur Verbesserung der Zusammenar-
beit dient das Biiro des UN-Entwicklungs-
programms (UNDP). Dessen Direktor ist
gleichzeitig Beauftragter des UN-Gene-
ralsekretirs. Dieses offizielle ,,UN House"
in Brissel soll die Kooperation mit der
Europdischen Union erleichtern. Die Ab-
geordneten des Europdischen Parlaments
konnen sich z.B. mit Anfragen an dieses
Biiro wenden. Gleichzeitig findet auch ein
regelmafliger Austausch von Arbeitsdoku-
menten zwischen der EU und dem “UN
House" statt.

Seit dem Jahr 2004 existiert im Europa-
ischen Parlament eine EU-UN-Arbeits-
gruppe, die in engem Austausch mit

UN-Mitarbeitern steht und jahrlich die
UN-Generalversammlung und andere
UN-Organe in New York besucht. Aufga-
be der Arbeitsgruppe ist es, die Beratun-
gen und Beschliisse des Auswirtigen Aus-
schusses des Parlaments im Hinblick auf
UN-Fragen vorzubereiten. Dazu trifft sich
die Parlamentariergruppe aus verschiede-
nen, mit UN-Themen befassten Ausschiis-
sen, ca. einmal pro Monat und tauscht
sich mit hochrangigen Mitarbeitern aus
Praxis und Verwaltung verschiedener UN-
Organisationen, wie UNEP, UNAIDS,
OCHA, UNRWA, aus. Die Arbeitsgruppe
begleitet das Auftreten der Europdischen
Kommission bzw. der EU bei der UN-Ge-
neralversammlung kritisch aus Sicht des
Parlaments.

Bekenntnis zum

Multilateralismus
Die Europaische Union sieht sich selbst in
einer engen Verbindung zu den Verein-
ten Nationen. So wird es auch in der im
Jahr 2003 veroffentlichten Europdischen
Sicherheitsstrategie formuliert: ,Wir sind
der Wahrung und Weiterentwicklung des
Volkerrechts verpflichtet. Die Charta der
Vereinten Nationen bildet den grundle-
genden Rahmen fiir die internationalen
Beziehungen.“
Das Prinzip des Multilateralismus steht
fur die Européische Union damit an vor-
derster Stelle. Auch im Vertrag von Lissa-
bon wird auf diese Verpflichtung verwie-
sen und die ,Wahrung der Grundsétze der
Charta der Vereinten Nationen® betont.

Neue Strukturen

und Kompetenzen
Das Verhiltnis der Européischen Union
zu den Vereinten Nationen ist ein sehr en-
ges. Gemif3 Artikel 34 des Vertrags von
Lissabon sind die einzelnen Mitgliedstaa-
ten angehalten, ihr Handeln in internati-
onalen Organisationen — und damit den
Vereinten Nationen - zu koordinieren
und stets fiir die Standpunkte der Uni-
on einzutreten. Die européischen Mitglie-
der im Sicherheitsrat sollen sich unterein-
ander abstimmen und die Mitglieder der
EU, die dort nicht vertreten sind, iiber die
Geschehnisse im Rat informieren. Wenn
es im Sicherheitsrat um Themen geht,
die die Europiische Union selbst betref-
fen, kann der Hohe Vertreter fir Auflen-
und Sicherheitspolitik der EU, im Namen



der Européischen Union und anstelle der
ebenfalls anwesenden EU-Mitglieder spre-
chen.

Besonders Letzteres ist fiir das einheitliche
Auftreten der EU innerhalb der Verein-
ten Nationen von herausragender Bedeu-
tung. Bis zum Vertrag von Lissabon war
die EU gemif} dem Maastricher Vertrag
in zwei ,Kompetenzbereiche“ aufgeteilt.
Zum einen gab es die vergemeinschafteten
Bereiche der EG: Das waren diejenigen,

in denen die Gemeinschaft nach auf3en,
vertreten durch die Européische Kommis-
sion, weitgehend eigenstiandige Verhand-
lungskompetenz besaf3 und als Organisati-
on auftreten konnte.

Zum anderen lagen die Politikbereiche der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspo-
litik (GASP) weiterhin im Zusténdigkeits-
bereich der Mitgliedstaaten. Dies fiithrte
dazu, dass die EU vom jeweiligen Prasi-
denten des Europédischen Rates vertre-

ten wurde. Diese Prasidentschaft rotierte
halbjdhrlich, so dass eine Kontinuitét der
Positionen und Ansprechpartner nicht ge-
wihrleistet war. Der Vertrag von Lissabon
hat nun den bereits existierenden Posten
des Hohen Vertreters fiir die GASP mit
mehr Kompetenzen versehen: Die Bri-

tin Catherine Ashton ist nun sowohl die
Hohe Vertreterin fiir Auflen- und Si-
cherheitspolitik der EU sowie Vizepri-
sidentin der Européischen Kommission.
Damit ist sie inhaltlich auch fiir die stark
wirtschaftlich geprigten Bereiche der Au-
Benbeziehungen (etwa die Entwicklungs-
zusammenarbeit) zustdndig. Bedeutsam
fiir die Vertretung der EU in den UN ist
dies deswegen, weil mit Ashton nun eine
einzelne Person fiir die Interessen der EU
in den Vereinten Nationen sprechen kann,
wenn sie von den EU-Mitgliedstaaten
dazu autorisiert wurde. Sie koordiniert das
Handeln der einzelnen Mitgliedstaaten
und vertritt die Belange der EU, wenn né-
tig, auch im UN-Sicherheitsrat.

Gemeinsam mit der nun erfolgten Zuwei-
sung einer Rechtspersonlichkeit an die
gesamte EU kann dieser neue Posten da-
fiir sorgen, dass die Europdische Union in
den Vereinten Nationen als einheitlicher
Akteur und damit auch als eine stirkere
Stimme wahrgenommen wird. Zusétzlich
wurde mit dem Vertrag von Lissabon der
Europiische Auswirtige Dienst (EAD)
eingefiihrt, der Ashton untersteht. Er soll
die Hohe Vertreterin administrativ und
inhaltlich unterstiitzen und damit fiir ein
kohérenteres Auftreten der EU in interna-
tionalen Organisationen sorgen. Die Dip-

Catherine Ashton, Hohe EU-Vertreterin fur AuBen- und Sicherheitspolitik, spricht vor der
UN-Generalversammlung tber die Umsetzung der Strategie fir nachhaltige Entwicklung
zugunsten von kleinen Inselentwicklungsstaaten am 24.9.2010. UN Foto / Rick Bajornas

lomaten des EAD stellen auch die Delega-
tion der EU bei den UN in New York und
in den tibrigen UN-Sitzstaaten.

Die UN-Politik der Europdischen Union
wird im Politischen und Sicherheitspo-
litischen Komitee (PSK) erarbeitet. Dort
formuliert eine Arbeitsgruppe fiir die
Beziehungen zu den Vereinten Nationen
(CONUN) gemeinsame Positionen der
EU-Mitgliedstaaten. CONUN tritt mo-
natlich zusammen und diskutiert aktuel-
le UN-Themen und gemeinsame Positio-
nen fiir Treffen der Generalversammlung.
Zu beratende Politikfelder sind unter an-
derem Frieden und Sicherheit, Entwick-
lungszusammenarbeit und Volkerrecht.
Nach Artikel 38 des Vertrags von Lissabon
verfolgt das PSK die internationale Lage
und tragt auf Aufforderung des Rates bzw.
der Hohen Vertreterin oder aus eigener
Initiative Stellungnahmen vor. Dariiber
hinaus ist das Komitee fiir die Uberwa-
chung vereinbarter Mafinahmen und Stra-
tegien verantwortlich.

EU-Stimmverhalten

in den UN
Festzuhalten ist jedoch, dass diese Kohi-
renz zwar in Abkommen und Vertrigen
verankert ist, die Praxis bisher jedoch hau-
fig anders aussieht. Wahrend das Abstim-
mungsverhalten der EU-Mitglieder in der
Generalversammlung einen hohen Grad
an Ubereinstimmung aufweist (bei fast 95
Prozent aller Abstimmungen gab es in der
Vergangenheit eine einheitliche Position

der EU-Staaten), stellt sich die Situati-

on im Sicherheitsrat anders dar. Entspre-
chend der vertraglichen Regelungen sollte
man annehmen, dass auch hier eine ein-
heitliche Stimmabgabe erfolgt. Dies ist je-
doch nicht immer der Fall.

Ein Beispiel hierfiir war die Irak-Krise
im Frithjahr 2003. Sie sorgte nicht nur

in der Weltgemeinschaft, sondern auch
innerhalb der Européischen Union fiir
deutliche und 6ffentlich ausgetragene
Meinungsunterschiede. Mit dem ,,Brief
der Acht® stellten sich gleich zu Beginn
der Krise die Regierungschefs von Di-
nemark, Groflbritannien, Italien, Spani-
en, Polen, Portugal, Tschechien und Un-
garn hinter die US-amerikanische Politik,
die militarische Sanktionen durch den
UN-Sicherheitsrat gegen Irak forderte.
Dies geschah, bevor sich eine einheit-
liche EU-Position hatte bilden kénnen.
Deutschland und Frankreich wiederum
stellten sich gegen die Position der USA
und Grof$britanniens. Der Riss ging quer
durch die EU.

Generell ist festzustellen, dass die Vorgabe
der einheitlichen Stimmabgabe der EU-
Staaten bei politisch besonders umstrit-
tenen Themen haufig nicht eingehalten
wird. Beispiele sind, neben der oben ge-
nannten Irak-Krise, die am 17. Mérz 2011
beschlossene Resolution des Sicherheits-
rats zum Schutz der libyschen Zivilbevol-
kerung vor Menschenrechtsverbrechen
des Gaddafi-Regimes sowie die Themen
Nahost, Abriistung und weitere Fragen,
die direkt oder indirekt die nationale Si-
cherheit betreffen konnen.




EU als Akteur
im UN-System

EU-Missionen als Stand-by force fir UN-Einsatze

Ein Beispiel fiir die Zusammenarbeit von EU und UN im Bereich der Friedenssicherung
ist die Mission EUFOR (European Union Force) RD Congo, die in der zweiten Jahreshilfte
2006 durchgefiihrt wurde. Anlasslich der bevorstehenden Préasidentschaftswahlen in der
Demokratischen Republik Kongo bat der damalige Untergeneralsekretér fiir Friedens-
sicherungseinsitze Jean-Marie Guéhenno die Europdische Union um Unterstiitzung zur
Absicherung dieser Wahlen. Die dort bereits seit 1999 stationierte Mission MONUC
(heute MONUSCO) verfiigte nicht tiber geniigend Personal, um im Fall von Unruhen die
Durchfithrung der Wahlen zu garantieren. Unter deutscher Fithrung wurde daher im Juni
2006 die militarische EU-Operation EUFOR RD Congo als ,,stand-by force®, also zusitz-
lich zu der bestehenden UN-Mission, entsandt. Sie sollte mit knapp 2000 Soldaten fiir ei-
nen Zeitraum von fiinf Monaten dieses Mandat erfiillen. Wahrend dieser Zeit kam es zu
keinen grofSeren Ausschreitungen, und die Wahlen fanden weitgehend friedlich statt.
Auch wenn die Bilanz hinsichtlich der Mandatserfiillung fiir diese Kooperation positiv
ausfallt, ist mehrheitlich Kritik an dem EU-Einsatz in Kongo geduflert worden. Der Ein-
satz war zu kurz — zum Zeitpunkt des Abzugs der EUFOR war der neu gewéhlte Prasi-
dent noch nicht in sein Amt eingefiihrt. Eventuelle Unruhestifter hatten nicht mehr — oder
nur auflerhalb des Mandats — mit Hilfe der EU-Truppen in Schach gehalten werden kon-
nen. Des Weiteren dnderte die Stationierung der EUFOR nichts an der schlechten Ausstat-
tungssituation der UN-Mission: Samtliche Ressourcen wurden nach Beendigung der EU-
Operation wieder abgezogen. Eine punktuelle Unterstiitzung kann im Fall einer zeitlich
begrenzten Zusatzaufgabe sinnvoll sein; fiir den langfristigen Erfolg der chronisch unter-
besetzten und zum Teil iiberforderten Friedensmissionen der UN reicht dies nicht aus.

Die UN-Charta kennt nur Staaten als Mit-
glieder. Dennoch hat sich neben der Mit-
gliedschaft der EU-Staaten iiber die Jahre
hinweg auch eine besondere Beteiligung
der Organisation ,EU* in den UN entwi-
ckelt. Wie stark diese Beteiligung ausfillt,
héngt immer noch von den Mitgliedstaa-
ten und ihrer Bereitschaft ab, ihre eige-
ne nationale Vertretung zuriickzustellen.
Ahnlich wie beim nicht immer einheitli-
chen Abstimmungsverhalten bei beson-
ders strittigen Themen im Sicherheits-

rat sind sie auch hier bemiiht, ihre eigene
Kompetenz nicht zu ihrem Nachteil abzu-
geben.

Verschiedene Formen

der Beteiligung
Grundsitzlich hat die EU, wie auch andere
regionale Biindnisse, einen ,,Beobachtersta-
tus“ Dies gilt zum Beispiel fiir die General-
versammlung sowie fiir die meisten Son-
derorganisationen, Fonds und Programme
der Vereinten Nationen. Dies bedeutet, dass
die EU an den Versammlungen teilnehmen
darf und auch ein Rederecht besitzt. Dieses
Rederecht vor der Generalversammlung
wurde im Mai 2011 noch erweitert, indem
sie sich nun direkt in die Debatten ein-
schalten darf und nicht erst bis zum Schluss
warten muss - ein Sonderrecht, das die EU
als bislang einzige unter den Regionalorga-
nisationen mit Beobachterstatus genief3t.
Sie darf aber nicht abstimmen. Dieses
Recht ist den nationalen Regierungen der
EU-Staaten vorbehalten. Das Stimmrecht
hat die EU in einer noch weitgehend sel-
tenen Statusform in der Ernédhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO): Hier ist die EU (damals
noch EG) seit Anfang der 1990er Jahre
vollwertiges Mitglied neben den EU-Mit-
gliedstaaten. Das Stimmrecht richtet sich
bei den Abstimmungen nach dem Thema,
iiber das entschieden wird: Wenn es sich
um einen Bereich handelt, der vergemein-
schaftet ist, wie z. B. Entwicklungspolitik,
spricht die EU und stimmt auch ab. Dabei
verfiigt sie nicht iiber eine einzelne Stim-
me, sondern iiber eine Stimme pro in der
FAO vertretenem EU-Staat. In den anderen
Bereichen, die die nationale Kompetenz der
EU-Mitgliedstaaten beriihren, stimmen die
Staaten einzeln und fiir sich ab. Dies betrifft
beispielsweise die Migrationspolitik.
Nach gleichem Abstimmungsmuster ar-
beiten andere untergeordnete Gremien,

wie die Codex-Alimentarius-Kommission
von Weltgesundheitsorganisation (WHO)
und FAO, die sich mit internationalen Le-
bensmittelstandards befasst. Diese Bei-
spiele konnen, bei allen zu beachtenden
nationalen Hiirden, wegweisend sein. Dies
gilt gerade auch im Hinblick auf die Neu-
erungen durch den Vertrag von Lissabon,
die es der EU erméglichen, kohirenter in
den UN aufzutreten.

Die EU beteiligt sich aber nicht nur an
den meisten Organisationen des UN-Sys-
tems, sondern auch an vielen internati-
onalen Konferenzen. Sie nimmt daran
vollberechtigt neben ihren Mitgliedstaa-
ten teil. Sie ist Vertragspartei bei tiber 50
internationalen Abkommen, auch hier als
einzige tiberstaatliche Partei.

Zusammenarbeit im Be-

reich der Friedenssicherung
Seit 1999 hat die Européische Union eine
eigene Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik, in deren Rahmen sie seit dem Jahr
2003 Friedensmissionen durchfiihrt. Das
Vorliegen eines Mandats des UN-Sicher-
heitsrats ist allerdings bei militdrischen
Operationen Voraussetzung. 24 Operati-
onen hat die Européische Union seitdem
durchgefiihrt, 14 von ihnen laufen zurzeit
(Stand November 2010). Diese Operatio-
nen sind mehrheitlich ziviler Art, nur we-
nige haben einen militdrischen Charakter.

An Friedenssicherungseinsétzen der Ver-
einten Nationen sind die EU-Mitglieder

personell nur in geringem Umfang betei-
ligt. Mit Italien (12.) und Frankreich (16.)
befinden sich nur zwei EU-Staaten unter
den Top 20 der truppenstellenden Staa-
ten. Dafiir sind elf der 20 Staaten, die die
hochsten Beitrage zum UN-Budget fiir
Friedensmissionen leisten, EU-Staaten.
Hier wird die geteilte Bereitschaft - finan-
zieller Beitrag ja, personeller Beitrag nur
eingeschrinkt — der Europider zur Mitwir-
kung deutlich.

Neben der (nationalen) Beteiligung bei sol-
chen UN-gefiihrten Missionen gibt es aber
auch die (EU-)Kooperation bei UN-man-
datierten Missionen. In diesen Fillen erteilt
der UN-Sicherheitsrat das Mandat fiir eine
Mission, delegiert deren Durchfithrung
aber an eine Regionalorganisation, wie zum
Beispiel die Afrikanische Union, die NATO
oder die Europdische Union. Fiir die Zu-
sammenarbeit gibt es zurzeit drei For-
men: Das ,,stand-by model, das ,,bridging
model” (siehe Kisten) und das ,,stand-
alone model“ Beispiele fiir Letzteres sind
die EUFOR Althea in Bosnien-Herzegowi-
na und die EUFOR Concordia in Mazedo-
nien, bei der die Durchfithrung allein in
der Verantwortung der EU liegt.

Die Gemeinsame Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik (GSVP)?* ist ein Bestandteil
der Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik der EU. Zu den Aufgaben der
GSVP gehoren friedenserhaltende und
friedensschaffende Maflnahmen sowie
humanitire Einsétze und Einsitze bei der
Krisenbewiltigung.

Um schnell auf Krisen und Konflikte re-
agieren zu kénnen, sind die EU-Battle-



EU-Missionen als Briicke fuir
UN-Einsatze

Die EU-Operation EUFOR Chad/CAR
war nicht, wie die EUFOR RD Congo,
eine ,,Stand-by“-Mission, also gleich-
zeitig mit einer UN-Mission im Feld,
sondern wurde als ,,Bridging“-Mission
eingesetzt: Von Januar 2008 bis Marz
2009 waren 3700 europiische Soldaten
in den 6stlichen Gebieten Tschads und
im Nordosten der Zentralafrikanischen
Republik stationiert, um unter ande-
rem die Region angesichts der hohen
Fliichtlingszahlen aus dem benachbar-
ten Sudan abzusichern und die Mitar-
beiter der zivilen bzw. Polizei-Mission
der Vereinten Nationen, MINURCAT,
zu beschiitzen. Dieser Einsatz wurde
im Mérz 2009 von der nun mit einem
robusten Mandat ausgestatteten mili-
tarischen UN-Mission MINURCAT
abgel6st und diente damit der Uber-
briickung. Im Gegensatz zur EUFOR
RD Congo sind zahlreiche Soldaten
aus der EU-Mission in die UN-Missi-
on gewechselt. Eine weitere Form, wie
die EU die UN unterstiitzen kann, ist
neben dem ,,bridging model“ und dem
»stand-by model” die ,,stand alone®-
Operation .

groups aufgebaut worden. Diese Battle-
groups sollen innerhalb von zehn Tagen
einsatzbereit sein und konnten daher eine
wichtige Unterstiitzung der UN im Be-
reich der schnellen militarischen Hand-
lungsfahigkeit (,rapid deployment’) sein.
In der Praxis wurde dieses Konzept aller-
dings noch nicht erfolgreich umgesetzt.
Im Dezember 2008 wandte sich UN-Ge-
neralsekretdr Ban Ki-moon im Zuge der
Krise in Kongo an den damaligen EU-
Chefdiplomaten Javier Solana mit der Bit-
te, europdische Einheiten an die Seite der
kongolesischen Streitkrifte zu stellen, um
eine humanitire Krise zu verhindern. Die
Hilfe durch die EU-Battlegroups blieb aus.
Deutschland und Luxemburg stimmten
gegen den Einsatz.

Um die bessere Kommunikation zwischen
den beiden Organisationen im Bereich der
Friedenssicherung zu fordern, wurde be-
reits im Jahr 2003 die ,,Joint Declaration
on UN-EU Co-operation in Crisis Ma-
nagement” unterzeichnet, die unter ande-
rem Konsultationsmechanismen vorsieht.

Die Vorteile der Kooperation fiir beide
Organisationen sind deutlich zu erken-
nen: Wahrend die UN mit der EU einen
finanz- und ressourcenstarken Partner ha-
ben, dienen die Vereinten Nationen der

EU als Legitimationsgeber und erméog-
lichen ihr, die eigene Position im globa-
len Rahmen zu stirken. Dennoch miissen
auch die Nachteile genannt werden: Durch
die beschriebene institutionelle Viel-

falt innerhalb der EU und das faktische
Vetorecht, das jeder EU-Staat bei einer
Entscheidung zur Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik besitzt, kann die sicher-
heitspolitische Handlungsfahigkeit der EU
stark eingeschréankt sein. Mangelnde Ab-
stimmung zwischen den EU-Mitgliedern
und die tendenzielle Zuriickhaltung bei
militarischen und risikoreichen Einsét-
zen zeigen sich in der Praxis als hinder-
lich. Bis heute waren die Gebiete, in die
die EU Missionen entsandt hat, von ande-
ren Akteuren bereits bearbeitet worden -
so {ibernahm sie 2004 mit der Operation
Althea die bis dahin bestehende NATO-
Mission SFOR in Bosnien-Herzegowina,
begleitete bzw. verstarkte mit den zivilen
und militarischen Missionen in der DR
Kongo (Artemis, EUSEC RD Congo, EU-
POL Kinshasa/ RD Congo, EUFOR RD
Congo) die bestehende UN-Mission MO-
NUC/MONUSCO usw. Die EU hatte sich
mit der Schaffung ihrer Sicherheits- und
Verteidigungspolitik das Ziel der autono-
men militdrischen Einsatzfihigkeit gesetzt
und damit den Anspruch auf Fithrung,
nicht auf Unter- oder Nebenordnung, er-
hoben. Doch die Praxis zeigt, dass die UN
immer noch ein wichtiger Rahmen fiir die
EU-Operationen sind.

Kooperation bei der Ent-

wicklungszusammenarbeit
»Europa muss weiterhin die wichtigste
und glaubwiirdigste Fithrungsrolle bei der
Bekdampfung der Armut einnehmen.*
Diese Forderung duferte der Kommissar
fir Entwicklung der EU, Andris Piebalgs,
im April 2010. In der Tat ist die Europé-
ische Union mit einem Budget von rund
acht Milliarden Euro jahrlich und gemein-
sam mit ihren Mitgliedstaaten mit einem
Anteil von iiber 50 Prozent an der gesam-
ten globalen Entwicklungshilfe einer der
Hauptakteure im Bereich der Entwick-
lungszusammenarbeit. Seit 1957 unterhalt
die EU (damals noch EWG) besondere
Beziehungen zu iiberseeischen Landern,
den damaligen Kolonien der europdischen
Mitgliedstaaten. Diese Beziehungen wur-
den im Verlauf der folgenden fiinf Jahr-
zehnte geografisch und inhaltlich ausge-
weitet. Viele kritisierten aber das System
als ineflizient. Organisationen wie die
Welthandelsorganisation (WTO) verur-
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EU untersttzt UN bei der Fiedenssicherung:
Europdische Soldaten beteiligten sich im Rah-
men der EU-Operation EUFOR RD Congo an der
Uberwachung der Prasidentschaftswahlen im
Kongo, die die UN 2006 abgesichert hat. Hier
ein deutscher Fallschirmjager in Kinshasa vor
einem Wahlplakat fur Jean Pierre Bempa, der
dort als Prasident zur Wahl stand.

Foto: Bildarchiv IMZBw/Andrea Bienert

teilten insbesondere das Priferenzsystem,
das bestimmten Staaten aus dem afrikani-
schem, karibischen und pazifischen Raum
(,,AKP-Staaten”) wirtschaftliche Privile-
gien und Handelsvorteile einrdumte. Zu-
dem wurden Entwicklungsgelder ohne
eine Verkniipfung mit politischen Kondi-
tionen bewilligt, so dass zum Beispiel die
Beachtung der Menschenrechte unzurei-
chend durchgesetzt wurde. Mit dem Lo-
mé-IV-Abkommen von 1989 schlug die
EU eine neue Richtung der Entwicklungs-
zusammenarbeit ein. Begiinstigt durch das
Ende des Ost-West-Konflikts bekennt sich
Lomé IV erstmals ausdriicklich zur Ach-
tung der Menschenrechte. Artikel 5 ver-
pflichtet alle Vertragsparteien dazu, ,,das
Recht auf nicht-diskriminierende Behand-
lung, die Grundrechte der Person, die
biirgerlichen und politischen Rechte, die
wirtschaftlichen, die sozialen und die kul-
turellen Rechte” zu wahren. Das im Jahr
2000 verabschiedete Cotonou-Abkommen
verstarkt die politische Konditionalitét.
Von grofler Bedeutung in diesem Abkom-
men und damit auch in den Zielen der EU
ist die Armutsbekdmpfung.
Richtungsweisend fiir die Arbeit der EU
sind die Millenniums-Entwicklungs-

ziele (Millennium Development Goals

— MDGs) der UN. Hierzu heifdt es im
Vertrag von Lissabon: ,,Hauptziel der Uni-
onspolitik in diesem Bereich ist die Be-
kampfung und auf lingere Sicht die Besei-



Schwerpunkte in der

EU-UN-Entwicklungszusammenarbeit

Finanzierung der Entwick-
lungszusammenarbeit

Das von den UN festgelegte Ziel im
Rahmen der MDGs, bis 2015 die 6f-
fentliche Entwicklungshilfe (ODA) auf
0,7 Prozent des Bruttonationaleinkom-
mens zu steigern, steht auch auf der
Agenda der EU. Allerdings ist die EU
von dem 0,7-Prozent-Ziel noch weit
entfernt: 0,56 Prozent hief8 das Teilziel
fiir das Jahr 2010. Es wurde verfehlt —
2009 waren es nur 0,42 Prozent.

Koharenz der entwicklungs-
politischen Strategien

Dass die diversen internationalen Ak-
teure in der Entwicklungszusammen-
arbeit in der Vergangenheit nicht im-
mer kohédrent und insgesamt betrachtet
sinnvoll agiert haben, ist in den letz-
ten Jahren hinreichend belegt worden
— nicht zuletzt im Rahmen der Paris-
Deklaration von 2005. Das Kohéren-
zproblem, das die EU im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit hat, ist
nicht unerheblich. Es manifestiert sich
aber nicht nur in der Zusammenarbeit
zwischen den Institutionen, sondern
zeigt sich als internes Problem zum ei-
nen aufgrund der EU-Doppelstruktu-
ren: Es existiert nicht nur die Politik
der EU, sondern auch die der Mitglied-
staaten. Doch hier bietet die Entwick-
lungszusammenarbeit der EU die Mog-
lichkeit, die europaischen Fahigkeiten
und Méglichkeiten zu biindeln, so dass
sie schlagkriftiger als nur ihre einzel-
nen Mitglieder auftreten kann. Das

tigung der Armut (...) Die Union und die
Mitgliedstaaten kommen den im Rahmen
der Vereinten Nationen und anderer zu-
standiger internationaler Organisationen
gegebenen Zusagen nach und berticksich-
tigen die in diesem Rahmen gebilligten
Zielsetzungen.“

Die Zusammenarbeit von EU und UN ist
von der gemeinsamen Verpflichtung ge-
pragt, die Entwicklungsziele zu erreichen.
Um das Vorhaben voranzutreiben, hat die
EU seit dem Jahr 2005 drei Schwerpunk-
te gesetzt: die Finanzierung der Entwick-
lungszusammenarbeit, mehr Kohérenz
der entwicklungspolitischen Strategien
und Vorrang fiir Afrika (siehe Kasten).

Im Vordergrund des Engagements der EU
und der UN fiir die MDGs steht das Prin-

fithrt zu einer zunehmenden Anglei-
chung der nationalen mit der gemein-
schaftlichen Politik. Der 2005 verab-
schiedete ,,European Consensus on
Development® strebt in die gleiche
Richtung und setzt gemeinsame Ziele
tiir Union und Mitgliedstaaten fest.
Zum anderen besteht ein weiteres in-
ternes Kohédrenzproblem darin, dass
die EU ihre Entwicklungszusammen-
arbeit nicht nur unter dem Titel Ent-
wicklungspolitik, sondern auch iiber
die Handels-, Wirtschafts- und Um-
weltpolitik etc. abwickelt. So kann es
geschehen, dass die gleiche Organisati-
on teilweise widerspriichliche Politiken
durchfiihrt. Seit einigen Jahren legt die
Europdische Kommission regelméafiige
Kohirenzberichte vor, die diesem Pro-
blem entgegenwirken sollen. Dennoch
besteht dieses interne Koharenzprob-
lem weiterhin.

Vorrang fir Afrika

In regionaler Ausrichtung hat sich die
Entwicklungszusammenarbeit der Eu-
ropdischen Union eindeutig auf den
afrikanischen Kontinent konzentriert.
Mit der gemeinsamen EU-Afrika-Stra-
tegie aus dem Jahr 2007 und EU-Af-
rika-Gipfeltreffen wird dieser Absicht
Ausdruck verliehen. Eine gewisse Ei-
genniitzigkeit der EU ist bei dieser
Kooperation nicht von der Hand zu
weisen, schliefllich versuchen jahrlich
schitzungsweise 120.000 Migranten
von Afrika nach Europa illegal einzu-
wandern.

zip der Eigenverantwortung, d. h. die Fa-
higkeiten des Entwicklungslands zu stér-
ken, selbst fiir die eigene Entwicklung zu
sorgen. Die Partnerschaft von EU und UN
hat dabei fiir beide Organisationen Vortei-
le. Zum einen ist die EU ein finanzkrafti-
ger Akteur, der iiber ein breites Spektrum
an entwicklungspolitischen Programmen
und Instrumenten verfiigt. Zum ande-

ren haben die Vereinten Nationen durch
ihre spezialisierten Fonds und Programme
sowohl die notige Expertise fiir eine er-
folgreiche Entwicklungszusammenarbeit
als auch die Strukturen in den Regionen.
Durch ihre Universalitat bieten die Ver-
einten Nationen zudem einen legitimato-
rischen Rahmen sowie die Neutralitit, die
in diesem Zusammenhang oft erforder-
lich sind. Mit Hilfe der UN ist es der EU
moglich, auf globaler Ebene zu handeln

und dabei auf die Koordinierung durch
die Vereinten Nationen zuriickzugreifen.
Beide Organisationen kénnen also durch
die Zusammenarbeit mehr erreichen als
allein.

Von grofler Bedeutung fiir die erfolgreiche
Zusammenarbeit von UN und EU ist das
Rahmenabkommen zur Finanzierung und
Verwaltung der gemeinsamen Programme
aus dem Jahr 2003. In diesem Abkommen
werden detailliert die Vorgaben fiir die Fi-
nanzierung von UN-Programmen durch
EU-Mittel (1,3 Milliarden Euro im Jahr
2009) dargelegt, so dass diese Programme
ohne erneuten Verwaltungsaufwand einge-
richtet und durchgefiihrt werden kénnen.

Klimaschutz:

EU als Vorreiter
»Klimawandel (...) ist die zentrale Her-
ausforderung unserer Zeit®, sagte UN-
Generalsekretir Ban Ki-moon anlasslich
der Er6ftnung des Kopenhagener Gipfels
im Dezember 2009. Ahnlich die EU: ,,Der
Klimawandel ist eine der grofiten Heraus-
forderungen dieses Jahrhunderts®, schreibt
die Kommissarin fiir Klima, Connie He-
degaard, auf ihrer Homepage und macht
damit deutlich, wie stark sich auch in die-
sem Politikfeld die Interessen von UN und
EU tberschneiden.

Seit der ersten UN-Umweltkonferenz in
Stockholm 1972, mit der die internatio-
nale Umweltpolitik aus der Taufe gehoben
wurde, befasst sich auch die Européische
Union mit den Themen Umwelt und Kli-
ma sowohl auf internationaler wie auch
europdischer Ebene. Heute wird ihr zu
Recht die Fiihrungsrolle bei den Verhand-
lungen fiir Klimaschutzabkommen zuge-
sprochen. Am UN-Gipfel iiber Umwelt
und Entwicklung in Rio de Janeiro im Jahr
1992 nahm die EU bereits als gleichbe-
rechtigtes Vollmitglied neben 178 Staaten
teil und ist Vertragspartei der Klimarah-
menkonvention (UNFCCC), die in Rio
verabschiedet wurde. Mit dem Ziel, die
Treibhausgase zu reduzieren, haben EU-
Initiativen die folgenden Konferenzen der
Vertragsparteien immer wieder entschei-
dend gepragt. Die européische Fithrung
ermoglichte schliefSlich die Einigung auf
das Kyoto-Protokoll von 1997, in dem die
Staaten sich zum ersten Mal verbindlich
auf eine Reduktion von CO,-Emissionen
einigten. Es war ebenfalls die Européische
Union, der es in den Verhandlungen ge-
lang, Russland zur Ratifizierung des Ab-



UN-Generalsekretar Ban Ki-moon besucht eine Offshore-Windfarm in Danemark. Ein we-
sentlicher Bestandteil der Zusammenarbeit zwischen der EU und der UN ist insbesondere der
Bereich der Klimapolitik und der erneuerbaren Energien. UN-Foto/Eskinder Debebe

kommens zu bewegen und somit, nach
der Weigerung der USA, das Protokoll im
Jahr 2004 in Kraft treten zu lassen.

Fiir die EU ist im Kyoto-Protokoll eine
Emissionsminderung von acht Pro-

zent ausgehend vom Stand von 1990 bis
2012 vorgesehen. Innerhalb der EU sind
die Lasten fiir die Zielerreichung auf die
einzelnen Staaten entsprechend ihrer
Strukturen und Moglichkeiten aufgeteilt
worden. So hat sich Deutschland bereit
erklart, die Emissionen um 21 Prozent zu
reduzieren, wihrend beispielsweise Spani-
en seine Emissionen um 15 Prozent erho-
hen darf. Trotz einiger Riickstdnde (Stand
2009) geben sich die Vertreter der EU op-
timistisch, die geplanten Ziele bis 2012 zu
erreichen. Im Jahr 2007 einigten sich die
EU-Staaten auf das sogenannte 20:20:20-
Ziel: Minderung der Treibhausgasemis-
sion um 20 Prozent, Drosselung des
Energieverbrauchs um 20 Prozent sowie
Erhéhung des Anteils erneuerbarer Ener-
gien um 20 Prozent bis zum Jahr 2020.
Sie boten die Minderung der Treibhaus-
gase um 30 Prozent an, falls die anderen
Industriestaaten der Welt mitzégen, doch
dies konnte bisher nicht umgesetzt wer-
den. Der Versuch, das 2012 auslaufende
Kyoto-Protokoll rechtzeitig zu erneuern,
scheiterte auf allen vergangenen Gipfeln.
Die Appelle des UN-Generalsekretérs auf
dem Kopenhagener Gipfel 2009 verhall-
ten ungehort. Die USA und China waren
nicht verhandlungsbereit. Die Gespréche
scheiterten letztlich aber auch an der man-

gelnden Bereitschaft der EU gegeniiber
Schwellen- und Entwicklungslandern, die
vor allem Leittragende, nicht aber Verur-
sacher des bisherigen Klimawandels sind,
in Vorleistung zu treten. Der einzige Fort-
schritt, der in Kopenhagen erzielt wer-
den konnte, war die Festlegung auf das
sogenannte 2-Grad-Ziel. Es sieht vor, die
Erderwarmung auf durchschnittlich zwei
Grad zu begrenzen. Doch auch hier konn-
te nicht erreicht werden, dass alle Staaten
zustimmen. Erst auf dem Gipfel von Can-
ctin im Dezember 2010 einigte sich die
Weltgemeinschaft auf dieses Ziel.

EU-Menschenrechts-

politik in den UN
Ein weiterer wichtiger Bereich der Zu-
sammenarbeit zwischen UN und EU ist
der Menschenrechtsschutz. Dieser gehort
zu den Grundwerten der EU. Er ist in die
Griindungsvertrige aufgenommen und
in der Charta der Grundrechte verankert
worden. In der Kooperation zwischen EU
und UN stehen vor allem die Botschaf-
tertreffen auf EU-Ebene in Briissel und
auf UN-Ebene in Genf im Vordergrund.
Analog zur Struktur im Bereich der Au-
Ben- und Sicherheitspolitik verfiigt die
EU mit der PSK-Arbeitsgruppe fiir Men-
schenrechte (COHOM) iiber eine Koor-
dinierungsstelle fiir die Gestaltung ihrer
Menschenrechtspolitik in den internati-
onalen Beziehungen. Die Arbeitsgruppe

der EU-Troika — bestehend aus den Ver-
tretern des Ratsprasidenten, des Hohen
Vertreters und des Kommissionsprasiden-
ten — verfolgt kontinuierlich, wie sich die
Menschenrechte auf der ganzen Welt ent-
wickeln und bereitet Standpunkte zu all-
gemeinen Entwicklungen und zu einzel-
nen Ereignissen vor.

Allerdings gelingt auch in diesem Bereich
die Absprache unter den 27 Mitgliedern
der EU in vielen Féllen nicht. Ein Beispiel
dafiir ist der israelische Angriff auf eine
Flotte mit Hilfsgiitern fiir den Gaza-Strei-
fen im Juni 2010: Wihrend die Mehrheit
der EU-Mitglieder im UN-Menschen-
rechtsrat den unverhaltnismafligen Ein-
satz von Gewalt verurteilte, unterstiitzten
die Niederlande und Italien diese Linie
nicht. Auch der Umgang mit Angehérigen
der Sinti und Roma lésst die EU in keinem
guten Licht erscheinen. Die vor allem in
Ost- und Stidosteuropa lebende Volks-
gruppe wird hdufig diskriminiert oder
Opfer von Ubergriffen. Werden solche
Ubergriffe nicht verurteilt, erweckt die EU
den Eindruck, mit zweierlei Mafl zu mes-
sen, da sie Menschenrechtsverletzungen in
Staaten wie Belarus, Myanmar oder Soma-
lia anprangert.

EU-Sitz im Sicherheitsrat?
Die EU ist in Fragen des Klimaschutzes,
der Entwicklungszusammenarbeit, der
Friedenssicherung und des Menschen-
rechtsschutzes ein wichtiger Partner der
Vereinten Nationen. Die wichtigen Bei-
trage, die die EU bzw. die EU-Staaten leis-
ten, spiegeln sich auch in der Diskussion
um eine Reform des Sicherheitsrats wi-
der. Unter den Mitgliedern der Europai-
schen Union (jedoch weitgehend aufer-
halb der EU-Organe) ist eine Diskussion
um die Moglichkeit einer institutionellen
Reform und Erweiterung des Gremiums
entbrannt.

Allerdings kann nicht von einer gemein-
samen EU-Position gesprochen werden,
da gerade die beiden standigen Mitglieder
im Sicherheitsrat, Frankreich und Grof3-
britannien, ihre Veto-Macht und sonsti-
gen Privilegien in dem Gremium nicht
einbiiflen wollen. Besonders Deutschland
forciert die Option des EU-Sitzes. So fin-
det sich diese Forderung auch im Koaliti-
onsvertrag der aktuellen Bundesregierung
(hier: 17. Legislaturperiode; 2009):

»vor diesem Hintergrund streben wir wei-
terhin im Rahmen einer Gesamtreform
und im Sinne des Vertrages von Lissabon
einen gemeinsamen stidndigen Sitz der EU

im Sicherheitsrat an.“



Ein deutscher standi-
ger Sitz im Sicherheits-
rat kdénne eine Uber-
gangslosung fiir das
Fernziel EU-Sitz sein.
Als Moglichkeiten der
Verwirklichung solch ei-
nes gemeinsamen Sitzes
werden zwei Optionen
diskutiert: Zum einen
konnte der européische
Sitz anstelle der beste-
henden Sitze von Frank-
reich und Grof3britan-
nien treten. Auf diese
Weise konnte das Argu-
ment einer Ubergewich-
tung europdischer Pra-

senz entkriftet werden, UN-Foto/Mark Garten

Gemeinsame Pressekonferenz der Fihrungsspitzen von EU und UN: UN-Generalsekre-
tdr Ban Ki-moon und der ehemalige Hohe Vertreter fur die gemeinsame EU-AuBen-
und Sicherheitspolitik und Generalsekretar des EU-Rates am 10. Juli 2007 in Brussel.

So wird die deutsche
Stimme auch kiinftig
immer noch mit der
deutschen Mitglied-
schaft verbunden sein
und nicht in eine eu-
ropéische iibergehen,
auch wenn zunehmen-
de Uberschneidungen
beider Positionen zu
erkennen sind. Die Zu-
sammenarbeit der bei-
den Organisationen,
die eine regional, die
andere global, bringt
beiden Seiten viele
Vorteile. Die UN brau-
chen regionale Partner,
um ihre Ziele effizient

Doch diese Moglichkeit

kommt fiir Frankreich und Grof3britanni-
en aus Interesse am eigenen Machterhalt
wohl kaum in Frage.

Zum anderen kénnte der EU-Sitz zusétz-
lich zu den bestehenden Sitzen eingerich-
tet werden. Der Hohe Vertreter konnte ihn
einnehmen und die gesamteuropaischen
Interessen vertreten. Doch diese dreifache
europidische Prasenz wird angesichts der
mangelnden afrikanischen und stidameri-
kanischen und unzureichenden asiatischen
Mitgliedschaft im Sicherheitsrat und wei-
terer Hemmnisse nicht durchsetzbar sein.
Auflerdem ist fraglich, ob der Hohe Ver-
treter in der Lage wire, klare Positionen

zu beziehen: SchlieSlich sind gerade die
Auflen- und Sicherheitspolitik sowie die
Verteidigungspolitik der EU ein Bereich,
in dem die EU als Institution noch sehr we-
nige Kompetenzen hat. Es ist also durch-
aus moglich, dass die Handlungsfahigkeit
der EU durch eine Prasenz im Sicherheits-
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rat nicht unbedingt gestérkt werden wiirde.

Angesichts der hohen politischen und for-
malen Hiirden (alle stindigen Mitglieder
des Sicherheitsrats miissten einer Erweite-
rung des Gremiums zustimmen) erscheint
eine schnelle Antwort auf die Zukunftsfra-
ge nach einem EU-Sitz utopisch.

Diverse Formen

der Vertretung
Daher wird die Europiische Union auch
kiinftig in ihren diversen Formen in den
Vereinten Nationen vertreten sein: vom
klassischen Beobachter bis hin zum Voll-
mitglied, in der Summe seiner Mitglied-
staaten und jeder Mitgliedstaat fiir sich,
durch den Hohen Vertreter und durch die
Delegation des EAD. Es ist derzeit nicht
abzusehen, dass die EU die Stimmen ih-
rer Mitglieder in den UN ersetzen wird.

nen 4/2008.

Glinther Unser: Die EU und die Vereinten Nationen, in: Werner Weidenfeld/
Wolfgang Wessels (Hrsg.), Jahrbuch der Europaischen Integration, Baden-Ba-
den 2003/04 ff. (jhrliche Bilanz der Beziehungen).

Ariane Wewers: Die Pflicht der EU-Partner zur Koordinierung in internationalen
Organisationen und auf internationalen Konferenzen (Art. 19 EUV). Die Praxis der
GASP dargestellt am Beispiel der Vereinten Nationen, Frankfurt am Main 2009.
Daniel Thym, Die Européische Union in den Vereinten Nationen. Der Vertrag
von Lissabon fordert Koharenz und Sichtbarkeit, in: Vereinte Nationen 3/2008.
Sven Bernhard Gareis, Partner fir den Weltfrieden? Die Zusammenarbeit zwi-
schen EU und UN in der internationalen Krisenbewaltigung, in: Vereinte Natio-

umzusetzen. Die EU
braucht die Biithne der Vereinten Natio-
nen, um weltpolitisch in einem verlassli-
chen Rahmen handeln zu kénnen.
»Diese ganzheitliche Herangehensweise
bei praktischen Antworten in Bezug auf
Partnerschaft, umfassenden Normen und
Werten machen die UN-EU-Beziehung so
besonders wertvoll stellten die Vereinten
Nationen im Jahr 2009 fest.?

1 Bei den Regionalgruppen handelt es sich um
inoffizielle Gruppierungen innerhalb des UN-Sy-
stems. Sie fungieren vor allem als Wahlgremien, die
Vorentscheidungen zur Besetzung von UN-Organen
behandeln. Es gibt derzeit fiinf Regionalgruppen. Sie
sind nicht zu verwechseln mit den Regionalorganisa-
tionen auflerhalb des UN-Systems, wie die EU oder
die Afrikanische Union.

2 Im Zuge des Inkrafttretens des Vertrags von
Lissabon im Dezember 2009 wurde die Europaische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) in die
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(GSVP) umgewandelt.

3 Vereinte Nationen (Hrsg.): Improving lives -
Results between the partnership of the United Nation
and the European Union in 2009, Briissel 2009.
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