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Panel 1: ,Die ESVP in den Vereinten Nationen I:
rechtliche und politische Probleme*

Das erste Panel wurde mit vier Vorbemerkungen éitge Erstens beféanden sich die
Beziehungen zwischen EU und VN in eineBtatus Nascendider ein eindeutiges
Wachstumspotenzial aufweise. Die Operattotemisim Kongo im Jahr 2003 markiere den
Beginn dieser Zusammenarbeit und setze sich inallarellen EUFOR DR Kongo fort.
Richtungweisend fur die weitere Entwicklung sei, eens, die Europdaische
Sicherheitsstrategie, die Krisenpravention eindraén Bedeutung zukommen lasst, und der
Aufbau der ab Januar 2007 einsatzfahideattle groups.Beides zusammen verschaffe,
drittens, der ESVP nicht nur ein neues Instrumgmtdern er6ffne der Zusammenarbeit von
VN und EU auch eine neue Dimension. Viertens miidech gesehen werden, dass das
Potenzial der Kooperation durch die noch immer setiimentaren Erklarungen der EU zum
gemeinsamen Krisenmanagement mit der VN und dureh ndir alle sechs Monate
stattfindenden Arbeitstreffen behindert werde.

— Vertragliche Grundlagen der ESVP —

Der Referent/Die Referentin stellte zunachst féags sich die ESVP zum Motor der GASP
entwickelt habe, und dass diese Dynamik ohne Amdedes Primarrechts, allein tiber das
Sekundarrecht erreicht wurde. Dieses Vorgehen f&etee Grenzen jedoch bei Fragen der
gemeinsamen Verteidigung, weil hier Art. 17 EUV dRatifikation durch die nationalen
Parlamente verlange. Vertragsanderungen seien sggdge dann notig, wenn sich der
Charakter der EU in ein Verteidigungsbindnis &andewiirde. Wahrend die im
Verfassungsvertrag vorgesehene BeistandsklauseCtlarakter der EU noch nicht &ndern
wuirde, lage die Einrichtung eines gemeinsarhradquartersjedoch aufRerhalb des EU-
Rechts und ware nur durch eine Vertragsanderungnhegrt. Ein Ausbau der militarischen

“Die Veranstaltungvurde von Prof. Dr. Dr. Sabine von Schorlemer uretrd Prof. Dr. Johannes
Varwick fur den Forschungsrat der DGVN organisiédas Protokoll wurde von Frau Nina Hdrter,
Herrn Timo Mahn und Carolin Weidner gefiihrt. Ihnallen sei an dieser Stelle fir Ihre Arbeit
herzlich gedankt. Im Rahmen des Expertenworksh@metlk die Chatham House Rules zur
Anwendung.



Dimension der ESVP allein tber das Sekundarre@fiestolglich schnell an vélkerrechtliche
und europarechtliche Grenzen. Fortschritte in ddlen Dimension der ESVP seien jedoch
auch ohne Priméarrechtsanderung maoglich.

Als néchstes warf der Referent/die Referentin dieg€& auf, ob die EU im VN-Recht den
Status eines Verteidigungsbindnisses oder einapRagrganisation innehabe. Wéahrend die
erste Moglichkeit aufgrund der fehlenden europatietien Grundlage nicht zutreffe, konne
die EU als Regionalorganisation im Sinne von Kapfidl VN-Charta anerkannt werden, far
die eine Volkerrechtssubjektivitat nicht erfordehlisei. Obgleich die Wirkung der EU Uber
die reine Binnenwirkung einer Regionalorganisatitinausgehe, kdnne sie diesen Status
erhalten, weil die VN hier einer flexiblen Defirati folgen und im Einzelfall die Funktion der
Organisation zum Mal3stab nehmen. Der Status eiegioRalorganisation brachte mit sich,
dass die EU Friedenswahrnehmung auch auf3erhakh Trneitoriums austiben misste, eine
vollstandige Informationspflicht gegeniber dem Sitieitsrat hatte und dessen
Autorisierungsmonopol unterstehen wirde. Strittgj gdoch, ob dieses fur samtliche
Bereiche (also auch Wirtschaftssanktionen der EWjero nur fiar militarische
Zwangsmalnahmen galte. Problematisch sei weitedass die EU — obgleich sie die
Verantwortung des Sicherheitsrates fur den Wettéieanerkenne — das Vorliegen eines VN-
Mandats nie als Voraussetzung fur ESVP-Aktionetgidegt habe. Dies werfe die Frage auf,
ob sich Deutschland wahrend seiner Ratsprasidaftsitlr die verbindliche Kopplung von
ESVP-MalRnahmen an ein VN-Mandat einsetzen sollte.

Von Seiten der VN wirde ein solcher Schritt begniétden, da in der Organisation die
Sorge bestehe, dass die EU einerseits in Zukunft litteresse an den globalen
Friedenssicherungsmissionen der VN verlieren undBhgagement auf die unmittelbare
Nachbarschaft reduzieren wirde, und dass anderedseiEU mit Fortentwicklung der ESVP
verstarkt zu Alleingangen neigen wirde. Von Seiggr EU bestehe hingegen die
Befiirchtung, dass die VN unter Ruckgriff auf Kapk#@ll VN-Charta Forderungen an die
EU stellen wirden, die diese finanziell, personell materiell Gberlasten konnten, und dass
durch die Bindung der ESVP an ein VN-Mandat die dlangsfahigkeit der EU
beeintrachtigt werden wirde. Die Gefahr der Hangumfahigkeit sei jedoch laut dem
Vortragenden nicht gegeben. Wahrend im Falle efregiffes auf EU-Mitglieder diese auf
Grundlage von Art. 51 VN-Charta handeln kénnen,lbikein Krisenreaktionen zur Rettung
von Staatsangehorigen keiner Autorisierung durchSleherheitsrat.

Da solche ,Interventionen auf Einladung® nicht deartorisierung durch den Sicherheitsrat
bedurfen, wirde die Krisenreaktionsfahigkeit der &iwch die Bindung an ein VN-Mandat
nicht eingeschrankt werden.

Abschlie3end betrachtete der Referent/die Referel@n Stellenwert der EU fur die VN und
vice versa Durch den umfassenden Ansatz ihres Krisenpraweskonzepts sei die EU ein
wertvoller Partner fir die VN und sollte ihre z&viDimension nicht nur beibehalten, sondern
auch sichtbarer praktizieren, weil sich die offestié Wahrnehmung zu stark auf militarische
Aspekte konzentriere. Deutschland sollte daher arithseiner Ratsprasidentschatft die zivilen
Komponenten der ESVP hervorheben und hierfir gesaeie Grundsatzen fur zivil-
militdrische Zusammenarbeit entwickeln, die sicls &kster Bestandteil der VN-EU-
Kooperation etablieren sollten. Umgekehrt jedochnmen die VN fir die EU nur einen
geringen Stellenwert ein, wie die wenigen Verweise Europaischen Sicherheitsstrategie auf
die VN zeigen. Aufgabe der deutschen Ratsprasideatissollte daher sein, den VN mehr
Aufmerksamkeit zu schenken und den Ausbau der Zoararbeit voranzubringen.



— Politische Probleme einer einheitlichen Betrachtug der EU als sicherheitspolitischer
Akteur —

Der Referent/Die Referentin stellte zunachst feddss die Betrachtung der EU-VN-
Zusammenarbeit sich als auRerst komplex erweisa)] wie sich Uberschneidender
Multilateralismus darstelle, fiir dessen Erfolg gi&oraussetzungen notig seien. Von Seiten
der EU musse daher nach der Effektivitat der EUrdesnationaler Akteur im Allgemeinen,
nach der Effektivitat der EU in den VN im Speziallend nach dem Beitrag, den die EU als
Ganzes in den VN leisten kann, gefragt werden.

Um die Effektivitat als internationaler Akteur zueigern, habe die EU versucht, die
Diskrepanz zwischen ihrer wirtschaftlichen und rhpelitischen Macht in der internationalen
Politik durch die Entwicklung einer Reihe neuertinmente und Gremien zu reduzieren.
Fraglich sei jedoch, ob die getroffenen Malinahmin Effektivitat der EU tatsachlich
erh6hen konnten, oder ob sie nicht eher zu einetitutionellen Wildwuchs gefiihrt haben
und die Grenzen der intergouvernementalen Kooperatrreicht sind. Der Referent/Die
Referentin zog die Bilanz, dass zwar eine Verbesggerreicht werden konnte, dass die EU
aber nach wie vor nicht zum autonomen Handeln, héwadig von der NATO, fahig sei.
Hintergrund diesesapability-expectation-gapsei nach wie vor eine fehlende politische
Gemeinsamkeit in der EU. Der Libanonkrieg sei dasygte Beispiel fir das Versagen des
sonst typischen Konsultierungsreflexes der EU-8tgadlie sich in nationalen Alleingangen
gelbt haben, anstatt eine gemeinsame EU-Politibeteiben. Trotz ihres Potenzials sei die
GASP/ESVP nur eine ,zusammengesetzte AulRenpolitikStehend aus den Aul3enpolitiken
der einzelnen Mitgliedstaaten plus eines variabiéehrwerts, mit der ein einheitliches
Vorgehen nur in manchen Fallen moglich sei.

Um diese Licke zu schlieRen, missen nach AnsichRederenten/der Referentin folgende
Fragen geklart werden:

1. Wie kann der politische Wille der EU-Staatengameinsamen Ldsungen geférdert und
wie kann er institutionell unterfuttert werden?

2. Welchen Risiken und Bedrohungen steht die EUegéger? Gibt es hierfur eine
gemeinsame Bedrohungsanalyse?

3. Mit welchen Mitteln kann die EU reagieren, untgkwst das Verhaltnis zwischen zivilen
und militéarischen Instrumenten zu gewichten?

4. Wie soll die geographische Reichweite der ES¥fthiert werden?

5. Welche finanziellen Ressourcen sind die Staddereit, in gemeinsame Projekte zu
investieren?

6. Mit welchen Verbindeten soll die EU agieren, wiel soll die Zusammenarbeit mit diesen
ausgestaltet werden? Wie kann beispielsweise erheitateilung mit der NATO aussehen?
Soll die EU ihre ESVP an eine Mandatierung des&lutitsrats binden?

7. Welche politischen Aufgaben und Schlussfolgeemndtr die Streitkraftestrukturen
ergeben sich aus diesen Fragen?

Einer Verbesserung der GASP und ESVP stiinden jedi@tzentralen Problemen entgegen.
Erstens wurden die unterschiedlichen Vorstellunigeden Mitgliedsstaaten tber die ESVP

ein ernstes Hindernis darstellen. Es sei hier zsia¢ Annédherung zu verzeichnen, aber es
gabe noch immer kein Einvernehmen Uber gemeinsameeessen und strategische Ziele.
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Erschwerend komme hinzu, dass sich nicht alle EA#8h an der ESVP beteiligen. Zweitens
rede die EU zu viel von Identitat und zu wenig Weapazitat. Die Voraussetzung flr eine
funktionierende ESVP seien mehr oder zumindestebassgestierte finanzielle Mittel und der
Beginn einer gemeinsamen Streitkrafteplanung. &rittkonne die ESVP nur in dem Malf3
funktionieren, in dem sich die EU auf mehr Stabiait einigt und die Notwendigkeit von
Mehrheitsentscheidungen und einer weiteren Souiétsabgabe einsieht. Solange dieser
Schritt nicht konsensfahig sei, blieben die GASH damit auch die ESVP weit hinter ihren
Maglichkeiten zurtck.

-Diskussion-

Anerkennung als Regionalorganisation nach KapitdlWN-Charta

Unter den Teilnehmern wurde bezweifelt, ob einemfe Anerkennung der EU als
Regionalorganisation durch die VN tatsachlich nie, weil die EUde factoschon als
solche wahrgenommen und beispielsweise zu Treff@as deneralssekretdars mit
Regionalorganisationen eingeladen werde. Des \deitevurde gefragt, ob sich die EU
tatsachlich zwischen dem Status als Regionalorgaois oder Verteidigungsbindnis
entscheiden musse oder ob sie nicht beides seimek@ass auch die NATO zu den Treffen
der Regionalorganisationen eingeladen werde, zeigses die VN die Statusfrage flexibel
handhabe. Hierauf wurde geantwortet, dass nachsdmmnder Meinung in der
rechtswissenschatftlichen Literatur eine Organisatior entweder Regionalorganisation oder
Verteidigungsbindnis sein konne, weil sich beiderntém durch das Kriterium der
Binnenwirkung unterschieden und sich damit gegéigsausschléssen. In der Praxis kénne
zwar tatséachlichad hoc entschieden werden, in welcher Funktion die EU imz&fall
auftritt, doch blieben damit rechtliche Unsichetbribestehen.

Zur Bedeutung der Statusfrage wurde weiterhin argkitndass die formelle Anerkennung
der EU als Regionalorganisation eine strategisdeatégsentscheidung fur das Verhaltnis
von Sicherheitsrat und EU darstellen wirde. Fragiei jedoch, ob es zu Problemen mit
anderen regionalen Organisationen wie der OSZE kemnmvirde. Da hinsichtlich der
Abstimmung noch kein Dreiecksverhéltnis zwischen BEI3ZE und VN existiere, sollte Uber
dessen Schaffung nachgedacht werden.

Bewertung von GASP/ESVP

Unter den Teilnehmern gingen die Meinungen Uber Bbgvertung der GASP und ESVP
auseinander. Der kritischen Bilanz des Vortragesde/entgegnet, dass die ESVP innerhalb
kurzer Zeit enorme Fortschritte gemacht habe und betlenken musse, wo die EU heute
ohne GASP und ESVP ware. Zudem ist die BedeutusgR&Ks fur die Ausrichtung der
nationalen Auf3enpolitiken enorm. Da circa 80% deuntsichen Aul3enpolitik EU-integriert
seien, hange die Qualitat deutscher Aul3enpolitikitioer Mdglichkeit ab, die EU als Ganzes
zu beeinflussen. Obwohl das PSK das facettenrei¢cdsgan der EU sei, formuliere man hier
dennoch eine einheitliche Politik. Die Forderung d¢issenschaft nach Erarbeitung von
gemeinsamen Strategien gehe an der Praxis vorbei,Emtscheidungen im Einzelfall
einfacher durchzusetzen seien und die theoreti8gt@ndlung von strategischen Fragen
mehr Probleme aufwerfen als l16sen wirde. Die ES¥Pasf ihrem Weg schon weiter
vorangekommen als dies wahrgenommen werde.

Der Erfolg der GASP zeige sich auRerdem deutlicdan VN. In der Generalversammlung
besitze die EU ein gro3es Gewicht, weil hier ihrggheder in der Uberwiegenden Zahl der
Abstimmungen mit einer Stimme sprechen wirden wmshizlich eine Reihe von anderen
Staaten fUr ihre Positionen gewinnen kénnen, s désts 50 Staaten die gemeinsamen
Positionen der EU unterstitzen wuirden. Defizitetibeden aber weiterhin bei der EU-
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internen Kooperation, fur die beispielsweise eirssere Riuckkopplung mit Brissel erfolgen
und die Unterrichtung nach Art. 19 1l EUV verbesseerden muisste.

Als Gegenargument fiir diese positive Beurteilungdeyedoch angefihrt, dass sich die EU
zurzeit in einer tiefen Krise befande und kein Hangsfahiger Akteur sei. Die Verbindung

aus EU-Erweiterung und fehlender Reform ihrer Brggtungsstrukturen durch das Scheitern
des Verfassungsvertrages werde die Herausbildungr egjemeinsamen Politik weiter

erschweren. Der geplante Europaische Dienst hétee gemeinsame Weltsicht der EU-

Staaten gefordert und damit die Wahrscheinlichkeit gemeinsamen Antworten auf globale
Probleme erhdht. Das Scheitern der Verfassungedr@zdamit dem nétigen Fortschritt in

GASP und ESVP die Grundlage.

An diese Diskussion anschlieRend wurde die Fraggeawrfen, ob man bei der Behebung
der Defizite nicht lieber bei der Effektivitat dGASP/ESVP statt bei ihren Kapazitaten
beginnen solle. Es wurde kritisiert, dass Strukiugeschaffen werden, die Kapazitaten
binden, ohne gleichzeitig die Voraussetzungen fred Einsatzmoglichkeit zu schaffen.

Vorgeschlagen wurde deshalb, zuerst die Voraussgtfir eine gemeinsame Politik zu

schaffen und danach die nétigen Kapazitaten fig Durchsetzung aufzubauen.

Panel 2: ,Die ESVP in den Vereinten Nationen Il
institutionelle Aspekte und die Frage der militarichen und
zivilen Kapazitaten*

— Institutionelle Herausforderungen der BeziehungerESVP-VN —

Der Referent/Die Referentin arbeitete zu Beginrabgr dass eine Grundproblematik in der
Beziehung von EU zu VN die verschiedenen Kompetensed Ebenen seien, mit denen
.Europa“ in den VN auftritt:

1. Die Europaische Gemeinschaft in den VereintetioNen
Aufgrund ihrer Rechtspersonlichkeit sei die EG 984 in Form eines Beobachters bei
Organen der Vereinten Nationen (GV, ECOSOC, GSjeten.

2. Die Europaische Union in den Vereinten Nationen
Die EU-Mitgliedsstaaten seien durch die GASP zuotdmierung ihrer nationalen Politik
verpflichtet. Vertreten werde die EU in New Yorkrda die jeweilige Ratsprasidentschatft.

Die Prasenz der EU sei personell starker als dggeder EG. Die EU unterhalte direkte
Kontakte zum Generalsekretariat und habe gemeingmsultationsmechanismen mit dem
Generalsekretariat in den Bereichen Planung, Konikation und bewéhrte Praktiken. Die
EU nehme auflerdem an den Treffen der Regional@a#men und anderen
zwischenstaatlichen Organisationen teil.

3. Die Européische Sicherheits- und Verteidiguntiskdn den Vereinten Nationen
Ein Orientierungsdokument von 1995 (EU Coordinationthe UN Framework)liefere
allgemeine Prinzipien und Leitlinien fur das Aufene der EU-Mitgliedstaaten in den VN.

Die Koordinierung der nationalen Politiken selberlaufe auf zwei Ebenen:



1. Die allgemeine Koordinierung finde in Briissehtst Beispielsweise werde vor der
jeweiligen Sitzungsperiode der VN-Generalversamigplam ,Prioritatenpapier” erstellt. Der
Referent/Die Referentin stellt jedoch fest, dassseliKoordinierung in Brissel stets einen
Kompromiss auf niedrigster Ebene darstellt.

2. Die detalllierten Absprache fanden in New Yotétts Die europaischen VN-Botschafter
und die Kommission wirden sich wochentlich treffEBm Ratsverbindungsburo koordiniere
die Zusammenarbeit mit der Kommission. Hier spalerdings auch wie in Brussel die EU-
Ratspréasidentschaft als Moderator dieser Koordinigen eine entscheidende Rolle fir deren
Ausgang. In den letzten Jahren sei dabei eine Zunealler Absprachen zu vermerken.
Stellungsnahmen und Reden der EU-Mitgliedstaaten Generalversammlung und
Sicherheitsrat wirden dann gemeinsame Positionzeigan.

Problematisch sei die Koordination der europdisct&taaten im Sicherheitsrat. Die
Absprache fande zwischen den beiden Standigenibtigyin statt, nicht aber mit den tbrigen
EU-Mitgliedstaaten, die keinen Sitz im Sicherhitshaben. Die Unterrichtung durch die
Standigen Mitglieder musse daher verbessert werBem. Referent/Die Referentin wies
darauf hin, dass das einheitliche Auftreten tenddinzereits zunehmen wirde.

Dennoch sei momentan ein Dissens der EU-StaaterFragen der Abristung und
Rustungskontrolle vorhanden. In der Diskussion umn Erweiterung des Sicherheitsrats
existiere keine Koordination.

Durch die im EU-Verfassungsvertrag vorgesehene Rpebhsodnlichkeit fur die Européische
Union und den geplanten europdischen AuRenmirigtente eine groéRere Koharenz erreicht
werden, denn das grél3te Koordinationshemmnis heraeischen EG und EU, zwischen Rat
und Kommission, zwischen dem Hohen Vertreter fér @ASP und dem EU-Kommissar fur
aul3enpolitische Fragen.

Das habe sich zuletzt in der Frage um den KongsdEmeiner ESVP gezeigt: Die nationalen
Interessen hatten noch immer den Vorrang vor deméBeschaft, denn die Macht der
Gestaltungsfahigkeit gehe von den Mitgliedstaatécht von der EU im Ganzen aus. Daher
bliebe die Zusammenarbeit der EU mit den VN in ele®8ereich schwierig.

— Was kann die EU den VN bieten? (Schwerpunkt mildrische Aspekte) —

Der Referent /Die Referentin wies zunachst auf@iéizite der VN-Missionen im Bereich
der Beweglichkeit, Durchschlagskraft und Effiziedan und fugte hinzu, dass eine
Unterstitzung der EU, aber auch der USA, in grolsien fehle.

Die Grunde dafurr seien in einer mangelnden Ausnigstder Uberlastung der Kapazitaten zu
finden. Ein wichtiger Faktor sei aber auch heutehndie Erinnerung an das Scheitern von
UNPROFOR. Der militdrischen Fiuhrung fehle das rtgrtrauen der Mitgliedstaaten.

Die Forderung nach einer verstarkten Unterstitatorg VN-Missionen durch die EU setze
eine Definition der Prinzipien der EU voraus: Diar&paischen Union sehe sich selbst als
globalen Akteur und definiere mit der Europdaisch8icherheitsstrategie (ESS) eine
Richtschnur fur eine europaische AulR3en- und Sichtsolitik.

Fur eine EU-Beteiligung an VN-Missionen muisse haas Ziel einer nachhaltigen
Stabilisierung, die Definition der Ziele vor Begimler Missionen und eine grundséatzliche
Erreichbarkeit jener Ziele gefordert werden. Dendatz werde somit auf den individuellen
Charakter der Konflikte zugeschnitten. Bisher hdieedirekte Nachbarschatt fiir die EU noch
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Prioritat als Einsatzgebiet. Die Ziele wirden voolitschen und Sicherheitskomitee (PSK)
autonom formuliert, so dass die EU nicht als beigeetes Exekutivorgan, sondern als
gleichgestellte Partner an der Seite der VN stevwle.

Der Schwerpunkt der EU seien unter andeggad governangeangfristige Stabilisierung,
Disarmament, Demobilisation, and Reintegratid®DR) — das Ziel waren zivile Aktionen
und eine Integration der Mittel, weniger der reittitdrische Beitrag.

Die Unterstutzung der VN durch die EU kénne in ebisdenen Formen stattfinden:

Indirekte Unterstutzung:

1. Stand-alone Operationen

Hierzu zahle im Besonderen die EU-Operation in BosifAlthea). Der Nutzen der VN bei
diesem EU-Engagement sei hoch, aber noch befanodeds Koordination von EU und VN
in der Anfangsphase.

Direkte Unterstitzung:

2. Bridging-Model

Die EU-Operation Artemis gelte als Musterbeispi@l ¢ine Uberbriickungsmission der EU,
bei der européaische Truppen die Lage bis zur Ubeneadurch VN-Truppen stabilisierten.
Sie diene als Vorbild fur weitere EU/VN-Kooperatem

3. Stand-by-Model

Die aktuelle EU-Mission im Kongo sei ein solcheart-by-Model: Die Truppen der EU
stinden bereit, kamen aber nur bei Bedarf zum Eansa

4. Truppenstellung europaischer Staaten fir VN-iMisn.

5. Gemeinsame Unterstitzung von EU und VN fir neal® Organisationen, wie zum
Beispiel die Afrikanische Union im Sudan.

Als Perspektive fur die EU/VN-Kooperation sei dassfalat ,Die Aufgaben bestimmen die

Fahigkeiten* zu sehen. Wahrend das Headline Goal El¢ von 2003 noch als zu

unrealistisch bewertet worden wére, sei das Head@®oal 2010 auf mehr qualitative

Fahigkeiten ausgerichtet. Die Konzentration liegef @en schnell bereitzustellenden
Streitkraften, den Battle Groups. Die Fahigkeitem 8treitkrafte sollten also entsprechend
des Headline Goals ausgebaut werden und nicht whgelDie Battle Groups stinden den
VN aber nicht uneingeschrankt zur Verfigung, sonddireben unter EU-Kommando, wie

man es im Kongo-Einsatz beobachten konne. Geradh aus diesem Grund sei eine
verstarkte gemeinsame Planung von EU und VN notigeile Erweiterung der bisherigen

Konsultationsmechanismen sei erstrebenswert.

— Was kann die EU den VN bieten? (Schwerpunkt zival Aspekte) —

Der Referent/Die Referentin rief einleitend die \Eicklung der EU/VN-Beziehungen hin zu
einem Regime der Konfliktpravention und Friedensadidierung ins Gedachtnis. Wahrend
der VN-Generalsekretar in seinem letzten Bericlitdai@ noch notwendige Wandlung der
Organisation von Reaktion zu Pravention hingewielabe, befande sich die EU in der
Position, die vorhandene Licke in diesem Bereicfulien.

Die EU solle daher den systematischen Ausbau deiF&hNgkeiten in Konfliktpravention
und Friedenskonsolidierung unterstitzen. Das déblieinen militarisch-integrativen Ansatz
und eine vorausschauende Konfliktpravention eine Derschiedenen Erklarungen und



Aktionsprogramme der EU in den vergangenen Jahéierh bereits einen grof3en Schritt in
diese Richtung getan. Auch die G8 hatten sich fline e Starkung der
Friedenssicherungsfahigkeiten von Regionalorgapoisamh eingesetzt.

Unterstiitzung von systematischer Pravention

Mit den beiden Grundsatzentscheidungen des VN-Reffels 2005 schliel3e das Profil der
EU auch die systematische Pravention, also im Karaeell-normativen Bereich mit ein. Die
EU solle daher starker als bisher den Aspekt demsotdichen Sicherheit in ihre Politik
integrieren. Ein Beitritt zu den entsprechendenziVetken und Beitrage zu den Fonds seien
erstrebenswert. Bei einem thematischen VN-Gipfel Human Securitysolle die EU
gemeinsame Standpunkte einbringen und sich dabelefti Aufbau nationaler Infrastruktur
fur zivile Krisenpravention einsetzen.

Auch die Schutzverpflichtung der internationalem@enschatft fesponsibility to protegtwie
zum Beispiel im Sudan durfe nicht vernachlassigt rdee. Bis 2010 sollen
Generalversammlung und Sicherheitsrat einen velibireh Kriterienkatalog dazu verfassen.
Eine Vorabbindung der europaischen Standigen Migii im Sicherheitsrat kdnne somit
erreicht werden.

Starkung von operativer Pravention

Zusatzlich zu der systematischen Pravention migsk die operative Pravention gestarkt
werden. Der Rat solle daher die festgelegten Keeitdee (Polizei, zivile Verwaltung,
Rechtstaatlichkeit, Katastrophenschutz) weiter aush und die Kooperation mit der EU-
Kommission fortsetzen und verbessern. Als Ziel2008 solle sich die EU auch den Aufbau
von EU-Monitoringfahigkeiten und die Ernennung aeineentsprechenden EU-
Sonderbeauftragten setzen.

Das Auftreten der EU-Mitgliedstaaten zum Beispieten aktuellen Konflikten im Iran und
Libanon/lIsrael sei jetzt und ware auch in der Vaggaheit nicht einheitlich gewesen.

Bei 60.000 militarischem und 13.000 zivilem Perdatelle sich derzeit kaum die Frage nach

dem konzeptionellen Vorrang bei der ESVP. Die E®¢Pmomentan nicht ausgerustet fur
grof3e zivile Einsatze und solle hier die Kooperatiut den VN weiter ausbauen.

Weiterentwicklung von struktureller Prévention

Die Kommission solle die Fahigkeit der EU als gdifit Entwicklungshelfer
weiterentwickeln. Gemeinsame Standpunkte zu DDRir&g zum Fond degroup of
interested states zum Fond zur Friedenskonsolidierung und zum DRAeF fur
Konfliktpravention, die Unterstitzung der VN im Aafu von eigenen Friihwarnsystemen und
Vorschlage der EU fir ein Aktionsprogramm der Komssion flr Friedenskonsolidierung
wirden zu den Aufgaben gehoren, die die EU in dieBahmen wahrnehmen sollte. Die
Sichtbarkeit von europaischen Aktivitaten sollerbe verstarkt werden. Andere Akteure,
wie die AU oder ASEAN, sollten in ihren Tatigkeitenterstiitzt und die Zivilgesellschaft in
starker formalisierten Strukturen im Sicherheitsrahd in der Kommission fur
Friedenskonsolidierung eingebunden werden.



-Diskussion-

Es stellte sich die Frage, ob das Spannungsfeldcivn aul3erer Erwartung und innerer
Prioritaten nicht zu einer Uberlastung der euragiga Strukturen fiihren werde. Militarische
Einsédtze mussten begrenzt und das strategischeedaée der EU bei ihrer Entscheidung
berticksichtigt werden. Die klare Definition von Kigeit, Mittel, Risiken und Kosten stehe
deshalb im Vordergrund und sei die Grundlage fiie @ustimmung der Mitgliedstaaten. Da
das Beispiel Kongo gezeigt habe, dass es am Erdes die Mitgliedstaaten und ihre
autonome Entscheidung seien, die flr die Entsendangdruppen zustandig sind, musse eine
einheitliche und transparente Koordination und Kamrikation gewahrleistet werden. Ein
allgemeines Konzept fur die Einsétze im Rahmer&®rP, das als roter Faden als Richtlinie
fur Entsendungen dienen kodnne, sei schwierig zundtieren, auch wenn ein solcher
Kriterienkatalog fur Einsatze durchaus sinnvoll diig mittel- und langfristigen Planungen der
Akteure sei.

Nicht nur das strategische Interesse, auch das atiwenGrundverstandnis der EU bei
Einsédtzen sei zu beachten. Dabei sei sicherliche etolche normative Grundlage
winschenswert, wie sie in der ESS bereits ang&edDie EU solle daher das Konzept der
Human Securityunterstitzen, wird dabei im Einzelfall zwischenlit@ischer oder ziviler
Einsatzart entscheiden mussen. Problematisch sej @diss die so genannten ,Interessen der
EU’ nur in seltenen Fallen existieren. In der Reggirden die Interessen der einzelnen
Mitgliedsstaaten im Vordergrund stehen, was eilgeealein normative Grundlage erschwere.

Es wurde darauf hingewiesen, dass der Aufbau militéarischer Strukturen nétig sei, wenn
die ESVP kunftigen Aufgaben, z.B. im Kosovo, gevwshsein wolle. Problematisch sei aber
die Uneinigkeit verschiedener EU-Mitgliedstaateie, den aktuellen Versuch zur Errichtung
einer zivil-militarischen Befehlskette stark ers@me. Die Vorbereitung der ESVP flr zivile
Einsatze bleibe mangelhaft. Auch eine langfristiyeiterentwicklung zivil-strategischer
Fuhrungskrafte und der Aufbau eines strategischauoptduartiers wurden als notwendig
herausgehoben.

Panel 3: .Fallbeispiele der ESVP-VN-Zusammenarbéi

— Militarpolitische Bewertung der bisherigen EU-VN-Zusammenarbeit —

Der Referent/Die Referentin machte zu Beginn sewtrages deutlich, dass die Vereinten
Nationen sich heute aufgrund eines starken Ansiiegs Missionen an der Grenze ihrer
Belastungsfahigkeit befinden wiirden. Den Einsatdenzu 80% in afrikanischen Landern
stattfinden, wirden zumeist komplexe Szenarienundgg liegen, die sowohl militarische als
auch zivile Elemente von Friedenssicherung erfeetie DDR-Prozesse wirden allgemein als
notwendig fur den Erfolg einer Mission bezeichmeich trotz bereits erfolgerter Reformen,
z.B. im Zusammenhang mit dem Brahimi-Report, wirdienvVereinten Nationen immer

noch Defizite im Bereich der Friedenssicherung &isen.Die VN wirden sich daher auf der
Suche nach Unterstutzung verstarkt regionalen @Gsgaonen zuwenden, darunter auch der
EU.



Die Joint Declarationvon 2003 habe bereits einen Dialog beider Sekegtagingeleitet und
fuhre zu einem regelmaliigen Austausch, der untigram gemeinsame administrative
Regelungen oder den Austausch von Verbindungseféni hervorbrachte. Die halbjahrlichen
Treffen fanden allerdings ausschlief3lich auf ingitiineller Ebene statt, die Mitgliedstaaten
seien nicht beteiligt.

Das Ziel der VN sei bei diesen Konsultationen enidglichst restriktionsfreie Bereitstellung
von europdaischen Mitteln, das Ziel der EU, den getiscase”-Charakter jedweder
Unterstitzung zu betonen. Ein Beispiel fur diesgaressenskonflikt seien die europaischen
Battle Groups. Die VN hatten ein hohes Interessardaliese Battle Groups unter ein VN-
Kommande zu stellen. Die EU wiirden dies jedochraida.

Auch wenn digJoint Declarationund ihre Ergebnisse allgemein positiv zu beweraens

und zu einer Verbesserung der Ablaufe gefiihrt hadlestehe immer noch
Verbesserungsbedarf. Eine hohere Frequenz derefrkfinne die Zusammenarbeit noch
verbessern. Durch die rein institutionelle Eberefdlir die Mitgliedstaaten die Transparenz
im Dialog. Sie wirden lediglich ein De-Briefing aften und kdnnten auf die getroffenen
Entscheidungen keinen Einfluss nehmen. Als Konsenjgpiele die ESVP Uber die
administrativen Fragen hinaus, also im operativereBh, nur eine geringe Rolle. So komme
es nur marginal zu europaischen Abstimmungen breTdgpenstellung fur die Vereinten
Nationen, was angesichts der zunehmenden Koordimgeron Politikbereichen innerhalb der
EU einen Anachronismus darstelle. Die Entwickluiigdie Starkung der Libanon-Mission
sei hierfur ein treffendes Beispiel. Die Grenzes Be&logs zwischen der EU und den VN im
Rahmen der vorhandenen Ubereinkiinfte scheinercktiai sein.

Es bleibe also festzuhalten, dass es noch mehspgaaenz und Kooperation erfordere, um
eine starkere Rolle der ESVP in den VN zu erreicB&sonders im operativen Bereich
misse es eine Intensivierung der Bemihungen g8leerEU-Einsatz im Kongo kénne daftr
als Lehrstiick dienen. Der Bedarf der VN nach eusgb@&r Unterstitzung bei den Einsatzen
werde sich nicht verringern.

— Politische Bewertung des bisherigen EU-VN-Zusammarbeit —

Der Referent/Die Referentin hob heraus, dass dreiMten Nationen, auch wenn sie nur ein
strategischer Partner neben anderen seien, dooh k@sondere Bedeutung fir die
Europaische Union hatten. Art .11 des EU-Vertreggpse daher auch eine besondere Rolle fur
die ESVP in den VN vor.

Die EU habe in Goteborg 2001 Grundsatze fur die g€oation in operativen Phasen von
Krisen festgelegt: Der Mehrwert fir die EU muisskeanbar sein, die Inter-Operabilitat
gewahrleistet werden. Der Beitrag der EU solle reafien hin sichtbar sein. Die EU miusse
die EntscheidungsautonomieeSVP@UN behalten. Das impliziere auch, dass ESVP-
Operationen nicht immer ein Mandat des Sicherreggsgrfordern.

Durch die direkte Ubernahme von VN-Strukturen bdé&rsich die EU also in einem
Selbstwiderspruch zu den von ihr gesetzten Grunesat

So habe die Europaische Kommission im Septembe38 2Mlitteilung 526) vorgeschlagen,
eigene Bewertungskriterien fir die EU/VN-Kooperatiou erstellen. Auch die Europdaische
Sicherheitsstrategie fordere Prinzipien fir das adusenwirken und, in diesem
Zusammenhang, die ESVP weniger in das VN-Systemuemdnen und daftr mehr fir die
Starkung der Vereinten Nationen beizutragen.
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Eine gemeinsamExercise Studyon EU und VN zu einem gemeinsamen Krisenmanagemen
habe im April 2005 stattgefunden.

Es existierten auf Seiten der EU keine harmonemeBewertungskriterien fur die ESVP,
besonders auch keine gemeinsamen Entscheidungr Ztralge nach dem Umfang, mit der
sich die EU mit der ESVP in den VN beteiligen soll.

Die erste eigenstandige Operation der ESVP, Artekdisne dabei nur begrenzt als Testfall
angesehen werden. Zwar zeige Artemis, dass ESVBiisn durchaus auch ohne eine
NATO-Beteiligung stattfinden kénnen, aber die Bréicfunktion pridging mode), die die
Artemis-Operation einnahm, sei als eher ungewohntioc beurteilen. Der Ubergang von
Artemis von EU auf VN kdnne nicht als grundsatzweges Beispiel fir die Zukunft gesehen
werden, da die Frage der Exitstrategie nicht almdgatzlich geklart betrachtet werden
konne.

Es konnten politische Gefahren aus dem bisheriggpelten Krisenmanagement von EU
und VN entstehen. Bei eineBtand-alone-Missionder ESVP wirde in Krisensituation
wahrscheinlich eher ein Riickzug favorisiert werden.

Unterschiede und damit auch Problemquellen ergé&bem auch aus dem europaischen
Prinzip der comprehensivenesdDas System der komplexen und ressortibergreifende
Zusammenarbeit zur Integration von friedenskongai@whden MalRnahmen sei noch nicht im
ahnliche Mal3 im VN-System vertreten.

— Das Fallbeispiel EUFOR RD Congo —

Der Referent/Die Referentin erinnerte einleitendrada dass die Anforderung von
europaischen Truppen fiir den Einsatz im Kongo aertaschung wahrgenommen und
dargestellt worden sei, obwohl sie zu erwarten gewevare, wenn man die konzeptionellen
Planungen der EU der vergangenen Jahren betraghiede: In mehreren Standpunkten,
gemeinsamen Stellungnahmen und Aktionsplanen derMEfliedstaaten seien Dbereits
konkrete Aussagen zu Afrikastrategien gemacht wuorde

Die Artemis-Operation sei in vier Aspekten ein Novdir die ESVP gewesen: Sie sei die
erste autonome militdrische EU-Operationen und eliste ESVP-Operation in Afrika
gewesen, was zeige, dass auch Europa als ganashamngig von den EU-Mitgliedstaaten
ein Interesse an Stabilitdt auf diesem Kontinerliehe&Es waren erstmalSpecial Forces
eingesetzt worden, bei denen auch Soldaten starBehnliellich sei Artemis die erste
Operation de8ridging-Modelsgewesen.

Neben den Truppen fur die bekannte Operation, Beigpa“ auch mit der Beratungsmission
EUSEC, der Polizeimission EUPOL Kinshasa und dertgation in Kongo vertreten
gewesen.

Verbindungsoffiziere innerhalb dieser EU-Missionaber auch ein Verbindungsbiro, das
den Ratsprasidenten, die EG-Delegation, die UN-Qisgéionen, lokale Organisationen,
Kirchen, nichtstaatliche Organisationen etc. mitnbezog, hatten eine kohéarente
Koordinierung der einzelnen Akteure ermoéglichenlesgl was aber nicht immer erreicht
worden ware.
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Das Beispiel der Kongo-Mission filhre zu der Fragdy die EU einen eigenen
Kriterienkatalog brauche, um nicht erneut von VNf#mderung Uberrascht zu werden.
Kriterien sollten aufl3erdem fir die Ausgangsstratetgr Mission aufgestellt werden. Ohne
ein vorab definiertes politisches Ziel und everitueine pro-aktive Integration der
europaischen Kommission kénne es zu einem verinilatele der Mission und damit zu einer
erneuten Destabilisierung kommen. Starkere Inveséh im Bereich DDR seien mit
Sicherheit fur den Erfolg weiterer Missionen notig.

-Diskussion-

In der Diskussion zu diesem Vortrag wurde vor alldis Verzahnung von militarischen und
zivilen Komponenten angesprochen: Gerade in Kaeftik die mit schwachen staatlichen
Strukturen verbunden sind, sei ein kohéarentes Hander Akteure nétig. Diese enge
Verzahnung sei daher Grundlage fur einen ErfolgdrekElemente. Eine Krisenpravention mit
nur zivilen Mitteln habe es aus berechtigtem Grdaker noch nicht gegeben, es seien immer
auch militarische Elemente integriert gewesen, uenadif3ere Stabilisierung der Region zu
ermdglichen. Hier wurde besonders auf das Pringicdmprehensivenessngewiesen, das
als Grundlage fur eine ESVP/VN-Kooperation angeseherden sollte.

Schwierig bleibt die Frage nach der ExitstrategmereMission. Die Teilnehmer der Tagung
sind sich einig, dass Kriterien erstellen misseit,d@nen man feststellen kann, wann die
Stabilitat in einer Region langfristig erhalten ibte Im Fall von Timor-Leste oder Sierra
Leone stelle sich akut jene Frage nach einem vadmniEnde der Mission.

Eine integriertéSecurity Sector ReforMission kdnne als Idee fur eine Post-Konfliktstgie
aufgegriffen werden. Desffect-based-approactier PfP kdnne als Vorbild gesehen werden,
die aber eine laufende und bisher noch problentaigdstimmung aller Akteure erfordere.

Es musse aus gegebenem Anlass ein Ausbau demz&fitekturen angestrebt werden. Trotz
der Bedeutung der zivilen Komponente gebe es zugwaniles Personal zur Ubernahme
dieser Aufgabe. Als Konsequenz wirde militariscRessonal zur Zeit Polizeiaufgaben im
Ausland Gbernehmen. Auch wenn die Soldaten in iAtesbildung auf komplexe Szenarien
vorbereitet werden wirden, die sowohl militariseleauch zivile Elemente beinhalten, drohe
jedoch eine Uberforderung des militarischen Pelsona

Panel 4: .verbesserungsbedarf und Forderungen adie deutsche
EU-Prasidentschaft”

Der Moderator/Die Moderatorin begrifdt die Teilnehmzem letzten Panel der Tagung.
Aufgrund der kurzfristig anberaumten Debatte im 3elnen Bundestag zur Verlangerung des
ISAF-Mandats der deutschen Bundeswehr in Afghamis& der urspringlich angedachte
Referent, leider verhindert. Thema des Panels seide vorhergegangenen Themen zu
verbinden, und restmierend Empfehlungen an die 8snegierung fur die deutsche EU-
Ratsprasidentschaft zu richten.

Die bisherigen Forderungen beinhalteten ersten8Buidung der ESVP an ein Mandat des
VN-Sicherheitsrat, zweitens eine Starkung der eiviKomponenten der ESVP notwendig,
sowie drittens die Schaffung von einheitlichen Gisatzen der zivil-militarischen
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Kooperation innerhalb der ESVP. Fur den Bereich Wdr ergaben sich als bisherige
Empfehlungen der Einstieg in den Aufbau einer sgiathen Truppenreserve sowie die
Notwendigkeit zur Starkung der generellen Koordoregmechanismen zwischen EU und
VN.

— Verbesserungsbedarf aus deutscher Sicht (zivilespekte) —

Zu Beginn seines Vortrages betont Der Referent, s das wichtig sei, die
Krisenmanagementkapazitaten der EU in der zivilaeathmenarbeit mit den VN ,an ihren
Taten zu messen‘Splang. Seine Empfehlungen an die deutsche EU wirdehatiesier
Bereiche umfassen:

1. Prioritare Konzentration auf Krisenpravention,

2. Weitere Ausweitung und Intensivierung der Zusammagiamit den VN im Bereich
der Polizeieinsatze,

3. VN-mandatierte Missionen der EU in fir Europa wighh, strategischen Regionen
wie den palédstinensischen Gebieten, dem Balkan, déwanon, Afghanistan und
Afrika,

4. Quantitative und qualitative Erweiterung der zimilE&ahigkeitsziele Zviles Leitziel
2008.

1. In den palastinensischen Gebietedem ersten Einsatzschwerpunkt fir ziviles
Krisenmanagement der EU, verschlechtere sich dieat®n sowohl wirtschaftlich als auch
sicherheitspolitisch. Ein wichtiger Schritt zur Bitsierung der Lage sei das langfristige
Kooperations- und Partnerschaftsprogramm der EURaiorm des Sicherheitsbereiches im
Auftrag der VN. Dieses zivile Interventionspaketfasse

Ausbildungshilfe ( Zoll- und Grenzkrafte, Speciask Units, Riot Police),
Technische Unterstitzung der paléstinensischereBieliskrafte,

EU-Kréfte fir die Uberwachung der Eintrittspunkéatfy points) im Gaza-Streifen,
Entsendung von EU Gendarmerie Forces an potenBedlienpunkte, sowie
Beobachtung und Uberwachung der sicherheitspditiscLage in Gaza und der
Westbank durch EU-Polizeiexperten.

Ziele des Partnerschaftsprogramms seien erstens Sthekung der palastinensischen
Autoritaten in ihrer Funktion, Sicherheit und Ordguzu gewé&hrleisten, zweitens die
Zusammenarbeit mit Israel im Sicherheitsbereitrtensivieren, drittens durch zivile Beitrage
existentielle in politische Probleme zu uberfuhream schlieBlich viertens die
Voraussetzungen fur Verhandlungslosungen zu sahaffe

2. Der zweite Einsatzschwerpunkt, der Balkan undesshdere der Kosovo, sei bereits in
vorherigen Referaten abgehandelt worden, weshalsedi Thema an dieser Stelle
Ubersprungen werde.

3. Im Libanon biete die EU den VN auf Grundlage aedér Sicherheitsrats-Resolution 1701
enthaltenen Forderungen der libanesischen Regier@eny langfristig angelegtes

Interventionspaket an. Dieses umfasse u.a. die iBusigshilfe und technische

Unterstltzung, insbesondere zur Grenzsicherung.\VRuhsch der libanesischen Regierung
kénne die EU auch Experten fur Disarmament, Densatibn, Re-Integration (DDR)

anbieten.
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4. Auch in Afghanistan habe sich die Sicherheitslegdiesem Jahr spirbar verschlechtert,
die militarische Fuhrung der NATO drange auf eirerstarkung der Truppen. Jedoch werde
die Zukunft Afghanistans nicht vom Militar, sondesielmehr durch die Polizei entschieden.
Die Verbesserung der Sicherheitslage sei fur ddéolg=der Mission entscheidend, deshalb
misse in diesem Bereich mehr investiert werdenAbsprache mit den VN und NATO
umfasse das EU-Einsatzpaket drei Elemente:

Hilfe bei der Ausbildung von Polizeikraften fir Ag#ben in den Bereichen
Untersuchung, Schutz, Aufsicht, Beratung, Beobawhsowie Uberprifung;
Entsendung der Europaischen Gendarmerie ForceidiBidherung der offentlichen
Ordnung in strategisch wichtigen Stadten, sowie

Landwirtschaftliche Forderungsprogramme fur die sitition des Opiumanbaus
durch Alternativen wie Gewdurze.

5. Auf dem afrikanischen Kontinent schlie3lich misse Afrikanische Union (AU) in die
Lage versetzt werden, drtliche Probleme selbsbzerl, insbesondere durch die:

Einrichtung von regionalen Ausbildungszentren fie dusbildung von Polizei-,
Rechts-, und Verwaltungssystemexperten;

Verstarkte Unterstiitzung von VN-Krisenpraventiorssianen durch die EU, sowie
Ubernahme von Substitutionseinsatzen mit Polizeid uGendarmerie in
Krisengebieten wie z.B. der Darfur-Region im Sudan.

Auf Grundlage der anhaltenden Nachfrage der VNal@m nach Polizeikraften musse die
EU das zivile Leitziel 2008 qualitativ und quaniifaausbauen. Dieser Ausbau misse
folgende MalRnahmen umfassen:

Aufstockung der Truppenstarke von 5.761 auf 8.00Msdizkrafte mit der
Anforderung, mehrere Einsétze zeitgleich und wattivewaltigen zu kdnnen;
Bereitstellung von Rapid Deployable Police Forces IUmfang von 2.000
Polizeiexperten;

Beseitigung bekannter Fahigkeitsdefizite bei Augniig, Interoperabilitat etc., sowie
eine

Weitgehende Finanzierung dieses Ausbaus aus der?EB\shalt.

Der Output einer Stabilisierung der Situation inskénregionen korreliere mit dem Input der
Ausstattung, Finanzierung etc. tber den Einsatzzeit. Mit Nachdruck sei zu betonen, dass
fur Konfliktmanagement-Missionen ein Zeitraum vomdestens 5 Jahren anzusetzen sei —
ein langerfristiges Engagement sei fir den ErfalgreMission unabdingbar. Uber viele Jahre
hinweg wirden die zivilen Fahigkeiten der EU duktissionen auf dem Balkan, im Nahen
Osten und in Afghanistan gebunden. In Abhangigkait den verschiedenen Phasen eines
Konflikts missten deshalb zivile auch mit milité&hen Instrumenten verflochten werden.
.Reden statt Schiel3en” (Steinmeier) seiBeportartikel der EU. Unter diesem Motto solle
sich die deutsche EU-Ratsprasidentschaft auf viekdhzentrieren: Pravention,
Polizeieinsatze, Palastinensische Gebiete, Pdiizigikeiten.
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- Verbesserungsbedarf aus deutscher Sicht (militagditische Aspekte) —

Der Referent/Die Referentin widmet sich im Anscblia® seinen Vorredner, der die zivilen
Aspekte der EU-VN Zusammenarbeit beleuchtete, eBetrachtung der militarpolitischen
Gesichtspunkte.

1. Als erste These fuhrte Der Referent/Die Referensnaass es die VN und die EU/ESVP
geschafft hatten, eine positive Zusammenarbeit rtwiekeln und sich somit einige der

Hoffnungen und Erwartungen an die Europaische Sidisstrategie (ESS) erflllt hatten.

Die Grundlage der Zusammenarbeit spiegele die ESSvigder, in der es heil3e, dass ,the
fundamental framework for the EU is the UN".

2. Trotz einer positiven Grundhaltung gegeniber \dinstehe jedes Engagement der EU in
VN-Krisenmissionen noch unter starken Vorbehalteelche sich aus den Misserfolgen der
VN-Friedenssicherung in den 90er Jahren erklare®eh. ,Stand-alone“-Missionen wirden
daher auch in Zukunft eine Ausnahme darstellen.

Weiterhin sei anzumerken, dass viele EU-Missiondnh rmr wenige Elemente einer

koordinierten ESVP-Strategie beinhalteten, sondernielen Einsatzen vielmehr einzelne

europdaische Staaten ohne Abstimmung und Koordimatio Rahmen der ESVP Truppen

stellen wirden. Indes gebe es auch Zeichen, dabs dsés &andere, so habe etwa der
Clearinghouse-Prozess bei UNIFIL Il gut funktiomhier

Bezuglich der Zusammenarbeit von VN und EU exittierdrei Szenarien. Da&Bridging-
Modell sehe eine Unterstitzung der EU fur VN-Missionen welche jedoch keinesfalls auf
einem Automatismus zur Hilfe basiere. Im Fall deifdieistung an die VN sehe die Exit-
Strategie der EU den Riickzug aus dem Mandat naeh leefristeten Zeitperiode vor.

Das ,Stand-Alone“-Arrangement sei im Rahmen derufagschon in ausreichendem Malf3
besprochen worden, weshalb es an dieser Stellewater behandelt werde. Die Grundlinie
der EU in dieser Hinsicht sei klar: Eine Einbinduran EU-Missionen in VN-Missionen sei
gewollt, eine Unterstellung unter die VN indes leishicht denkbar.

Beim Thema derUN Strategic Reservesei das wichtigste Kriterium eine schnelle
Einsatzfahigkeit. Im Weltmalstab kdnnten dies irgegan Sinne nur die EU und die NATO

bieten. Zahlenmé&Rig sei das Engagement der EU irrRghimen begrenzt; unter 73.000
Peacekeeping-Truppen im Einsatz seien ,nur* 3.50fbaer, was einem Anteil von unter

5% entsprache. Die Zwei-Klassen-Friedenssicherweigdaher vielfach Realitat, reichere

Staaten wuirden in strategischen Interessengebetehohes Engagement zeigen, die VN
blieben bei vergessenen Konflikten hingegen allBie VN wirden aus diesem Grund in

Zukunft starker auf eine Beteiligung europaischénder an den Unterstitzungskraften
(Force Enablers) drangen, insbesondere aber aubh Tmeppenanforderungen an die EU

stellen. Wichtigen EU-Mitgliedslandern mit Interesn einer Starkung der ESVP sowie einer
gesteigerten Legitimitat komme dies durchaus zupass
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Aus diesen bisherigen Erfahrungen lieBen sich emhle Verbesserungsvorschlage
entwickeln. Mallnahmen kurzfristiger Reichweite seierstens eine Verbesserung der
Konsultations- und Koordinationsmechanismen, z.Brckd die Einfihrung eines ESVP-
Verbindungselement im Department for Peacekeepimgr&@ions (DPKO). Solch ein
Element, wie es etwa die NATO besitze, kdnne eitibzeitige und realistische Absprache
gewabhrleisten, und Uberraschungen vermeiden. Zngit@isse das militarische Personal im
Ratssekretariat in New York, ebenso wie der diplisnbe Dienst der EU verstarkt werden.
Drittens solle die Sitzungsfrequenz des Steeringni@ittee (momentan halbjahrig) auf
Grundlage der Joint Declaration erhoht werden. i88hth sollten sich EU und VN auf die
Herausgabe gemeinsamer lessons-learned-Reportdndigen.

Langerfristige Mal3hahmen sollten erstens die Stdylder Planungskapazitaten im Sinne der
Joint Declaration umfassen. Zweitens sollte die &he Strategic Reserve aufbauen kénnen,
und die EU zu dieser beitragen. Im Bereich dertéamichen Zusammenarbeit mangele es an
Koharenz, und der Prozess gemeinsamer Absprachen &nzelfall langwierig. Dies gelte
es zu verbessern. Im Sinne des Leitziels eine&tefém Multilateralismus misse schliel3lich
auf die Einhaltung gemeinsamer Absprachen Verlams, sdas Wiederauftreten alter
Diskussionen, die eigentlich als geklart angesetamen, wie etwa die erneute Debatte um
die EU Battle Groups Anfang des Jahres, sei furAteraherungsprozess schadlich.

-Diskussion-

Es wurde in der Diskussion die Auffassung vertrettass die Friedenssicherung der VN
durchaus Anerkennung verdiene. Derzeitig 18 Frisghessionen parallel und ohne gréf3ere
Fehlschlage durchzufiihren, sei eine grof3e LeistdngSicherheitsrat der VN wurde jedoch
kritisiert, dass die militarische Zusammenarbeitl@ssen Rahmen zu wenig institutionalisiert
sei. So gebe es etwa keine Unterarbeitsgruppendemen militdrische Problematiken
diskutiert wirden. Um Einfluss nehmen zu kdnnen deugefordert, dass Deutschland
verstarkt einen standigen Sitz im Sicherheitsrastrabe, was u.a. auch positive
Auswirkungen auf die deutsche Zurtickhaltung beiBkeiligung an Missionen hétte.

Gegensatzliche Meinungen wurden in der Frage emmiglichenStrategic Reservder VN
vertreten. U.a. wurde bemerkt, dass gerade in fiezady Union (AU) Vorbehalte gegentber
einer solchen Idee bestinden. Dies sei insbesondefedie ,Ver-Asiatisierung“ von
Friedenssicherung zurtckzufuhren, d.h. die Tatsadeess die groRe Mehrheit der
Truppensteller mittlerweile aus Asien kame. Aufgtutier Tatsache, dass Uber 80% aller
Friedensmissionen in Afrika tatig seien, drdnge Alg daher verstarkt auf Hilfen beim
Aufbau eigener Kapazitaten. Didrican Peace Facilityder EU sein ein wichtiger Schritt bei
der Unterstutzung der AU zum Ziel des Capacity @od. Andere Teilnehmer merkten in
diesem Zusammenhang an, dass die Fazilitat zu grdiéden durch Umwidmung von
Mitteln der Entwicklungszusammenarbeit fir die téiische finanziert worden sei, und
deshalb nicht per se richtig sei. So seien der B0 ®illionen € an Mitteln praktisch ohne
damit verbundene Konditionalitdten zugegangen, drebe u.a. fur militdrisches Gerat
verwendet worden.

Als Vorteil einer Strategic Reservadler VN wurde von anderer Stelle das Argument
vorgebracht, dass dies den politischen Druck aaf Sieherheitsrat, in Krisensituationen zu
einer Entscheidung zu kommen, erh6hen wirde. D¥eliemachte in der Vergangenheit den
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Mangel an Truppen vielfach als Argument zur Ablefwon Einsatzen benutzt hatten, sei
dies unbedingt zu begruf3en.

Mit Blick auf die Entscheidungsfindung innerhalbrdeU Uber die Mandatierung von
Einsatzen wurde die Einzigartigkeit des deutschamafmentsvorbehalts bei der Entsendung
deutscher Truppen fur Auslandseinsatze kontrovisiautiert. Einige Diskussionsteilnehmer
vertraten die Auffassung, dass das deutsche Partabeteiligungsgesetz starker ,EU-
tauglich® gemacht werden misse. In anderen Beitrdgeirde angemerkt, dass die
Parlamentsbeteiligung durch Entscheidung des Buedssungsgerichtes ein notwendiges
Erfordernis darstelle, und auch unter demokratietschen Gesichtspunkten zu begrif3en sei.
Hierzu wurde angemerkt, dass eine Anderung deamaritsbeteiligung eine Anderung des
Grundgesetzes notig mache. Hinsichtlich der scandlinsatzfahigkeit der EU Battle Groups
wurde angemerkt, dass die Vorgabe einer Entsenidmeghalb von 5-10 Tagen in der Praxis
vielfach nicht erreicht werde. Verantwortlich hi@rfseien insbesondere Verzdgerungen im
Entscheidungsfindungsprozess sowohl in den VNemEU als auch innerhalb der nationalen
Regierungen. So habe die Mission im Kongo rund Vierchen Zeit benétigt. Gleichzeitig
wird eingeschrankt, dass der Bedarf an einer setitinellen Entsendefahigkeit auch nur
gering sei. Krisen wirden sich in der Regel fritigeankindigen. Zudem ware die
Umsetzung der Vorgabe von 5-10 Tagen hinsichtlidrb€reitung und Vorplanung sehr
voraussetzungsvoll. Aus diesem Grund werde auclEriipfehlung gegeben, den Dialog mit
den VN bei anstehenden Entsendeentscheidungen amsigliriihzeitig zu beginnen. Ein
anderer Diskussionsteilnehmer bekréftigte diesenmdlie Auffassung geéuf3ert wurde, der
EU-interne Multilateralismus musse durch eine \&igung des Planungsprozesses
unbedingt gestarkt werden.

Die Vision einer europadischen Armee, so wurde didfassung geauliert, sei ein Tabu, dass
Uberdacht werden misse. Double-hatting von Truppen auf Dauer keine Losung,
eigenstandige Kapazitaten der EU wirden hingegercdropdaisierung der Sicherheitspolitik
weiter vorantreiben. Von anderer Seite wurde emtgeglass, falls die Bundesregierung sich
die Vision einer europdischen Armee zu eigen maatiémle, dies unter Umstanden in der
Praxis hinderlich ware, da dieser Schritt alte BeSsents wecken wirde. Wichtiger seien
deshalb praktisch und pragmatische Schritte intRicheiner verstarkten Zusammenarbeit.

Hinsichtlich des Einsatzes von deutschen Poliz&#méin internationalen Krisenmissionen
wurde die Auffassung geaul3ert, dass die Landemefizin Deutschland nicht sehr an der
Entsendung eigenen Personals interessiert seisbedandere bei langeren Einsatzen ware
dies problematisch, da tber die Entsendung eirdemnj@olizisten jahrlich neu entschieden
wirde. Zudem seien Auslandseinsatze fur die Ptéizisrenig karrierefordernd und mit einer
Reihe von auch finanziellen Nachteilen behafteer hinlisse der Gesetzgeber starker
gegensteuern. In diesem Zusammenhang wurde auchTldasa der Neufassung der
Staatenimmunitatskonvention angesprochen, welche d&eer Verabschiedung die
Rahmenbedingungen fur Polizeieinsatze im Auslahél@dich verschlechtern wirde, wie aus
dem Bundesministerium des Inneren (BMI) zu horen se

Von anderer Stelle wurde eine fehlende FuhrersataftBundesregierung und der EU in
internationalen Krisensituationen Kkritisiert. Insbedere in der Darfur-Region im Sudan
musse die Bundesrepublik eine aktivere Rolle eimehals bisher, um ihre Glaubwirdigkeit
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zu erhalten. Es sei ein zynisches Argument, dasgsbieland durch sein Engagement im
Kongo von einer Beteiligung an einer moglichen Daiission nun frei sei.

.Panellubergreifende Diskussionspunkte*

— Die Bindung der ESVP an ein Mandat des VN-Siche#itsrats —

Die Meinungen der Teilnehmer Gber den Vorschlag,El) solle eine Selbstbindung an ein
VN-Mandats anstreben, gingen weit auseinander. @iheauf der einen Seite die Position
vertreten wurde, dass diese Idee eine Bichse dedoRa sei, die die deutsche

Ratsprasidentschaft lieber geschlossen halten, sbdeschte auf der anderen Seite die
Auffassung, dass diese Frage irrelevant sei, wiell EU in der politischen Praxis keine

Einsatze ohne Legitimierung durch die VN durchfimhndirde.

Im Rahmen der Diskussion wurde zunéchst angemddds es verschiedentlich durchaus
sinnvoll sei, der VN nicht jeden Wunsch zu erfill&fielmehr sei die Bundesregierung gut
beraten, wenn sie Anforderungen der VN mit Auflapersichtlich Professionalisierung und

mehr Effizienz verknipfen wirde. Zusagen solltechhigenerell gelten, sondern stets vom
Einzelfall abhéngig sein. Ein effektiv arbeitendgicherheitsrat, wie er derzeit existiere,
konne einen zeitlich befristeten Zustand darstellen

Deshalb sei es gut, wenn durch eine Anerkennundg=tleals regionale Organisation nach
Kapitel VIII der VN-Charta keinesfalls eine staneligAbhangigkeit der ESVP vom
Sicherheitsrat bestehe. Insbesondere solle die IElJ (der den Sicherheitsrat nicht von
Staaten wie Russland und China abhangig machermawievurde von anderer Stelle
erwidert, dass die ESS keine ,Fixierung® auf derch8rheitsrat darstelle, und diese
Abhangigkeit insofern nicht existiere. Indes semneeiaktive Zusammenarbeit und eine
gemeinsame Positionierung der permanenten Sichenditsmitglieder (P5) sehr wichtig. Dies
habe nicht zuletzt die Selbstblockade des Sichisrages wahrend des Kosovokonflikts
gezeigt._Die Bekraftigung der allgemeinen Norm, sdaslitarische Einsatze stets an ein
Sicherheitsratsmandat gebunden sein missten, éatiddich allgemeine Zustimmung.

— Gewichtung zwischen der zivilen und militdrischerKomponente der ESVP —

Die Forderung, die zivile Komponente der ESVP nmahibetonen, wurde von Teilnehmern
unterstitzt. Es sei nicht nur nétig, dass die adgtsRatsprasidentschaft dieser Dimension
mehr Gewicht verleiht, sondern auch, dass siewsi€’aoritat der ESVP erklart. Militérische
Mittel sollen allein didJltima Ratiobleiben.

Anschlie3end an diese Forderungen wurde jedociednehmern festgestellt, dass hier eine
Diskrepanz zwischen Wahrnehmung und Realitat exestiDie EU und das Politische und
Sicherheitspolitische Komitee (PSK) wirde zivilenisMonen bereits eindeutig Vorrang
einrAumen, was sich u.a. darin zeige, dass vonl&eiU-Missionen elf zivil und nicht

militarisch seien. Die hohe Aufmerksamkeit fur dmditdrischen Aspekte lage in der noch
unzureichend ausgebauten zivilen Komponente begtimad wirde zusatzlich durch die
Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen Kommissim Ratssekretariat erschwert. Die von
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der Kommission vorgenommene zivile Krisenpraventioiirde beispielsweise nicht als
solche wahrgenommen. Eine Verbesserung der Verbghdawischen zivilen und

militarischen Komponenten musse daher angestrelbdeng allerdings sei die Aufstellung
allgemeiner Grundséatze hierfir aus praktischer tSaehr bedingt geeignet. Ein Fortschritt
ware zumindest, wenn in der Offentlichkeit ein kamies Bild samtlicher EU-Aktivitaten

gezeichnet und z.B. auch Uber die Arbeit der Korsimisim Kongo und die dortigen zwei
zivilen Missionen berichtet werden wuirde. Grundsgtzmisse Uberlegt werden, ob die
Kommission nicht starker in die ESVP einbezogendesrsollte.

Die von Teilnehmern erhobene Forderung, der zivi@mension politische und auch
finanzielle Prioritat zukommen zu lassen, wurde halkeitisch hinterfragt. Denn diese
Forderung ziehe, so eine Ansicht, eine strategifRichtungsentscheidung mit sich, tber
deren Folgen man sich im Klaren sein misse. Dégstédusbau der zivilen Komponenten
deute schon darauf hin, dass die ESVP auch in Zukunam unteren Ende der militarischen
Eskalationsstufen tatig werden wird. Allerdingsllstesich dann die Frage, wer diegh
intensity task ibernehmen soll, wenn sich die EU allein auf dieilei Dimension
konzentrieren wird.

*k%k
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